GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau

cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. b) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Repyblivcii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2026-2030, conform anexei;

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii;

2) vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pand la 10 februarie,
precum si la solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in Planul
nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, pana la data de 15 martie, raportul de progres privind implementarea
Programului mentionat;

2) pana la data de 15 aprilie 2029, raportul de evaluare intermediard pentru 3 ani;

3) pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030
se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate 1n aceste scopuri in bugetele
autoritatilor implicate, precum si din alte surse, conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:



Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-
NICHITIN

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



PROGRAM
national de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2026-2030

I. INTRODUCERE

Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-
2030 (in continuare — Program) este un document de politici publice care deriva din
angajamentul pentru cea de-a doua etapd de planificare, pentru anii 2026-2030, ce
vizeaza asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.658/2022.

Programul urmareste stabilirea unui set de obiective si actiuni, pe termen mediu,
pe domeniile de combatere a criminalitatii organizate, asigurarea respectarii drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, precum si apararea proprietatii publice si
private.

Potrivit Declaratiei universale a drepturilor omului, orice fiintda umana are
dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei sale'.

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca cetdtenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tard, ct si in straindtate, iar cetdtenii straini si
apatrizii, cu exceptiile stabilite de lege, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova?.

Pentru a asigura acest deziderat, Ministerul Afacerilor Interne, prin
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, pentru anii
2022-2030, si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

1. Instrumente si mecanisme de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile (obiectiv general 4);

2. Grupurile si organizatiile criminale cu grad sporit de risc identificate si
neutralizate (obiectiv general 5);

3. Abordare multidimensionalda a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza
viata si proprietatea persoanei (obiectiv general 7).

In context, Programul este aliniat la obiectivele Strategici de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne, pentru anii 2022-2030, contribuind la realizarea
acestora.

Totodata, Programul asigura transpunerea mai multor obiective strategice trasate
in documentele de politici publice si in documentele de planificare, cum ar fi Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (in continuare — SND ,,Moldova
Europeana 2030”), care ofera o viziune pe termen lung, centratd pe nevoile cetateanului
si racordatd la obiectivele de dezvoltare durabild care fac parte din Agenda 2030 a
Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare — Agenda 2030).

Programul va contribui la implementarea SND ,,Moldova Europeana 2030, in
special a obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”.

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, pana in anul 2030
urmeaza sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

! Articolul 3 din Declaratia universald a drepturilor omului proclamati de Adunarea generald a Natiunilor Unite
la 10 decembrie 1948
2 Articolele 18 si 19 din Constitutia Republicii Moldova


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

1) reducerea continua si dinamicd a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei n familie si a violentei sexuale (ODD 16.1);
violenta si de tortura a copiilor (ODD 16.2);

3) combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament
(ODD 16.4).

Totodata, Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru
anii 2026-2030 va integra si indicatorii de evaluare ai Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, si anume:

v reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie
pana la 4,7 in anul 2030;

v reducerea numarului victimelor infractiunilor de violentd sexuala la 100 mii
populatie pana la 8 in anul 2030.

Integrarea europeana reprezinta un obiectiv strategic al politicii externe si interne
a Republicii Moldova, menit sa asigure crearea pe plan intern a unui sistem de
securitate, stabilitate si prosperitate, guvernat de valorile democratice si respectul fata
de drepturile omului si libertdtile fundamentale. Drept urmare, eforturile Republicii
Moldova sunt orientate spre implementarea angajamentelor asumate pe plan extern in
raport cu Uniunea Europeand, conform Acordului de Asociere a Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana. Programul sustine implementarea acestor angajamente, si
anume:

v Eficientizarea actiunilor de combatere a criminalitatii si de protectic a
femeilor, prin inldturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sanctionarea, prevenirea si combaterea faptelor ce prejudiciaza sau pun in pericol viata
si sanatatea persoanei, a violentei in familie si prin dezvoltarea serviciilor sociale
pentru victimele infractiunilor (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 09.1, 09.2).

v Elaborarea unor protocoale standard privind asigurarea unui raspuns
multisectorial la cazurile de violenta fata de femei si de violentd in familie (06.1, O7.1,
09.1).

v" Consolidarea capacitatilor subiectilor si a institutiilor-cheie de abordare a
normelor nediscriminatorii de gen si sociale pentru a raspunde si a preveni violenta
bazatd pe gen si violenta sexuald, crearea aliantelor si a parteneriatelor strategice si
desfasurarea campaniilor de informare si advocacy (09.1).

Republica Moldova trebuie sd-si execute angajamentele luate fatd de Uniunea
Europeand, in contextul semnarii Acordului de Asociere, la capitolul prevenirii si
combaterii criminalitdtii organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale (art. 16),
inclusiv cele cu caracter transnational, cum ar fi: traficul de migranti si de persoane,
contrabanda si traficul de bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru mic si al
drogurilor ilicite, activitatile economice si financiare ilegale, cum ar fi contrafacerea,
frauda fiscala si fraudele legate de achizitiile publice, frauda, coruptia activa si cea
pasiva, atat in sectorul privat, cat si in cel public, inclusiv abuzul de functii si traficul
de influenta, falsificarea de documente si prezentarea de declaratii false, precum si
criminalitatea informatica.



In scopul realizirii politicilor sectoriale prioritare pe domeniul ,,Afaceri Interne”
potrivit Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura,
europeana” Ministerul Afacerilor Interne trebuie sa asigure:

- Cresterea si modernizarea capabilitatilor si a proceselor de combatere a
infractiunilor comise in mediul online si cu utilizarea tehnologiilor digitale prin
ajustarea cadrului legal, implementarea mecanismelor si a sistemelor moderne de
investigare;

- Implementarea tehnicilor investigative si criminalistice moderne, extinderea
cooperdrii politienesti internationale, aderarea si participarea in formatele europene de
aplicare a legii si cresterea capabilitatilor de previziune si anticipare strategica.

Republica Moldova se confruntd cu forme tot mai complexe de criminalitate
organizati, influentatd de mai multi factori regionali, tehnologici si economici. In
vederea consolidarii raspunsului national la criminalitatea grava si organizata,
prezentul Program se aliniaza la prioritatile Uniunii Europene pentru perioada 2026-
2029, adoptate prin Concluziile Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2025,
printre care: destructurarea retelelor infractionale, combaterea criminalitatii
cibernetice si financiare, traficul de droguri, de persoane, precum si infractiunile
impotriva mediului. Aceste amenintari sunt relevante si pentru Republica Moldova,
intrucat criminalitatea organizatd destabilizeaza societatea, alimenteaza fenomenul
coruptiei si diminueaza increderea in autoritatile publice. Preluarea mai multor din
aceste prioritati in Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2026-2030 reprezintd angajamentul Republicii Moldova fata de valorile europene pe
care si le-a asumat, sporindu-si capacitatea de reactie si protectia eficienta a propriilor
cetateni in fata unor riscuri din ce mai sofisticate de criminalitate organizata. Integrarea
in retelele europene de cooperare oferd nu doar acces la expertizd si instrumente
moderne, ci si o cale sigura de modernizare institutionald si crestere a rezilientei
nationale in fata crimei organizate.

Necesitatea consolidarii cooperarii Republicii Moldova cu structurile Uniunii
Europene in domeniul combaterii criminalitatii organizate este subliniatd inclusiv in
documentul de evaluare al Serviciului European de Actiune Externa (EEAS) din 2024,
care releva ca recomandarile Comisiei de anul precedent au fost indeplinite doar partial
si raman in continuare valabile. In mod particular, se recomandi, ca in perioada
urmatoare Republica Moldova sa intensifice lupta Tmpotriva crimei organizate prin
aprofundarea cooperarii cu statele membre UE si institutiile relevante, inclusiv
Frontex, Europol, CEPOL, EUDA, precum si implicarea activa pe platforma
EMPACT.

In anul 2022 a fost aprobat Programul de prevenire si combatere a criminalititii
pentru anii 2022-2025, aprobat prin HG nr.948/2022. Dupa prima etapa de
implementare (la mijlocul termenului), a fost realizat un raport de evaluare
intermediard pentru 2 ani. In urma evaluarii intermediare s-a constatat ci la finele
anului 2023, 50% din cei 6 indicatori de impact au atins/depasit tintele stabilite pentru
mijlocul perioadei de implementare, iar cealaltd jumadtate s-a situat sub valorile
planificate. Rata de implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de
indicatori planificati pentru intreaga perioadd a Programului 2022-2025 constituie
16%. Dintre acestia, peste 60% 1l reprezintd modificarile de ordin legislativ si
administrativ.



In mod particular, s-a reusit modificarea Legii nr. 20/2009 care are ca scop
sistarea accesului la continutul web cu caracter infractional si dispunerea conservarii
datelor informatice, cum ar fi promovarea abuzurilor asupra copiilor, pornografiei sau
comercializarea produselor interzise. S-a reglementat posibilitatea dispunerii
conservarii datelor informatice pana la inceperea urmarii penale, fapt ce permite
punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica.

Prin Legea nr.136/2024 au fost operate modificari la Codul penal si Codul
contraventional, fiind modificate art.259-261/1 din Codul penal si completate cu doua
articole noi, art. 260/7 (furt de identitate) si art. 260/8 (operatiuni ilegale cu mijloace
de platd fara numerar), precum si modificat art. 199/1 cu privire la deteriorarea sau
distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural prin completarea acestuia cu unele
agravante.

La fel, in scopul fortificarii capacitatii institutionale in acest domeniu, in anul
2024 au fost achizitionate 3 soft-uri: Maltego, Chainalysis, Cellebrite Premium,
necesare activitatii de investigare si analizd a cazurilor privind criminalitatea
informatica, fiind semnat Acordul de cooperare cu Institutul National de Inovatii in
Securitatea Cibernetica ,,Cybercor” in domenii de cooperare de securitate cibernetica

S-a reusit implementarea unor mecanisme eficiente de prevenire si combatere a
fenomenelor asociate drogurilor.

In acest scop, prin Hotirarea Guvernului nr.631/2023 au fost modificate tabelele
si listele substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse
controlului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1088/2004, fiind introduse 619
substante noi stupefiante, psihotrope si analogii acestor. La fel, a fost aprobata
Hotararea Guvernului nr.223/2024 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
79/2006 privind aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care
contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora.

Astfel, a fost stabilita expres limita cantitatilor mici si mari ale substantelor
psihoactive noi, ce atrage raspunderea penald pentru circulatia ilegala a acestora,
inclusiv va fi extins controlul statului asupra traficului si consumului ilegal de droguri.

in scopul stabilirii unei proceduri riguroase de monitorizare si control asupra
armelor din circuitul civil, prin Hotararea Guvernului nr.337/2023 au fost modificate
Hotararii Guvernului nr.293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila si Hotararii Guvernului 1447/2016
cu privire la Comisia de stat pentru evaluarea, bonificarea si rebutarea armelor.

La fel, prin Hotararea Guvernului nr.471/2023 a fost modificatd Hotararea
Guvernului nr. 609/2018 cu privire la aprobarea Conceptiei SIA ,,Registrul de stat al
armelor”.

De asemenea, a fost aprobat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate.

Pentru urmatorul ciclu de planificare, pentru anii 2026-2030, documentul de
politici publice urmeaza sd abordeze in continuare angajamente in prevenirea $i
combaterea criminalitatii In Republica Moldova.

Respectiv, in baza concluziilor asupra rapoartelor analitice cu privire la
criminalitate din ultimii ani, au fost identificate prioritatile de interventie in vederea
prevenirii si combaterii acestui fenomen, atat la nivel national, cét si transnational, si
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anume: (a) criminalitatea informatica; (b) criminalitatea organizata; (c) infractiunile
privind viata sexuald; (d) infractiuni contra patrimoniului; (e) infractiunile ce atenteaza
la viata si sanatatea persoanei, (f) infractiuni economice si financiare.

Prioritatile iau in considerare faptul cd infractiunile grave si criminalitatea
organizata destabilizeaza progresiv societatea, intrucat acestea se produc din ce in ce
mai mult online si cd sunt puternic accelerate de inteligenta artificiald si de alte
tehnologii noi.

Pentru implementarea prioritatilor si a domeniilor de interventie mentionate, vor
fi instituite noi instrumente care vor servi la diminuarea impactului ca urmare a
activitatilor organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a
infractiunilor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi asigurat
un schimb de date avansat care sa permita efectuarea analizei tendintelor fenomenului
criminalitatii pe diverse domenii.

De asemenea, va fi asiguratd implementarea solutiilor referitoare la problemele
identificate din perspectiva beneficiarilor finali, s1 anume, a cetitenilor Republicii
Moldova. Or, rezultatele implementarii Programului urmeaza a fi sesizate in mod
prioritar de societate, apoi de reprezentantii sistemului organelor de aplicare a legii.

Procesul de elaborare si aprobare a Programului national de prevenire si
combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030 va fi asigurat intr-o maniera
participativa, cu implicarea partilor interesate la nivel de ministere, alte autoritéti
publice, parteneri externi, precum si a societatii civile.

Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030, este elaborat sub egida Ministerului Afacerilor Interne. La elaborarea
Programului vor fi implicate urmatoarele institutii publice:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Apararii;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Procuratura Generala;

Serviciul de Informatii si Securitate;

Serviciul Vamal;

Administratia Nationald a Penitenciarelor;

Centrul National Anticoruptie;

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

Inspectoratul National de Probatiune;

Agentia de Guvernare Electronica;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Reiesind din complexitatea proiectului si pentru asigurarea unui proces
participativ de elaborare urmeazd a fi consultate si implicate organizatiile
necomerciale, parteneri externi, precum si alte parti interesate.



Intregul proces se va realiza in stricti conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civilda in procesul decizional, precum si alte acte
normative care prevad mecanismul de consultare, elaborare si promovare a
documentelor de politici publice

In calitate de mecanisme de participare vor fi organizate sedinte ale grupului de
lucru precum si consultari publice.

II. ANALIZA SITUATIEI

In Republica Moldova, fenomenul criminalitatii organizate a evoluat
semnificativ in ultima perioada, reflectand o tendintd de adaptare si diversificare a
activititilor infractionale. In 2024, au fost inregistrate 889 infractiuni comise de citre
grupuri criminale/organizatii criminale, (+342,29%) fatd de 205 infractiuni inregistrate
in anul 2023 s1 201 infractiuni inregistrate in anul 2022.

Din cauza faptului cd multe dintre

Dinamica infractiunilor savarsite grupurile crimei organizate opereaza
de grupuri organizate inregistrate dincolo de frontierele lor nationale,
in anii 2022 -2024 activitatile lor au, iIn mod evident,
1000 consecinte internationale. Pentru a putea
900 9 impiedica acest fenomen si a evita
800 extinderea lui, este nevoie de masuri
ZEE suplimentare de prevenire prin aplicarea
<00 mecanismelor de cooperare
400 internationala.
300 Criminalitatea  reprezintd o
200 2 amenintare asupra sigurantei publice si
100 afecteaza fundamentele Uniunii
0 Europene si a statelor membre. Aceasta

2022 2023 2024 . o . N A
submineaza si reduce Iincrederea in

economie, statul de drept si in societate in ansamblu, prin generarea de venituri ilicite,
raspandirea violentei si a coruptiei.

Totodata, Comisia Europeana a recomandat Republicii Moldova sa ,,consolideze
cooperarea cu statele membre ale UE si cu agentiille UE de aplicare a legii in
combaterea criminalitdtii grave si organizate prin intermediul platformei EMPACT
2024-2025, prin continuarea participarii la Planul operational de actiuni”.

in anul 2024, pe teritoriul Republicii Moldova au fost inregistrate 24,6 mii
infractiuni, in crestere cu 2,5% comparativ cu anul 2023, dar in scadere cu 8,2%,
comparativ cu anul 2022. Rata infractionalitdtii, in anul 2024, a constituit 102
infractiuni la 10 mii locuitori, comparativ cu 99 infractiuni in anul 2023 si 108
infractiuni in anul 2022.

Aceasta scadere a numarului de infractiuni din anul 2022 comparativ cu anul
2023, poate reflecta o serie de factori de la Tmbunatatirea masurilor de prevenire a
criminalitatii, intensificarea activitatilor de combatere a criminalitatii, pand la
modificari in comportamentul infractorilor si comiterea a mai putine infractiuni.
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Figura 1. Rata infractionalitatii
Sursa: : Biroul National de Statistica

In anul 2024, s-a inregistrat o scadere a infractiunilor usoare, fiind inregistrate
5418 (-15,05%) in comparatie cu 6378 infractiuni inregistrate in anul 2023 si 7373
infractiuni (-13,5%) inregistrate in anul 2022.

Din numarul infractiunilor inregistrate in anul 2024, 5348 infractiuni (sau
21,7%) au fost infractiuni exceptional de grave, deosebit de grave si grave, dintre care
734 infractiuni (3,0%) au constituit infractiuni exceptional de grave si deosebit de
grave, iar 4614 (18,7%) infractiuni grave.

Astfel, daca 1n 2022 si 2023 fiecare a sasea infractiune era din categoria celor
exceptional de grave, deosebit de grave si grave, atunci in 2024 fiecare a cincea
infractiune a facut parte din aceasta categorie.

Cu toate ca a fost inregistrat un progres in reducerea infractiunilor usoare, se
impune depunerea eforturilor constante pentru prevenirea si combaterea infractiunilor
grave, care pot avea un impact semnificativ asupra securitatii si stabilitatii sociale. Este
important ca masurile de prevenire sa fie adaptate corespunzator, iar resursele alocate
pentru investigarea si combaterea acestora sa fie suficiente si proportionale cu
severitatea acestora.
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Figura 2.
Coraportul
categoriilor
de infractiuni inregistrate in 12 luni ale anului 2024
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In anul 2024 au fost inregistrate 12,9 mii victime ale infractiunilor. Ponderea
barbatilor Tn numarul total de victime a constituit 55,2% comparativ cu 44,8% victime
femei.’

Respectiv, in anul 2024 se constatd o crestere a numarului de victime,
comparativ cu 11,5 mii victime in anul 2023 si o descrestere comparativ cu anul 2022,
cand au fost inregistrate 13,5 mii victime ale infractiunilor.

In ansamblu, numarul de infractiuni inregistrate in perioada 2022-2024 arati o
scadere generala fatd de 2022 (aproape 10,4%). Prin urmare se observa un trend pozitiv
in combaterea criminalitatii, dar si o fluctuatie periodica in activitatea infractionala,
care posibil sa fie influentata atdt de masuri de prevenire si combatere, cat si de
resursele autoritdtilor, schimbari economice si sociale etc.

Aceastd scadere a infractionalitatii reflectd progresele in combaterea
criminalitatii s1 faptul ca@ in continuare sunt necesare masuri de prevenire a acesteia. lar
prin alocarea unor resurse financiare adecvate se va reusi oferirea unui raspuns proactiv
la schimbarile economice si sociale care pot influenta comportamentele infractionale.

O amenintare la procesele democratice este Inteligenta Artificialda (IA). In
ultimii ani, actorii ostili — atat statali, cat si nestatali — au inceput sa foloseasca
intensiv inteligenta artificiala generativd (IA) pentru a interveni in procesele
democratice din intreaga lume, inclusiv in Moldova. IA este utilizata in:

- Crearea si diseminarea de continut manipulator, dezinformare politica,
prin crearea si distribuirea de continut fals sau manipulat (texte, imagini, video,
inclusiv deepfakes);

- Hartuirea personalitatilor politice;

- Spionaj cibernetic, atacuri prin inginerie sociala, campanii de influentare si
atacuri malware;

- Raspandirea campaniilor de dezinformare prin retele sociale;

- Analiza datelor electorale, prin colectarea masiva de date despre alegatori,
politicieni si personalitdti publice, in scopuri de profilare psihografica si propaganda
tintita.

Federatia Rusa este identificatd ca unul din principalii actori statali, iar
campaniile acestora vizeaza destabilizarea increderii in democratii, prin diviziune
sociald si manipulare informationala.

Actorii ostili folosesc A generativa pentru:

- Crearea de botnet-uri sociale si continut automatizat viral;

- Manipularea algoritmilor retelelor sociale, care favorizeaza continutul
polarizant;

- Hartuirea cu continut sexual fals (deepfakes), afectdnd in special femeile
politicient;

- Colectarea de big data: registre electorale, comportamente online, istoricul
medical si psihografic al alegatorilor.

Evaludrile aratd ca, desi majoritatea continutului dezinformativ IA nu atinge
vizibilitate semnificativa, o parte dintre ele este amplificatd de comentatori interni sau
algoritmi. De asemenea, se preconizeaza o crestere a acestui fenomen in alegerile
viitoare, inclusiv in Moldova.

3 https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-republica-moldova-in-anul-2024-9478 61676.html
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Pentru a combate amenintarile TA asupra democratiei, este necesar de
consolidat rezilienta institutionald si anume, ar fi binevenit de creat unitati specializate
in identificarea si combaterea dezinformadrii bazate pe IA in cadrul Centrului
Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii. La fel e esential de impus reguli
clare privind transparenta continutului generat de IA, instruirea candidatilor si a
partidelor politice in securitate digitala. Intru protejarea datelor personale este esential
de asigurat audituri periodice de securitate asupra bazelor de date electorale si limitarea
accesului neautorizat la date sensibile prin masuri legislative si tehnice.

Cu sigurantd parteneriate internationale si sprijinul reciproc in contracararea
actorilor ostili transnationali se regasesc printre masurile care ar trebui sd fie aplicate
pro activ, pentru a reduce impactul IA asupra alegerilor si a garanta integritatea
democratica in era digitala.

Descrierea problemelor pe domenii particulare de interventie

1. Criminalitatea informatica

Evolutia crimei organizate in Republica Moldova in ultimii ani este strans
legata de evolutia criminalitatii cibernetice si de folosirea tot mai intensda a
tehnologiilor informationale si comunicatiilor in comiterea infractiunilor. Crimele
cibernetice cauzeaza pierderi financiare semnificative intreprinderilor, cetdtenilor si
sectorului public.

Republica Moldova, ca membru al comunitdtii internationale, se confrunta cu
provocari tot mai mari in domeniul securitétii cibernetice. Procesul rapid de digitalizare
si adoptarea tehnologiilor moderne expun atat statul, cat si cetatenii sdi, la un numar
crescand de atacuri cibernetice (ransomware, phishing s.a.).

In 2024 au fost aprobate modificari la Legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice, care au intrat in vigoare la 15 noiembrie a aceluiasi an.

Respectiv, conducatorii subdiviziunilor specializate in prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciul Informatii si Securitate pot emite ordine de sistare a accesului la pagini web
sau de eliminare a continutului online la sursa.

Potrivit studiul “World Cybercrime Index™*, publicat in aprilie 2024, Republica
Moldova este clasatd pe locul 15 la nivel global (din 97 tari evaluate) in ceea ce priveste
perceptia expertilor internationali asupra surselor de activitate cibernetica
infractionald, indicand o pozitionare alarmanta in randul statelor asociate cu generarea
sau facilitarea atacurilor informatice. Aceasta clasificare reflectd nu doar expunerea
Republicii Moldovei la utilizarea teritoriului sau ca platformd operationald pentru
grupdri infractionale transnationale, ci si a vulnerabilitétii structurale in sistemele de
prevenire, investigare si descurajare a criminalitdtii cibernetice.

In perioada anului 2024, pentru savarsirea infractiunilor informatice si
infractiunilor din domeniul comunicatiilor electronice au fost pornite 135 cauze penale,
in comparatie cu 167 cauze pornite in anul 2023. Cele mai multe fapte comise in mediul
online sunt infractiunile ce atenteaza la patrimoniul financiar al cetitenilor. In perioada

4 Cybercrime Index (2024): https://www.ox.ac.uk/news/2024-04-10-world-first-cybercrime-index-ranks-
countries-cybercrime-threat-
level#:~:text=Russia%20tops%20the%201ist%2C%20followed.Right%3 A %20Associate%20Professor%20Jonathan%?2
OLusthaus.
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anului 2024, numarul infractiunilor savarsite cu utilizarea sistemelor informatice prin
escrocherie a constituit 77 cauze (116 cauze in anul 2023), astfel cunoscand o dinamica
descendenta fata de perioada analogica a anului trecut, cand au fost inregistrate cu 39
cauze mai putin.

Una din formele acestui fenomen constituie pornografia infantild, manifestata
prin descdrcarea, utilizarea si rdspandirea materialelor interzise. Astfel, se atestd o
dinamica ascendenta a cazurilor de raspandire a pornografiei infantile prin intermediul
retelelor de schimb de fisiere si retelelor de socializare, in anul 2024 fiind inregistrate
32 cauze penale, in comparatie cu 23 cauze inregistrate in anul 2023.°

Luand in consideratie aspiratiile de integrare europeana si rigorile statului de
drept 1n raport cu amenintdrile actuale la securitatea informationald, procesul continuu
de dezvoltare si modernizare a tehnologiilor, consolidarea fortelor orientate la
prevenirea si combaterea fenomenului infractional in sectorul vizat raméane o prioritate.

Totodata, Comisia Europeana a recomandat Republicii Moldova ,sa
consolideze cadrul legal si capacitatea institutionalda de evaluare a riscurilor si de
combatere a criminalitdtii cibernetice”.

Respectiv, se impune dezvoltarea cadrului normativ in partea ce tine de
criminalitatea cibernetica, prevenirea si investigarea acesteia.

Capacitatea institutionala de prevenire si combatere a criminalitatii informatice
trebuie consolidatd continuu. Pentru a asigura eficienta investigatiilor initiate de
Politie, este necesar sa se investeasca In dotarea acestora cu tehnologii avansate de
monitorizare si protectie, inclusiv instrumente de detectare a amenintarilor si solutii de
analiza a datelor cibernetice. De asemenea, organizarea de instruiri regulate va permite
politistilor sd se familiarizeze cu scenarii de atac cibernetic si sa aplice proceduri
eficiente de interventie. Incheierea parteneriatelor internationale va oferi acces la
informatii si resurse esentiale pentru prevenirea si combaterea atacurilor cibernetice,
in timp ce schimbul de informatii cu alte state va ajuta la abordarea amenintarilor
comune.

Educatia si constientizarea publicului prin initierea unor campanii nationale de
constientizare sunt esentiale pentru protejarea cetatenilor impotriva atacurilor
cibernetice. Crearea de ghiduri si resurse accesibile pentru angajatii Politiei va asigura
o crestere a eficientei investigatiilor.

Neadoptarea unor masuri adecvate pentru prevenirea $i combaterea
criminalitatii informatice poate genera efecte grave asupra securitatii individuale si
sociale si anume :

- lipsa protectiei Tn mediul online poate favoriza furtul datelor personale, in
special in cazul utilizarii nesecurizate a sistemelor informatice;

- expunerea copiilor la continut online inadecvat varstei, ce poate afecta
sandtatea lor mintala si emotionald;

- vulnerabilitatile spatiului online permit cresterea numarului de infractiuni
comise prin intermediul tehnologiilor informationale;

- Cresterea numarului de infractiuni comise prin intermediul tehnologiilor
informationale, precum comercializarea drogurilor, traficul de fiinte umane si copii,
precum si alte forme de abuz care pot afecta sandtatea mintald si emotionala;

5 https://politia.md/sites/default/files/raport_activitatea_politiei pe anul 2024.semnat_1.pdf
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- Atacuri asupra infrastructurii critice, care pot duce la perturbarea functionarii
institutiilor statului cu potential de declansare a unor crize de securitate nationala.

Toate acestea pot fi reduse prin implementarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, care prevede masuri
concrete de protectie, preventie si raspuns operativ in domeniul criminalitatii
cibernetice.

2. Infractiuni de natura economica

Infractiunile economice au un impact negativ asupra societatii, afectand
economia, democratia si increderea in institutii. Infractiunile economice includ acte
ilegale precum coruptia, evaziunea fiscald, frauda financiara, si spalarea de bani, s.a.

Criminalitatea economica afecteazad o parte tot mai mare a populatiei, prin
urmare, este necesar sa crestem gradul de constientizare cu privire la raspunderea
penald pentru aceste infractiuni.

Infractiunile savarsite Tn domeniul economic prezinta un grad ridicat de latenta,
care se datoreaza gradului de dezvoltare, in special a tehnologiilor informationale, ceea
ce determind noi forme de comitere a infractiunilor, fiind adesea legata de
criminalitatea transfrontaliera si internationala.

Dinamica pentru anii 2022-2024 PO.’[I'.IVI'[ rapofculm
250 pr1V1nd activitatea
200 197 1o Procuraturii Generale, in

200 . . .
anul 2024, infractiunile
150 economice au inregistrat
100 ss un trend crescator cu 60

69 .
“ 54 cazuri (14,49%)
50 40 39 .
. I l comparativ cu anul 2023,
o . . .

Infractiuni de fabricare i Infractiuni privind Infractiuni de contrabanda lnCIuSIV fabrlcarea
inere in circulatie a evaziunile fiscale si eschivare de la achitarea b b b
i banilor fal§ij ) drepturilor de import banllor falSI Cu 16 Cazurl
2022 =2023 m2024 (23 ) 1 9%); evaziunea

fiscala cu 15 cazuri
(38,46%); spilarea banilor cu 7 cazuri (+14,49); contrabanda cu 9 cazuri (-4,66%).° In
20237 infractiunile economice au facut parte din categoria infractiunilor in descrestere
cu 60 cazuri (-12,66%), inclusiv evaziunea fiscald cu 32 cazuri (-50,79%); spalarea
banilor cu 5 cauze (-12,66%); contrabanda cu 9 cazuri (-4,66%) comparativ cu anul
20228

6 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2025-04/raport-privind-activitatea-procuraturii-anul-2024-

finalcpr 0.pdf
7 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-
03/RAPORTUL%20de%20activitate%20al%20Procuraturii%20pentru%20anul%20%202023%?20final.pdf
8 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
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Comparand cele doua
perioade, in 2023 s-a
inregistrat 0 scadere

w semnificativa a infractiunilor

460 economice, in mare parte
440 datorita unei scaderi masive a
414

Dinamica infractiunilor economice

420 cazurilor de evaziune fiscala.
400 Fabricarea banilor falsi a
380 crescut semnificativ. Acesta
Infractiuni poate fi un indicator al unei
economice mai mari disponibilitati a
tehnologiilor de falsificare
sau o adaptare a infractorilor
2022 W2023 2024 la noile masuri de protectie a

banilor.

Criminalitatea economica se claseaza pe primul loc in ceea ce priveste valoarea
prejudiciului financiar cauzat. Alarmanta pare situatia cd potrivit datelor oferite de
catre Serviciul Tehnologii Informationale, in anul 2024, doar 69 (sau 14,5%) de cauze
penale din aceasta categorie au fost finisate, in anul 2023 — 65 cauze (15,7%), iar in
2022 - 67 cauze (14,14%), fapt din care rezulta cd procesul de documentare a acestor
infractiuni este relativ complex, fiind necesare anumite cunostinte privind identificarea
si investigarea acestora.

Adoptarea modificarilor la Legea cu privire la prevenirea spaldrii banilor si
finantarii terorismului se numara printre principalele realizari din anul 2024.

Modificarile aprobate prin Legea nr. 268/2024 au constituit pasi importanti in
alinierea cadrului normativ intern la Recomandarile Grupului de Actiune Financiara
Internationala (FATF). Subsidiar, autoritatile competente au aprobat acte normative
secundare, care au generat procese de reformare si consolidare a sistemului national de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantirii terorismului. Autoritatile
competente au desfasurat evaludri ale riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului pentru urmatoarele sectoare: utilizarea persoanelor juridice, fiduciilor si
constructiilor juridice similare in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului;
activele virtuale si furnizorii de servicii privind activele virtuale; utilizarea
organizatiilor necomerciale in scopul finantarii terorismului .

Pe parcursul perioadei 2022-2024, Directia pentru investigarea infractiunilor
legate de spalarea banilor si finantarea terorismului a Inspectoratului National de
Investigatii din cadrul Politie1 a Inregistrat o crestere semnificativa a volumului
activitatii, ca urmare a intensificarii colaborarii cu Serviciul pentru Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) si a numarului in crestere de disemindri primite
pentru analiza.

Conform raportului MONEYVAL® publicat in luna mai 2024, Republica
Moldova a inregistrat progrese considerabile in alinierea la standardele internationale
privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului. Din cele 40
de recomandari ale Grupului FATF, 9 sunt considerate complet implementate, 28 sunt

® Raportul MONEY VAL (2024): https://rm.coe.int/moneyval-67th-plenary-meeting-report/1680b11a89
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implementate in mare masura, iar 3 sunt partial implementate. Aceasta evolutie reflcta
un angajament real din partea autoritatilor, insd raportul subliniazd in continuare
necesitatea consolidarii capacitatii institutionale si operationale, in special in ceea ce
priveste: eficienta investigatiilor financiare si a urmarii penale a infractiunilor de
spalarea banilor; confiscarea extinsda a bunurilor parvenite din infractiuni;
monitorizarea si supravegherea efectiva a entitatilor raportoare nefinanciare, precum si
transparenta beneficiarilor efectivi a persoanelor juridice. Raportul reitereaza ca
Republica Moldova trebuie sa treacd de la un cadru legislativ care in mare parte este
aliniat standardelor internationale, la 0 implementare efectiva si sustenabild in practica
prin cresterea gradului de cooperare interinstitutionald, alocarea resurselor adecvate si
instruirea continua a personalului implicat in combaterea infractiunilor economice-
financiare.

Un fenomen actual care afecteazda Republica Moldova constituie segmentul
coruptiei electorale §i finantarii ilegale a partidelor politice.

Prin Hotdrarea nr. 25 din 28.11.2024 privind confirmarea alegerilor
Presedintelui Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a retinut cd numarul
cazurilor de corupere a alegatorilor raportat de autoritatile de investigatie si cuantumul
mijloacelor financiare sechestrate scot in evidentd amploarea acestui fenomen.

In context, Curtea a considerat ca autorititile trebuie si depunand toate
eforturile pentru a preveni asemenea cazuri, retinand cd ar putea fi imbunatatite
mecanismele de combatere a coruptiei electorale si politice, intrucat evenimentele care
au avut loc au demonstrat vulnerabilitatea autoritatilor publice in fata sarcinii de a face
fata fenomenului de corupere a alegatorilor.

Subiectul in referintd a fost discutat in repetate randuri in cadrul sedintei
Consiliului Suprem de Securitate, fiind calificat ca cea mai mare amenintare la adresa
democratiei din Republica Moldova. Centrul National Anticoruptie (CNA) a emis mai
multe decizii de aplicare a sanctiunilor contraventionale si a initiat cauze penale in
acest sens, identificand o parte din persoanele implicate in distribuirea resurselor
financiare ilegale, parte a unui grup criminal condamnat definitiv pentru frauda
bancara.'”

Potrivit informatiilor inregistrate, in anul 2024 se atestd o crestere a cauzelor
penale pornite pe coruperea alegdtorilor, fiind inregistrate 75 cauze, in comparatie cu
3 cauze in 2023. In anul 2022 nu a fost inregistrate infractiuni de acest gen. Un indiciu
ce justificad interventie n investigarea acestor fapte este numarul mic de cauze penale
in care urmarirea penald a fost finisatd, acesta constituind doar 7 cauze finisate in 2024.

O descrestere se inregistreaza la capitolul infractiunii prevazute la art. 1812
oincilcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale” fiind Inregistrate 6 cauze in 2024, 8 cauze in 2023
si 12 cauze in 2022.

Procesele penale desfasurate au permis identificarea unor retele complexe de
corupere a alegatorilor, stabilind conexiuni clare intre organizatorii schemelor,
intermediari s1 beneficiarii finali a1 acestor infractiuni.

Astfel, In scopul prevenirii s1 combaterii acestor cazuri, s€ impune interventia si
implementarea unor actiuni eficiente pentru perfectionarea mecanismelor existente,

10 https://presedinte.md/rom/presa/sedinta-consiliului-suprem-de-securitate-noi-masuri-pentru-combaterea-

coruptiei-politice-si-asigurarea-integritatii-alegerilor-parlamentare
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aplicarea masurilor asiguratorii in privinta tranzactiilor sau bunurilor suspecte cu
provenienta ilicitd, intensificarea activitatii in vederea consolidarii securitatii nationale
dar si instruirea specialistilor in acest sens.

Neadoptarea unor politici coerente $i masuri concrete pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor economice si financiare poate genera consecinte sistemice
grave asupra statului de drept, a increderii publice si a dezvoltarii economice durabile.
Printre riscurile majore se pot enumera urmatoarele:

- Lipsa unor sanctiuni adecvate si a unui cadru eficient de descurajare
contribuie in mod direct la sporirea comiterii infractiunilor economice si favorizeaza
extinderea retelelor infractionale specializate in acest tip de infractiuni;

- Perceptia ca persoanele cu influenta politica, economica sau institutionala ar
putea evita aplicarea pedepselor penale submineaza increderea publicd in justitie si Tn
functionalitatea echitabila a institutiilor statului;

- Perceptia unei economii vulnerabile la coruptie si spalare de bani ce afecteaza
climatul investitional si pune in pericol credibilitatea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, inclusiv in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana.

3. Infractiuni privind viata sexuala

Libertatea si inviolabilitatea sexuala constituie drepturi fundamentale, protejate
atat prin instrumente internationale, cat si de cadrul normativ national. Acestea sunt
consacrate in tratate internationale la care Republica Moldova este parte, precum
Conventia Europeana a Drepturilor Omului 9art. 3 si art. 8), Conventia ONU privind
Drepturile Copilului, precum si Conventia Consiliului Europei privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual (Conventia de la Lanzarote).
Totodata, Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul angajandu-se sa adopte masuri
legislative si institutionale eficiente pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale,
inclusiv asupra femeilor si copiilor. Republica Moldova a realizat progrese
semnificative in protectia libertatii si inviolabilitatii sexuale, in mod special prin legea
de modificare a unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul
infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie) nr. 316/2022. Modificarile
operate au vizat redefinirea infractiunilor precum violul, actiunile sexuale neconsimtite
si hartuirea sexuald, punandu-se accent pe consimtamantul liber exprimat, in
conformitate cu standardele internationale din domeniu. Legea de modificare prevede
pedepsirea distinctd a faptelor comise asupra minorilor sau in contexte de
vulnerabilitate, precum si sanctionarea difuzarii continutului sexual in scop de
razbunare. Totodata a fost consolidat regimul de protectie a victimelor prin noi drepturi
procedurale, informare privind serviciile de sprijin si reguli speciale de audiere in
procesul penal si civil.

Cu toate acestea, se constatd o crestere a infractiunilor privind viata sexuala, in
anul 2024, fiind inregistrate 582 infractiuni, in comparatie cu 551 infractiuni in anul
2023 s1 563 infractiuni in anul 2022.

Potrivit datelor oferite de Serviciul Tehnologii Informationale al MAI se
constatd cd in anul 2024 au fost inregistrate in total 539 victime ale infractiunilor
privind viata sexuald, in anul 2023 — 503 victime, iar in 2022 — 505 victime.

16



Cu referire la victimele infractiunilor privind viata sexuald, analiza denotd ca
victimele acestor infractiuni sunt preponderent femei. Respectiv, in anul 2024 au fost
inregistrate 483 victime femei/56 victime barbati, in comparatie cu 458 femei/45
barbati in 2023 si 455 femei/50 barbati in anul 2022.

La fel, din totalul de victime inregistrate in anul 2024 - 382 victime au fost
minore, Tn comparatie cu 347 victime minore in 2023 si 337 victime minore in 2022.

Tinand cont de numarul crescator al infractiunilor precum si de caracterul
vulnerabil al victimelor, acestea fiind femei si copii, se impune necesitatea interventiei
si implementarii actiunilor pentru reducerea factorilor de risc care genereaza comiterea
acestor infractiuni, inclusiv asupra copiilor, dezvoltarea mecanismelor de interventie,
asigurarea protectiei victimelor, precum si consolidarea capacitatilor specialistilor care
intrd Tn contact cu aceste categorii de victime.

Aceste actiuni sunt justificate si de prevederile Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale!!, care
stabileste statelor obligatii sa asigure ca toti copiil primesc, in cadrul invatamantului
primar si secundar, informatii cu privire la riscurile exploatarii sexuale s1 abuzurilor
sexuale, si mijloacele prin care se pot apdara. Aceste informatii, vor acorda o atentie
speciald situatiilor de risc, inclusiv care implica folosirea noilor tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor.

Pe dimensiune procesuald, Conventia de la Lanzarote cere sd fie asigurate
cercetarile si procedurile, inclusiv penale in corespundere cu interesul superior al
copilului; sa fie asiguratd o abordare protectoare fatd de victime, pentru a nu agrava
trauma traita de copil, iar raspunsul justitiei penale sa fie insotit de masurile necesare
de asistentd, sa fie exercitat cu prioritate si fara intarzieri nejustificate.

Consiliul Europei a adoptat la 11 mai 2011 Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul). Adoptarea Conventiei de la Istanbul este o confirmare a intelegerii si
recunoasterii, de catre statele membre ale Consiliului Europei, ca la nivel national si
regional femeile sunt expuse unui risc mai mare de violenta de gen decat barbatii,
Respectiv, Conventia asigura un minim de garantii pentru siguranta femeilor impotriva
diverselor forme de violentd — fizicd, psihologica, sexuald, economica.

Odata cu ratificarea acestei Conventii, tara noastra este monitorizata de catre
Grupului de experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (in continuare GREVIO), asupra modului de implementare a Conventiei.

Potrivit estimdrilor GREVIO, in ultima perioadd experientele femeilor si
fetelor, care au trecut prin violenta in baza de gen, sunt amplificate sau facilitate de
tehnologie, in special de tehnologia utilizatd in mediile online si digitale. In consecinta,
violenta impotriva femeilor, comisa in sfera digitald, are impact grav asupra vietii,
sanatatii psihologice si fizice, a sigurantei si a reputatiei acestora.

GREVIO observa, ca diferitele forme de violenta impotriva femeilor care apar
in sfera digitala si cele care apar in lumea fizica nu se exclud reciproc si adesea se
suprapun unele cu altele. Deci, este important sa nu se treaca cu vederea dimensiunea
digitala a violentei acolo unde este prezent abuzul fizic si sexual.

' Conventia de la Lanzarote, adoptati la 25 octombrie 2007, https://rm.coe.int/168046¢1d9
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in Recomandarea Generald nr.] GREVIO privind dimensiunea digitald a
violentei Impotriva femeilor, violenta comisa in sfera digitala este recunoscutd ca o
dimensiune distincta, insa, nu separata a violentei impotriva femeilor.

Printre formele de violenta savarsite cu utilizarea mijloacelor digitale care intra
in sfera comportamentului intentionat si pe care, potrivit GREVIO, Conventia de la
Istanbul, obliga statele parti sa le recunoasca drept crime, se enumera in special:

- violenta psihologica online (articolul 33);

- urmadrirea online sau urmarirea in scop de hartuire, cu utilizarea tehnologiei
(articolul 34);

- hartuirea sexuald online sau cu mijloace digitale (articolul 40).

Conform cerintelor Conventiei, statele parti trebuie sa intreprindd masuri
legislative si de alta naturd necesare pentru a exercita diligenta cuvenita in vederea
prevenirii, investigarii, pedepsirii si acordarii de compensatii echitabile pentru actele
de violenta care fac obiectul Conventiei.

Pentru a spori eficienta actului normativ mentionat, in calitate de instrument de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor, inclusiv din perspectiva
implementarii Recomandarii Generale nr.1 GREVIO, este necesara operarea unor
modificari si completdri ale Codului Penal, cu dispozitii care stabilesc raspundere
pentru comiterea hartuirii sexuale si actelor de persecutie prin intermediul tehnologiei
informationale si comunicatiilor electronice, precum si includerea unor noi
circumstante agravante.

Concomitent, din perspectiva asigurarii unui mecanism de colectare a datelor
privind violenta impotriva femeilor este necesar colectarea statisticilor dezagregate
dupa forma de violenta, sex, varsta, tipul de violenta, relatia dintre victima si agresor,
localizare geografica, numarul de sesizdri a actelor de violenta, numarul de cauze
pornite, numarul de condamnari, numarul de ordonante de protectie, date privind copiii
victime/martori, compensatiile acordate victimelor, statutul de refugiat acordat
victimelor violentei.

Neadoptarea unor politici si masuri eficiente In prevenirea, investigarea si
sanctionarea infractiunilor ce vizeaza libertatea si inviolabilitatea sexuala genereaza
consecinte profunde asupra societatii, in mod special asupra victimelor, si anume:

- Creste riscul de victimizare repetatd, in special in cazul categoriilor
vulnerabile, precum femeile, copii, persoanele cu dizabilitati, care pot deveni tinte ale
abuzurilor in lipsa unui sistem eficient de protectie si reactie din partea institutiilor
statului;

- Consolideaza cultura tacerii, descurajand raportarea cazurilor si perpetuarea
stigmatizarii victimelor;

- Consecinte grave asupra sanatatii mintale, fizice si sociale ale victimelor,
afectand capacitatea acestora la reintegrare si participare activa in viata sociald

4. Infractiuni contra patrimoniului

in anul 2024, pe fonul unei rate a somajului ridicate si al conditiilor de trai
precare, in contextul agravat al unei inflatii si scaderea veniturilor, infractiunile
patrimoniale reprezintd o treime (35,4%) din totalul infractiunilor savarsite in
Republica Moldova si inregistreazi o tendintd descrescitoare in ultima perioada. In
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anul 2024, au fost inregistrate 8710 infractiuni (-12,97%) in comparatie cu 10008
infractiuni in anul 2023 si 11572 infractiuni in anul 2022.

Aceste tendinte confirma ca dificultatile economice nu doar favorizeaza evolutia
infractionalitatii contra patrimoniului, dar diversifica modurile de operare, prin
implicarea tinerilor si escaladarea fenomenului in mediu urban, unde se concentreaza
60% din totalul infractiunilor.

u Infractiuni contra patrimoniului

33% u Infractiuni in domeniul transporturilor
41% 365.4% .
v ® Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat
4.5% m nfractiuni contra securitati si ordinii publice
4.7% m Infractiuni contra sanatati publice si convetuiri sociale
¥ infractiuni contra familiei i minorilor
56%

® Infractiuni contra justitiel

Infractiuni contra bunei desfasuran a activitati in sfera publica

16.9% Alte infractiuni

Figura 4. Structura infractiunilor inregistrate dupa categorii, 2024
Sursa: : Biroul national de statistica

In cadrul activitatilor de urmarire penala si investigare a infractiunilor contra
patrimoniului, Politia a reusit stabilirea autorilor In proportie de 49,05%.

Din totalul infractiunilor inregistrate, cel mai mare numdr a constituit
infractiunile de furt, 4362 infractiuni inregistrate in anul 2024, in comparatie cu 5692
infractiuni inregistrate In 2023 si 7636 infractiuni n anul 2022.

Analizand statistic nivelul criminalitatii in perioada 2022-2024, se remarca
faptul cd ponderea infractiunilor contra patrimoniului a continuat sd fie dominanta,
reprezentand o proportie semnificativa din totalul infractiunilor inregistrate in fiecare
an.

Astfel, in 2022,
au fost raportate
11.573 de infractiuni
contra patrimoniului, %00
dintre ~care 7.639
furturi, 1.930 600
escrocherii  si 843 500
pungisii. In 2023, 400

Figura 5. Dinamica infractiunilor de talhdrie si pungdsie
inregistrate in anii 2022 - 2024

200 843

523

numdrul infractiunilor 232

contra patrimoniuluia | 66 46 22

scazut usor la 10.008, , NN s

cu 5.692 furturi, 2.650 Talhdrie Pungisie
escrocherii  si 694 22022 m2023 - 2024

pungasii, iar Tn 2024,
ponderea acestora a constituit 17,73% din totalul infractiunilor, inregistrandu-se 8.710

infractiuni contra patrimoniului, dintre care 4.362 furturi, 2.984 escrocherii s1 523
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pungasii. Astfel, in ciuda fluctuatiilor numerice, tendinta de dominare a infractiunilor
contra patrimoniului a ramas constantd pe parcursul celor trei ani analizati.

Astfel, escrocheriile au continuat sa reprezinte o problemad majord, avand o
varietate de forme, fiecare vizand exploatarea vulnerabilitatilor sociale si economice
ale cetdtenilor. Tipologiile de escrocherii, reflectd in primul rdnd adaptabilitatea
infractorilor la noile tehnologii si la schimbarile din comportamentul public.

3000 2984

2674
2500 -

2000 1930™

1500

1000

2022 2023 2024

Figura 6. Dinamica infractiunilor de escrocherie inregistrate in anii 2022 - 2024

Escrocheriile telefonice si online s-au raspandit semnificativ, in special cele care
se bazeaza pe manipularea victimei prin presiune psihologicd si inseldciune. Un
exemplu este escrocheria ,,ruda implicata intr-un accident”, in care infractorii
contacteaza victimele, pretinzand cd un membru al familiei lor a fost implicat intr-un
accident grav si cer bani pentru acoperirea unor cheltuieli urgente, precum spitalizarea
sau eliberarea din detentie.

Inspectoratul General al Politiei a lansat o campanie de informare menita sa
prevind escrocheriile de tipul ,,ruda implicata in accident rutier”, care continud sa
prejudicieze cetatenii de sume semnificative de bani. Mesaje informative au fost
difuzate in diferite locatii din capitald si raioanele tarii, inclusiv in centre comerciale,
transport public, piete si gari auto. Campania a avut ca scop educarea publicului,
oferind recomandari pentru a preveni aceste tipuri de escrocherii, in special prin sfaturi
legate de verificarea situatiilor Tnainte de a lua decizia de a transfera sume de bani.

O altd metoda utilizata de escroci este prezentarea drept angajat al unei banci.
Acestia contacteaza victimele, se prezintd a fi reprezentanti ai unei institutii financiare
si conving victimele sd furnizeze informatii sensibile, cum ar fi date personale sau
detalii despre cardurile bancare, sau chiar sa transfere bani in conturile infractorilor.

Se constata faptul cd escrocii se adapteazd la noile tehnologii si tendinte
economice, reiesind din faptul ca sub pretextul investitiilor si asistentei in
tranzactionarea criptomonedelor, acestia obtin de la victime mijloacele financiare.

Totodata, acestia pot opera si din afara Republicii Moldova.

Pentru a atrage interesul persoanelor sa investeasca in platformele fantoma,
infractorii utilizeaza retelele de socializare, in special ,,Facebook™ si ,,Instagram”,
pentru a distribui clipuri video manipulate cu ajutorul inteligentei artificiale. Acestea
contin secvente audio, foto si video trucate ale demnitarilor de stat, politicienilor sau
altor personalititi publice. In plus, aceleasi grupuri de infractori se prezinti adesea
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drept avocati sau juristi, sustinand ca pot ajuta victimele sa recupereze banii pierduti,
ceea ce, in realitate, nu este adevarat.

Pentru a raspunde provocarilor legate de inselaciuni si fraude, Tn continuare e
necesar de intreprins masuri, cum ar fi:

- initierea/intesificarea campaniilor nationale de informare continuad prin
intermediul televiziunii, radioului si retelelor sociale, pentru a sensibiliza publicul cu
privire la riscurile si metodele de inselaciune din diverse domenii;

- promovarea unor informadri regulate si coordonate din partea institutiilor
relevante, nu doar de cdtre Politie, dar si de Banca Nationald si companiile de
telecomunicatii, pentru a asigura o comunicare constanta si eficientd cu publicul,
prevenind astfel riscurile asociate cu fraudele si abuzurile financiare.

Pentru a preveni victimizarea cetdtenilor in fata fraudelor online si a
escrocheriilor financiare, sunt binevenite implementarea unei serii de masuri de
educatie digitala si financiard, cum ar fi:

- introducerea in programa scolard a cursurilor de educatie digitala, in special
in gimnaziu si liceu, cu accent pe recunoasterea metodelor comune de inselaciune
online s1 comportamente sigure in mediul digital;

- organizarea de seminare gratuite dedicate persoanelor vulnerabile, in special
varstnicilor, pensionarilor si persoanelor cu venituri reduse, pentru a-i ajuta sa
identifice si sa evite fraudele digitale si financiare;

- elaborarea si distribuirea de ghiduri tiparite, concise si accesibile, care sa
descrie cele mai frecvente metode de escrocherie, prezentate intr-un limbaj clar,
adaptat nevoilor publicului larg, in special al celor mai expusi riscurilor.

Pentru a reduce riscul de fraudd financiard si inseldciuni, este esentiald
implicarea activa a institutiilor bancare si a operatorilor de telecomunicatii. Masuri
esentiale cu impact pot fi: implementarea de sisteme automate de filtrare si avertizare,
care sd alerteze clientii in timp real atunci cand efectueaza transferuri suspecte — de
exemplu, cdtre conturi off-shore, portofele de criptomonede sau conturi personale fara
justificare clard sau introducerea unui sistem automat de blocare a apelurilor de tip
,,spoofing”, prin care infractorii folosesc numere false ce par a fi ale bancilor sau
institutiilor publice, pentru a obtine date personale sau financiare de la cetateni. La
sigur ca transmiterea regulatd de notificari push din partea bancilor catre clienti, cu
mesaje de tipul: ,, Nu divulga niciodata datele cardului sau codurile primite prin SMS”,
pot creste gradul de constientizare si vigilenta in randul utilizatorilor.

Desi in ultima perioada se constata o descrestere a numarului acestui gen de
infractiuni, se impune intreprinderea masurilor in vederea diminudrii Tn continuare a
infractiunilor contra patrimoniului, descoperirea acestora si asigurarea restituirii la
maxim a prejudiciului cauzat victimelor.

Neinterventia in domeniul infractiunilor contra patrimoniului poate duce la
amplificarea acestora si la normalizarea comportamentelor infractionale. In lipsa unor
masuri concrete:

- infractorii vor continua sa abuzeze de vulnerabilitatile sociale si tehnologice,
ceea ce poate determina cresterea numdrului victimelor in special din medii
vulnerabile;

- lipsa unor reactii institutionale poate genera reducerea increderii cetatenilor in
autoritatile responsabile de combaterea acestui fenomen:
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- favorizarea consolidarii retelelor infractionale, inclusiv prin extinderea
escrocheriilor in mediul online

S. Infractiunile care atenteaza la viata si sinatatea persoanei

Viata si sandtatea reprezinta drepturi fundamentare consacrate prin art. 24 din
Constitutia Republicii Moldova, precum si prin tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. Neasigurarea unei protectii eficiente a acestor drepturi,
in special in fata unor astfel de fenomene ca omuciderile, integritatea fizicd sau lipsa
interventiilor in cazuri de urgentd submineazd in mod direct autoritatea institutiilor
statului si credibilitatea institutiilor judiciare si de ordine publice.

In anul 2024 au fost inregistrate 765 infractiuni privind viata si sinitatea
persoanei, in comparatie cu 775 infractiuni inregistrate in anul 2023 si 830 infractiuni
in anul 2022. Din aceasta categorie de infractiuni, ponderea cea mai mare au constituit
infractiunile ce tin de vatamarea integritatii corporale, fiind inregistrate cate 589
infractiuni in 2024 si 2023, 1ar in 2022 — 637 infractiuni.

in anul 2024, au fost inregistrate 129 infractiuni de omor intentionat (-3,73%)
in comparatie cu 134 infractiuni in anul 2023 s1 136 in anul 2022.

138
136 136
134 134
132 =
130 =
129

128
126
124

2022 2023 2024

Figura 7. Dinamica infractiunilor de omor inregistrate in anii 2022 - 2024
Sursa: STI

In medie, la 100 mii locuitori au revenit 4,4 persoane - victime ale omorului
intentionat. La 100 mii barbati au revenit, in medie, 6,1 barbati victime ale omorului
intentionat, comparativ cu 2,9 femei victime ale omorului intentionat care au revenit la
100 mii femei.
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2020 2021 2022 2023 2024

m Total victime ale omorului intentionat la 100 000 locuitori
W Barbati victime ale omorului intentionat la 100 000 barbati

® Femel victime ale omorului intentionat la 100 000 femei

Figura 8. Victime ale omorului intentionat la 100 mii locuitori, pe sexe
Sursa: Biroul national de statistica

Din numarul total de omoruri inregistrate in anul 2024, 27 au fost comise in
locuri publice, 5 cu aplicarea armei de foc, iar 1 infractiune - cu aplicarea substantelor
explozive.

In anul 2024, numarul persoanelor decedate in urma infractiunilor inregistrate a
constituit 396 persoane. In rezultatul infractiunilor exceptional de grave, deosebit de
grave si grave au decedat 328 persoane.

2020 | 2021 | zo2z | 202 3 [ = 024
Total 490 436 416 357 396
inclusiv dupa gravitatea infractiunii
Exceptional de grave 74 45 61 58 47
Deosebit de grave 118 16 77 76 75
Grave 226 215 106 166 206
Putin grave si usoare 144 72 50 Bz 58

Figura 9. Persoane decedate in funtie de gravitatea infractiunii
Sursa: Biroul national de statistica

Cele mai multe persoane decedate au fost inregistrate urmare a infractiunilor
contra vietii si sanatatii (160 persoane) si infractiunilor in domeniul transportului (142
persoane).

Prin urmare, prerogativa de combatere a infractiunilor care atenteaza la viata si
sanatatea persoanei reprezintd in continuare un pilon esential al politicii publice
eficiente de securitate publica si protectie a drepturilor fundamentale ale cetateanului.

Domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii genereaza cele mai diverse
riscuri asupra sigurantei publice. Din acest considerent, criminalitatea afecteaza direct
cetatenii si comunitdtile n cele mai diverse si severe modalitati.

Lipsa unor interventii si solutii inovative genereaza riscuri pentru:

- viata, integritatea fizica, libertatea individuala, patrimoniu, linistea si
increderea in propria sigurantd;

- viata economica si sociald a cetatenilor, iar toate acestea sunt in pericol atata
timp cat fenomenul criminalitdtii persista si se multiplica.
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6. Criminalitatea organizata

Criminalitatea organizatd in Republica Moldova rdméne a fi o amenintare
sistemica, avand impact semnificativ asupra securitatii interne, statului de drept,
integritatii proceselor democratice si aspiratiilor de aderare la Uniunea Europeana.

Retelele criminale care predomind in Republica Moldova, au structura flexibila,
care dispun de suficiente resurse pentru a-si desfasura activitatile ilegale si care sunt
axate pe infractiuni ce nu implicd un nivel ridicat de pregatire sau complexitate.

Totodata, actorii criminali straini sunt implicati in aproape toate pietele
infractionale din Moldova si exercita o influentd considerabild asupra proceselor
democratice din tara. Cei mai multi dintre acestia fac parte din retele criminale slab
structurate, care colaboreaza frecvent cu grupuri infractionale locale.

Conform Indexului Criminalitatii Organizate (Organized Crime Index 2023), in
anul 2023 Republica Moldova ocupa locul 69 din 193 de tari (criminality score — 5.60).
Din 44 de tari europene tara noastrda ocupa locul 12, iar din 17 tari din Europa Centrala
si de Est ocupd pozitia a 8-a'?. Astfel rezultd faptul cd criminalitatea organizatd
reprezinta un risc moderat pentru tard, dar nu se afla la cele mai grave nivele si totodata
aceasta sugereaza ca tara se confrunta cu o expunere semnificativa la diverse forme de
criminalitate organizata. Cu toate acestea in 2021, Moldova era situata pe o pozitie mai
avansatd, si anume 123 din 193 de tari (criminality score — 4.45), fiind a 26 din 44 de
tari europene si a 15 din 17 tari din Europa Centrala si de Est'>.

In comparatie cu anul 2022, an in care au fost documentate de catre Politie 2
organizatii criminale si 58 grupdri criminale organizate, iar in cadrul a 69 cauze penale
au fost identificate si retinute 118 persoane, in anul 2023 s-a inregistrat o crestere
semnificativd a activitatii infractionale'®. Astfel, in 2023 au fost documentate 38
grupari criminale organizate si 2 organizatii criminale, in cadrul a 59 cauze penale, iar
numarul membrilor identificati a ajuns la 176'°. Tar in anul 2024 au fost documentate
6 (a. p. 2) organizatii criminale si 61 (a. p. 58) grupari criminale organizate in temeiul
a 90 (a. p. 69) cauze penale pe care au fost identificati 321 (a. p. 118) persoane!®.

Criminalitatea reprezintd o amenintare asupra sigurantei publice si afecteaza
fundamentele Uniunii Europene si a statelor membre. Aceasta submineaza si reduce
increderea in economie, statul de drept si in societate in ansamblu, prin generarea de
venituri ilicite, raspandirea violentei si a coruptiei.

Lipsa interventiilor coordonate si eficiente in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii poate avea consecinte grave asupra securitdfii nationale, a stabilitatii
institutionale si a perspectivei de integrare europeani a Republicii Moldova. In absenta
unor masuri concrete si eficiente, pot interveni urmatoarele riscuri:

- Retele crimei organizate vor continua sd se adapteze si sa se extinda,
valorificand lacunele cadrului normativ, slaba capacitate a institutiilor statului in
aplicarea legii si a nivelului redus de coordonare interinstitutionala.

- Lipsa sanctionarii infractorilor va alimenta in continuare perceptia publica ca
legea nu se aplica uniform, ceea ce poate duce la diminuarea increderii cetdtenilor in
institutiile statului si la pasivitatea raportarii unor astfel de infractiuni;

12 https://ocindex.net/2023/country/moldova
13 https://ocindex.net/202 1/country/moldova
14 https://politia.md/sites/default/files/raport_activitate 12 luni 2022 .pdf
15 https://politia.md/sites/default/files/raportul_de activitate 12_luni.pdf
16 https://politia.md/sites/default/files/raport_activitatea_politiei_pe_anul 2024.semnat_1.pdf
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- Amplificarea perceptiei de instabilitate si risc sistemic la nivel de tara, ceea
ce poate duce la reducerea investitiilor straine directe in Republica Moldova.

ITII. OBIECTIVE GENERALE

Programul isi propune sd intervina si sa propuna solutii concrete pentru cele mai
urgente probleme de ordin legislativ, operational si functional, astfel incat acestea sa
poata fi solutionate pana in 2030. Obiectivele Programului au fost stabilite urmare a
analizei principalelor probleme, fiind definite domeniile prioritare de interventie:

1. Instrumente si mecanisme de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile.

In contextul in care Republica Moldova se confrunti cu o crestere semnificativa
a infractiunilor cibernetice, de la escrocherii online si furturi de identitate, pana la
atacuri asupra infrastructurii critice, devine esential ca institutiile statului, cetdtenii,
sectorul privat sa dispuna de mecanisme clare, accesibile si eficiente de preventie,
interventie si protectie.

Tehnologia informationald a evoluat extrem de mult in ultimul deceniu, implicit
au evoluat si metodele de comitere a diferitor infractiuni utilizand tehnologiile
informationale. Respectiv, realizarea obiectivului in cauzd va permite perfectionarea
cadrului normativ, fortificarea capacitatilor si instituirea unor mecanisme $i
instrumente care vor servi drept parghii pentru combaterea si prevenirea criminalitatii
informatice si diminuarea numarului infractiunilor comise in mediul online.

Totodata, cadrul normativ, precum si mecanismele existente vor fi ajustate
pentru implementarea standardelor prevazute de Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, incheiata la
Lanzarote, la 25 octombrie 2007, de Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta, la 23 noiembrie 2001, inclusiv de
cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia privind criminalitatea cibernetica,
adoptata la Budapesta, la 2 februarie 2001 si Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), in partea ce tine de investigarea si acumularea probelor privind violenta care
apare in sfera digitala.

Prin implementarea acestui obiectiv se urmareste dezvoltarea mecanismelor de
interventie, asigurarea protectiei victimelor, precum si consolidarea capacitatilor
specialistilor care intrd in contact cu aceste categorii de victime.

2. Grupurile si organizatiile criminale cu grad sporit de risc identificate si
neutralizate.

Acest obiectiv strategic este esential pentru garantarea securitdtii nationale,
functionarea eficienta a institutiilor statului si protejarea ordinii publice intr-un context
afectat de amenintdri din afara tarii tot mai sofisticate. Grupurile si organizatiile
criminale cu grad sporit de risc, inclusiv cele implicate in trafic de droguri, migratiune
ilegala, spdlare de bani sau contrabandd dispun de resurse financiare si logistice
suficiente, capacitate de infiltrare in institutii si o retea de colaboratori la nivel regional
si international.
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Investigatiile organelor de aplicare a legii nu trebuie sa se opreasca la confiscarea
de obiecte ilegale sau la arestarea infractorilor marunti, ci ar trebui sa vizeze actorii si
retelele care reprezinta coloana vertebrala a ecosistemelor infractionale.

In acest context, este esential si se intensifice activititile in vederea
dezmembrarii structurilor de criminalitate organizata, vizand grupurile care prezinta
un risc mai ridicat pentru securitate si persoanele din esaloanele superioare ale
organizatiilor infractionale.

In context, implementarea obiectivului va asigura dezvoltarea abilitatilor
angajatilor care activeaza in institutiile de resort responsabile de combaterea crimei
organizate, implementarea cadrului functional de protejare si recuperare a victimelor
gruparilor criminale, dezvoltarea cooperarii internationale privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, activitati care in comun vor contribui la sporirea
capacitatilor de anihilare a grupurilor si a organizatiilor criminale.

3. Abordare multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce
atenteaza viata si proprietatea persoanei.

Infractiunile care atenteaza la viata, sdndtatea si proprietatea persoanei raman in
topul infractiunilor comise an de an. Ultimele statistici arata ca divizarea infractiunilor
dupa categorii a scos in evidenta preponderenta infractiunilor asupra patrimoniului.

Astfel, cu o cotd de 34,4%, infractiunile patrimoniale sunt pe locul intai in
clasament.

Din numarul total al infractiunilor patrimoniale, cele mai multe reprezinta
subcategoria de furturi care constituie 4372 de cazuri sau 50% din numarul total de
infractiuni patrimoniale si escrocheriile — 2984 cazuri, ceea ce constituie 34,25% din
totalul infractiunilor contra patrimoniului.

Criminalitatea economicd afecteazd o parte tot mai mare a populatiei datorita
gradului de dezvoltare a tehnologiilor informationale, determinand noi forme de
comitere a infractiunilor.

Anul 2024 a inregistrat o crestere a cestui gen de infractiuni, fiind inregistrate
474 infractiuni, sau cu 60 cazuri (14,49%) comparativ cu anul 2023, cand au fost
inregistrate 414 infractiuni. Daca ne referim la infractiuni separate, se atesta cresterea
infractiunilor de fabricarea banilor falsi cu 16 cazuri (23,19%); evaziunea fiscala cu 15
cazuri (38,46%); spdlarea banilor cu 7 cazuri (+14,49).

Un indicator alarmant constituie numarul cauzelor penale in care urmarirea
penali a fost finisatd. In anul 2024, doar 69 (sau 14,5%) de cauze penale din aceasti
categorie au fost finisate, in anul 2023 — 65 cauze (15,7%), iar in 2022 - 67 cauze
(14,14%), fapt din care rezulta ca procesul de documentare a acestor infractiuni este
relativ complex, fiind necesare anumite cunostinte privind identificarea si investigarea
acestora.

Situatie similard se inregistreazd la compartimentul coruptiei electorale,
amploarea s1 vulnerabilitatea acestui fenomen fiind vizibila in anul 2024, cand au fost
inregistrate 75 cauze, in comparatie cu 3 cauze inregistrate in 2023, fiind finisata
urmadrirea penald in doar 7 cauze penale.

Un sistem eficient de combatere a acestor forme de criminalitate presupune nu
doar interventii ulterioare comiterii acestora, dar si capacitati de preventie timpurie prin
modernizarea sistemelor de supraveghere video, dezvoltarea unor instrumente analitice
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sau analize de risc, de predictie a comportamentelor infractionale; consolidarea
parteneriatelor si educarea populatiei. Totodata, este esentiala si instruirea personalului
din institutiile responsabile ale statului, precum si digitalizarea unor proceduri de
alertare si interventie timpurie.

Prin implementarea acestui obiectiv se urmareste interventia si realizarea unor
actiuni eficiente pentru reducerea in continuare a numarului de infractiuni ce atenteaza
la viata si sdnatatea persoanei, precum si a interactiunilor contra patrimoniului. Acest
obiectiv va perfectiona mecanismele existente, va facilita aplicarea masurilor
asiguratorii in privinta tranzactiilor sau bunurilor suspecte cu provenienta ilicita, va
intensifica activitatea in vederea consolidarii securitatii dar si instruirea specialistilor
in vederea identificarii i investigarii acestor infractiuni.

IV. OBIECTIVE SPECIFICE
Fiecare obiectiv general este detaliat in cateva obiective specifice care vor oferi
o directie mai clara cu privire la felul cum vor fi atinse rezultatele scontate. La randul
sdu, obiectivul specific cuprinde actiuni concrete care urmeaza a fi realizate in termene
concrete, astfel incat, la sfarsitul perioadei de implementare a Programului, rezultatele
obiectivului specific, precum si ale celui general, sd poatd fi cuantificate potrivit
tabelului.

Tabelul
Nr. Indicator de | Valoarea de | Valoarea tinta Furnizor de
rezultat/impact referinta 2030 date
2024
Obiectivul general 1: Instrumente si mecanisme de prevenire si combatere a criminalititii informatice eficiente
si accesibile
Indicator de impact: Rata ordinelor anulate de sistare a accesului la paginile web in raport cu numarul ordinelor
emise in acest sens
Obiectiv specific 1.1. | Sporirea capacitatilor de - Cel putin 10% Ministerul
Eficientizarea cdtre anul 2030 a | identificare si sistare a pagini web ce Afacerilor
cadrului normativ privind | paginilor web care contin contin caracter Interne
prevenirea si combaterea | date cu caracter infractional sistate .
criminalitdtii  informatice prin | infractional din numarul Serv1c191 .
alinierea la standardele sesizarilor Informg;n 3
. . . . . Securitate
internationale si evolutiile examinate cu
tehnologice actuale privire la sistarea
datelor
Obiectiv specific 1.2. Consolidarea | Dotarea cu instrumente si 8 Cresterea cu 25% Ministerul
capacitatilor  institutionale  in | solutii inteligente de | instrumente (minim10 solutii) Afacerilor
domeniul prevenirii, investigarii si | investigare Interne
raportarii criminalitatii informatice
pana la finele anului 2030
Obiectiv specific 1.3. Sporirea | Proces  proactiv  1in 0 Minim 50 % de | Ministerul
capacitatilor pand in anul 2030 de | identificarea si persoane Afacerilor
identificare a cazurilor de violentd | sanctionarea condamnate din Interne
digitale impotriva femeilor si | infractiunilor privind numarul total al Ministerul
copiilor prin interventie | violenta digitala cazurilor Tustitiei
specializatd si mecanisme de inregistrate ’
raportare accesibile
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Obiectiv specific 1.4. Intensificarea | Reducerea  numdrului 22 817 Ministerul
pana in anul 2030 a eforturilor de | victimelor infractiunilor Afacerilor
sensibilizare a cetatenilor, inclusiv | de violentd sexuald la Interne

a copiilor, prin informarea acestora
despre pericolele la care se pot
expune accesand spatiul cibernetic-
online

100 mii populatie pana la
8 1n anul 2030

Obiectivul general 2: Grupurile si organizatiile criminale cu grad sporit de risc identificate si neutralizate

Indicator de impact: Cresterea numadrului de anihilari a grupurilor si a organizatiilor criminale cu 10 p.p. raportat la

cele documentate

Obiectiv specific 2.1. Consolidarea | Schimb de date realizat - Date si informatiile | Ministerul
instrumentelor pentru facilitarea | prin Reteaua europeana accesibile rapid Afacerilor
schimbului de informatii in scopul | de prevenire a pentru a lua decizii Interne
descoperirii activitatilor si retelelor | criminalitatii (EUCPN) informate
infractionale
Obiectiv specific 2.2. Reducerea | Numarul de persoane 63 73 Ministerul
activitatilor si influentei retelelor | identificate in crestere cu Afacerilor
de criminalitate organizata cu grad | 15% urmare a Interne
ridicat de risc pana in 2030 documentarii

organizatiilor

criminale/gruparilor

criminale organizate

Obiectiv general 3: Abordare multidimensionali a fenomenului infractionalititii ce atenteazid viata si

proprietatea persoanei

Indicator de impact: Reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie cu 30%

Obiectiv specific 3.1. | Softul de recunoastere 0 1 Ministerul
Implementarea pana in anul 2030 a | faciala pentru Afacerilor
instrumentelor  inteligente  de | identificarea infractorilor Interne
identificare si cautare a | aflati in cautare, precum
infractorilor si a personalelor | sia persoanelor disparute
disparute fara veste fara veste implementat
Obiectiv specific 3.2. Diminuarea | numarul  infractiunilor 35,4% 25,4% din totalul Ministerul
numdrului de infractiuni contra | contra patrimoniului (8710 de infractiuni Afacerilor
patrimoniului pana in 2030 diminuate cu 10% in | infractiuni) inregistrate Interne

raport cu totalul

infractiunilor Inregistrate
Obiectiv specific 3.3. | Reducerea cu 20% a 474 379 infractiuni Ministerul
Eficientizarea mecanismelor de | numarului de infractiuni | infractiuni Afacerilor
identificare si examinare a | economice pana in anul Interne
infractiunilor economice si celor | 2030
conexe

V.IMPACTUL

Programul isi propune, in primul rand, sa genereze un impact semnificativ asupra
cetatenilor Republicii Moldova, prin reducerea efectelor negative ale fenomenului
criminalitatii, astfel incat acestea sa nu mai reprezinte o amenintare reala pentru viata,
securitatea si bundstarea lor intr-o societate moderna.

Pentru a realiza acest obiectiv ambitios, este esential sa se implementeze
schimbari profunde si coordonate la nivel normativ, functional, institutional si
operational, in cadrul diferitelor autoritati. O performanta crescutd si o colaborare

17 Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030, Legea nr. 315/2022
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eficientd a autoritdtilor responsabile de prevenirea si combaterea criminalitatii
reprezintd un instrument fundamental pentru atingerea impactului dorit.

In afara cetitenilor ca beneficiari directi, Programul vizeazi si grupuri tinti
specifice, care sunt deosebit de vulnerabile la efectele criminalitatii. Un exemplu
important il constituie persoanele cu o cultura informationala redusa, care se confrunta
cu un risc mai mare in mediul digital. Aceste persoane, din cauza lipsei de cunostinte
si abilitati suficiente in domeniul tehnologiei informatiei si al securitatii online, nu
reusesc intotdeauna sa identifice si sd evalueze corect riscurile la care sunt expuse.

Drept urmare, ele devin tinte usoare pentru infractorii cibernetici, riscand sa fie
victime ale fraudelor sau atacurilor informatice. Aceste vulnerabilitdti se manifesta prin
oferirea datelor personale unor persoane neautorizate sau prin neaplicarea masurilor
minime necesare de protectie a informatiilor in mediul online.

Astfel, pentru a proteja acest segment sensibil al populatiei, este necesara
implementarea unor masuri concrete de educatie digitala si constientizare privind
securitatea cibernetica. Aceste masuri ar trebui sd aiba drept scop cresterea nivelului
de alfabetizare digitald, informarea clara si accesibild despre riscurile specifice, precum
s1 promovarea unor practici sigure de utilizare a tehnologiei si gestionare a datelor
personale. Numai prin intarirea capacitatii acestor persoane de a recunoaste si a se
proteja impotriva amenintarilor online se poate diminua semnificativ riscul de
victimizare si se poate contribui la crearea unui mediu digital mai sigur si mai protejat
pentru toti cetatenii Republicii Moldova.

Obiectivul general 1: Instrumente si mecanisme de prevenire si combatere
a criminalitatii informatice eficiente si accesibile

Implementarea actiunilor planificate pentru realizarea obiectivului general nr.1.
vor avea impact direct asupra grupurilor vulnerabile de cetateni, iar institutiile statului
cu competente in domeniu is1 propun sad asigure o reactie de raspuns mai puternica,
dezvoltand mecanismul de interventie la aceste infractiuni.

Impactul. Actualmente capacitatea de reactie este insuficientd pentru a preveni
si combate criminalitatea informaticd. Pe langa lipsa unor instrumente adecvate, una
din cauze o constituie coordonarea interinstitutionald deficitard, in special pe
segmentul schimbului de date. Odata cu implementarea actiunilor planificate, va spori
si gradul de sistare a accesului la paginile web care contin date cu caracter infractional.

Obiectivul general 2. Grupurile si organizatiile criminale cu grad sporit de
risc identificate si neutralizate

Identificarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc
reprezinta un obiectiv constant al autoritatilor. Pentru a spori capacitatea de identificare
si de reactie a autoritdtilor, Planul de actiuni al Programului intervine cu actiuni
concrete pentru a inlatura blocajele existente, precum si de a stabili niste mecanisme
de evidenta si documentare utilizdnd tehnologiile informationale privind grupurile
criminale §i riscurile ce le implica acestea, precum si uniformizarea procedurilor de
operare.

Impactul scontat il constituie cresterea numarului de anihilari a grupurilor si a
organizatiilor criminale cu 10% raportat la cele documentate, reducand 1n acelasi timp
impactul negativ asupra economiei, asigurand cetatenilor acces la servicii mai sigure.
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Obiectivul general 3. Abordare multidimensionala a fenomenului
infractionalitatii ce atenteaza viata si proprietatea persoanei

Criminalitatea reprezintd o amenintare majora si complexa pentru societate,
afectand in mod direct cetatenii, comunitatile si functionarea statului de drept.

Lipsa unor masuri eficiente si inovatoare In prevenirea si combaterea
infractiunilor ce atenteaza la viata si sdnatatea persoanei duce la eroziunea
sentimentului de siguranta, afecteazd coeziunea sociala, stagneaza dezvoltarea
economici si submineaza drepturile fundamentale ale cetiteanului. In acest context,
combaterea infractiunilor ce atenteaza la viata si sandtatea persoanei ramane un pilon
esential pentru o societate sigurd, echitabild si functionald, in care drepturile si
libertatile fiecaruia sunt protejate.

Impact: cresterea gradului de sigurantd a cetdteanului si a increderii in
institutiile de drept, prin reducerea riscului de a deveni victima a infractiunilor violente
sau contra proprietdtii. Cetatenii se vor simti mai protejati in spatiile publice si private,
riscul de victimizare va scadea datoritd masurilor intreprinse, iar increderea in autoritati
va creste prin eficienta investigarii acestor genuri de infractiuni.

Implementarea Programului va avea drept impact inclusiv:

- crearea mecanismului eficient si adecvat de prevenire si combatere a
criminalitdtii informatice;

- capacitati sporite de identificare si neutralizare a grupurilor si a organizatiilor
criminale cu grad sporit de risc,

- fortificarea proceselor de prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteaza
la viata si proprietatea persoanei. Toate acestea, constituie instrumente-cheie de
dezvoltare a domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii.

VI. COSTURI

Obiectiv Codul Costuri pe ani Costuri totale
specific Subprog
ramului
bugetar
Obiectiv 35.02 2026 2027 2028 2029 2030
general 1. | 35.05
Obiectiv
specific
1.1.
Costuri 239,087 184,15 378,174 - - 801,411
acoperite
din bugetul
de stat
Costuri - - - - -
acoperite
din
asistentd
externd
Costuri - - - - -
neacoperite
Obiectiv
specific
1.2.
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Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

727,3

587,914

1315,214

Costuri
acoperite
din
asistentd
externd

27,3

3730646,2
5

3730673,55

Costuri
neacoperite

400,0

1,500

1,900

Obiectiv
specific
1.3.

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

2418,15

100,0

2518,15

Costuri
acoperite
din
asistentd
externd

Costuri
neacoperite

Obiectiv
specific
1.4.

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

316,857

250,0

250,0

250,0

250,0

1,316,857

Costuri
acoperite
din
asistentd
externd

Costuri
neacoperite

Obiectiv
general 2.

Obiectiv
specific
2.1.

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

340,000

1,540,000

240,000

240,000

240,000

2,600,000

Costuri
acoperite
din
asistentd
externd

Costuri
neacoperite

100,000

100,000

200,000

Obiectiv
specific
2.2.

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

463,441

431,653

30,000

105,000

105,000

1,105,094

Costuri
acoperite
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din
asistentd
externd

Costuri
neacoperite

178,200

178,300

178,500

535,000

Obiectiv
general 3.

Obiectiv
specific
3.1.

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

320,157

371,857

1010020

20,000

20,000

1,742,034

Costuri
acoperite
din
asistentd
externd

2.000000

1084925,0
5

3084925,05

Costuri
neacoperite

13.000.0
00

300,000

900,000

350,000

13001,550

Obiectiv
specific
3.2

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

1216,857

1050,0

50,000

120,000

50,000

2486,857

Costuri
acoperite
din
asistenta
externd

Costuri
neacoperite

1,000,00
0

1,000,000

1,600,000

1,000,000

1,000,000

5,600,000

Obiectiv
specific
3.3.

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

116,800

500,000

50,000

50,000

50,000

766,800

Costuri
acoperite
din
asistenta
externd

Costuri
neacoperite

250,000

620,000

250,000

250,000

250,000

1,620,000

TOTAL
cost
Program

Costuri
acoperite
din bugetul
de stat

Costuri
acoperite
din
asistenta
externd

Costuri
neacoperite
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VII. SURSA DE FINANTARE

Implementarea Programului se va realiza prin intermediul urmatoarelor
programe/subprograme bugetare:
1. Programul ,,35 — Afaceri Interne”:
- 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;
- 3502 - Ordine si sigurantd publica;
- 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;
- 3507 - Cercetari stiintifice aplicate in domeniul afacerilor interne.
2. Programul ,,40 — Justitia”;
3. Programul ,,43 — Sistemul Penitenciar”;
4. Programul ,,88 — invitimant”;
5. Programul ,,06 - Afaceri externe si cooperarea externa”:
- 0604 - Cooperare externa.
6. Programul ,,80 - Sanatatea publica si serviciile medicale”;
7. Programul ,,90 - Protectia sociala”;
8. Programul ,,36 - Securitatea Nationala”.
Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizarea
integrald a activitatilor planificate.

VIII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Riscuri Impactul| Probabilitatea Solutia
Fluctuatia mare a resurselor umane inalt inalt Identificarea  masurilor  de
responsabile de domeniul motivare a specialistilor din
prevenirii si combaterii domeniu sad lucreze In sistem si
criminalitatii consolidarea capacitatilor
acestora
Resurse financiare insuficiente inalt inalt Estimarea cat mai exactd a
pentru implementarea actiunilor costurilor pentru actiunile din
din Planul de actiuni Planul de actiuni si a contributiei

partenerilor de dezvoltare.

Corelarea prioritatilor cu cadrul
de planificare bugetara.

Asigurarea unei  coordondri
eficiente permanente cu
partenerii  de dezvoltare pe
marginea prioritatilor de finantare
ale prezentului Program

Nealocarea de catre Ministerul inalt inalt Cooperarea cu  organizatiile

Finantelor a resurselor financiare societdtii civile 1in vederea
identificarii altor parteneri de
finantare

Reticenta la schimbari din partea| mediu mica Mentinerea unui dialog

autoritatilor publice constructive 1n vederea excluderii
reticentei
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Intarzieri in

bazele de date ale institutiilor
responsabile de implementare

procesul  de| TInalt inalt Crearea  grupurilor  comune

promovare a unor proiecte de acte interinstitutionale de lucru si

normative  din  cauza  unor promovarea in comun a unor

divergente intre institutiile proiecte de acte normative

implementatoare

Schimbarea situatiei geopolitice,|  inalt inalt Ajustarea  Programului cu

iminenta unui conflict armat includerea obiectivelor care sa
corespundd noilor realitati si
capacitati ale statului

Compromiterea bazelor de date si| 1nalt mediu [Simuliri periodice de atacuri

a sistemelor informatice cibernetice  si  actualizarea

guvernamentale constanta a sistemelor
informatice. Formarea continua
a personalului IT si a
utilizatorilor-cheie din
institutiile publice In domeniul
securitatii cibernetice.

Exodul specialistilor IT din| mediu mediu |Introducerea de stimulente

sectorul public catre mediul privat non-financiare, precum
flexibilitatea programului de
lucru, posibilitatea de munca la
distantd, oportunitati de formare
profesionala continud si
participarea la proiecte strategice
nationale.

Lipsa interoperabilitdtii  intre| 1Inalt inalt |[Crearea unui cadru comun de

integrare a sistemelor
informatice. Instruirea
personalului IT din institutiile-
cheie pentru utilizarea eficienta
si securizata a acestor sisteme.

IX. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE
Responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile si institutiile
publice implicate in domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii:
Ministerul Afacerilor Interne;

Cancelaria de Stat;
Ministerul Justitiei;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor;
Ministerul Apararii;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Sanatatii,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Procuratura Generala;

Serviciul de Informatii si Securitate;

Serviciul Vamal,

Administratia Nationala a Penitenciarelor;
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Centrul National Anticoruptie;

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

Inspectoratul National de Probatiune;

Agentia de Guvernare Electronica;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

In procesul de implementare a Programului, autorititile responsabile vor coopera
cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu organizatiile
neguvernamentale, precum si cu partenerii de dezvoltare.

X. PROCEDURI DE RAPORTARE

Monitorizarea implementarii Programului constituie un process continuu de
colectare a datelor statistice si a informatiilor despre progresul realizat, precum si
analiza lor.

Implementarea Programului se realizeaza in conformitate cu Planul de actiuni
privind implementarea Programului national de prevenire si combatere a criminalitaii
pentru anii 2026-2030 1n doua etape:

etapa I: anii 2026-2028;

etapa a II-a: anii 2029-2030.

Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei de
implementare a Programului, in vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii
cauzelor nerealizarii in termen a actiunilor planificate §i modificarilor pentru
imbunatatirea procesului de implementare.

Rezultatele implementarii vor fi incluse in raportul de progres privind
implementarea Programului, care se elaboreaza anual de catre Ministerul Afacerilor
Interne pana la data de 15 martie, in baza informatiilor prezentate de catre
autoritatile/institutiile responsabile de implementare.

In cazul actiunilor cu mai multi responsabili de implementare, rolul de
coordonator/executor primar al implementarii ii revine primei autoritdti/institutii
indicate. Executorul primar va generaliza informatiile executorilor secundari si le va
prezenta in termenele stabilite Ministerului Afacerilor Interne.

Rapoartele de progres trebuie sa ofere inclusiv date cantitative cu privire la
progresul realizarii obiectivelor specifice si a indicatorilor de rezultat, precum si a
indicatorilor de impact.

Procesul de evaluare a implementdrii Programului va fi desfasurat pentru
formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta,
durabilitatea si impactul Programului pe termen mediu.

Activitatile de evaluare privind implementarea Programului vor fi realizate dupa
cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de implementare (la mijlocul termenului), prin elaborarea
unui raport de evaluare intermediard pentru 3 ani, pana la data de 15 aprilie 2029;

2) dupa finalizarea perioadei de implementare a Programului, prin elaborarea
unui raport de evaluare finald pentru 5 ani, pana la data de 15 aprilie 2031. Evaluare
finald are ca scop estimarea gradului de implementare a prezentului Program si a
Planului de actiuni in ansamblu, prin prisma indicatorilor de impact.
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Rapoartele de evaluare vor contine:

1) sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului, rezultatele
obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile principale);

2) introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaluarii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3) constatari (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu
criteriile de relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate si, in cazul evaluarii finale,
impactul Programului);

4) concluzii (descrierea succintd a concluziilor facute in baza evaluarii);

5) recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru imbunatatirea
situatiei din domeniul sau din subdomeniul inclus in Program si a documentului
propriu-zis, in cazul evaludrii intermediare).

Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de Ministerul Afacerilor Interne,
cu suportul autoritatilor/institutiilor responsabile de implementarea Programului.

In cazul in care evaluarea intermediari atesta devieri de la activitatile planificate
(actiunile, indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaluarii intermediare poate
constitui temei pentru initierea procesului de modificare a Planului de actiuni privind
implementarea Programului.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina-web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne.
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PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Programului national de prevenire

si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030

Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externa . o e
bugetar; (i lef) realizare Institutie
Actiuni uni Sursa d:: (trimestru/ responsabili
Nr. Actiunt unice Indicatori de an)
identificabile o . finantare
crt. monitorizare S
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Obiectivul general 1. Instrumente si mecanisme de prevenire si combatere a criminalititii informatice eficiente si accesibile

Indicator de impact: Sporirea capacitatilor de identificare si sistare a paginilor web care contin date cu caracter infractional
(Datele pentru ordinele de sistare vor fi disponibile la sf. anului 2025. Furnizori-toti SIS, MAI, PG.)

Obiectivul specific 1.1.

actuale

Indicator de rezultat: Cel putin 10% pagini web ce contin caracter infractional sistate din numérul sesizirilor examinate cu privire la sistarea datelor

Eficientizarea catre anul 2030 a cadrului normativ privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice prin alinierea la standardele internationale si evolutiile tehnologice

1.

1.1.1. Adoptarea
modificarilor la Codul
de procedura penala si
a altor legi conexe
(Legea nr. 371/2006 cu
privire la asistenta
juridica internationala
1n materie penala,
Legea nr. 20/2009
privind prevenirea si
combaterea
criminalitatii
informatice, Legea nr.
59/2012 privind
activitatea speciala de
investigatii si Legea nr.
241/2007
comunicatiilor
electronice) pentru a
asigura alinierea la cel
de-al doilea Protocol

Proiect de
modificare a
cadrului normativ
aprobat si
transmis
Parlamentului

189,087

189,087 -

40

189,087

Decembrie
2026

Ministerul
Justitiei

Procuratura
Generala

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Ministerul
Afacerilor
Interne

Centrul
National
pentru
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnangar:e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
aditional la Conventia Protectia
Consiliului Europei Datelor cu
privind criminalitatea Caracter
informatica, Personal
consolidand astfel
cooperarea
internationala si
indeplinind standardele
de conformitate privind
divulgarea probelor
electronice

1.1.2.  Ratificarea 1.  Analiza 305,944 305,944 - - 35.02 50,0 66,857 189,087 - - Ministerul
celui de-al doilea | graduluide Afacerilor
Protocol aditional la | compatibilitate a Interne
Conventia Consiliului | cadrului national
Europei privind | cu prevederile Ministerul
f:rlmmall.tavtea celui de al doilea Justitiei
informatica Protocol al ’
Conventiei ..
Consiliului IDecembrie MlmSt?ml
Europei privind 2026 Afacerilor
criminalitatea Externe
informatica
elaborat. Ministerul
2. Proiectul Dezvoltarii
legii de ratificare Economice si
elaborat si Digitalizarii
aprobat
Decembrie Procuratura
2027 Generald
3.Act de
modificare a
cadrului normativ
privind alinierea

cadrului normativ

38




Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnangar:e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
national la Ministerul
cerintele celui de Justitiei
al doilea Protocol
al Conventiei Ministerul
Consiliului Decembrie | Afacerilor
Europei  privind 2028 Interne
criminalitatea
informatica Procuratura
claborat si aprobat Generald

1.1.3. Alinierea Proiect de lege 189,087 189,087 - - 35.02 - - 189,087 - - Decembrie2 | Ministerul

cadrului normativ | privind 028 Justitiei

national (Cod penal, | modificarea unor

Cod contraventional si | acte normative Ministerul

Cod de procedurd | aprobat sitransmis Afacerilor

penald) la Conventia | Parlamentului Interne

Consiliului ~ Europei

privind criminalitatea Procuratura

informatica, adoptata Generala

la Budapesta la

23.11.2001 Ministerul
Afacerilor
Externe

1.1.4 Modificarera Proiect de 117,293 117,293 - - 35.02 - 117,293 - - - 2027 Ministerul

cadrului normativ | modificare a Afacerilor

national privind | cadrului normativ Interne

identificarea elaborat si aprobat

utilizatorilor serviciilor Ministerul

de comunicatii Justitiei

electronice mobile

preplatite prin

stabilirea obligatiei de

prezentare a unui act de

identitate la

achizitionarea

cartelelor SIM  si

inregistrarea acestora
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
pe numele persoanei
care le procura.
Obiectivul specific nr. 1.2 Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul prevenirii, investigarii si raportarii criminalititii informatice pana la finele anului 2030
Indicator de rezultat: Cresterea cu 25% a dotarilor cu instrumente si solutii inteligente de investigare, ( minim 2 instrumente/solutii)
1.2.1.0perationalizare | Platforma 400,00 400,00 - 400,00 - - - - Decembrie | Ministerul
a platformei nationale | nationald creata si 2026 Afacerilor
deschise pentru | operationalizatd Interne
raportarea
infractiunilor/contrave
ntiilor  comise in
mediul online
1.2.2. Consolidarea | Numar de 200,00 200,00 - - 5001 - 200,00 - - - Ministerul
cooperdrii dintre activitati comune Decembrie | Dezvoltarii
Agentia pentru realizate 2027 Economice si
Securitate Cibernetica Digitalizarii
si Centrul pentru (Agentia
Combaterea Crimelor pentru
Cibernetice al Securitate
Inspectoratului Cibernetica)
National de
Investigatii al Ministerul
Inspectoratului Afacerilor
General al Politiei Interne
1.2.3.Consolidarea Minim 5 functii 1,500.00 - - 1,500.00 35.01 - 1,500.00 - - - Septembrie | Ministerul
capacitatilor noi create 35.05 2027 Afacerilor
institutionale ale Interne
Centrului pentru
combaterea  crimelor
cibernetice prin prisma
regionalizarii Politiei
1.2.4.Dotarea Minim 2 solutii IT | 2,000.00 - 2,000.00 - 35.05 2,000.00 - - - Iunie 2026 | Ministerul
Centrului pentru achizitionate Afacerilor
combaterea  crimelor Interne
cibernetice cu
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’e 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
instrumente inteligente
de investigare
1.2.5.Instruirea 1. Minim 5 300.00 300.00 - - 35.01. 300.00 - - - - Noiembrie | Ministerul
angajatilor  Centrului | instruiri 35.05 2026 Afacerilor
pentru combaterea | organizate Interne
crimelor cibernetice cu | 2. Minim 50% din
privire la metodele noi | angajatii
de  investigare a | Centrului pentru
infractiunilor combaterea
cibernetice si conexe crimelor
cibernetice
instruiti
1.2.6.Consolidarea Instrumente 25,300.00 - 25,300.00 - 35.05 25,300.0 - - - - Noiembrie | Ministerul
capacitatilor tehnice pentru 35.02 0 2026 Afacerilor
Laboratorului de | culegerea Interne
expertiza informatiilor
criminalistica in | implementate
domeniul cibernetic
1.2.7 Instituirea unui | 1.Canale 386,414 386,414 - - 5001 - 386,414 - - - Decembrie | Ministerul
sistem national de | securizate privind 2027 Dezvoltarii
alertd si raspuns la | trimiterea Economice si
incidente  cibernetice | alertelor tehnice Digitalizarii
ce pot constitui | INI/Agentia (Agentia
infractiuni informatice | pentru Securitate pentru
sau conexe Cibernetica create Securitate
2.Protocoale  de Cibernetica)
actiune elaborate
si aprobate Ministerul
Afacerilor
Interne
1.2.8.Dezvoltarea unei | Instrumente 3730646,2 | 67500,00 3663146,25 - ENSEMBLE - 3730646, - - - Decembrie | Ministerul
investigatii inteligente de 5 (Comisia 25 2027 Afacerilor
criminalistice combatere a Europeana Interne
modulare bazate pe | atacurilor avansate in cadrul
inteligenta artificiald, | de amenintari Programul
solidda din punct de
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
vedere  criminalistic | cibernetice si de ui Horizont
ToolBox pentru a | infractiuni Europe
asista in lupta | cibernetice, 2021-2027)
impotriva achizitionate
amenintarilor
cibernetice sofisticate
si a infractiunilor
cibernetice
Obiectiv specific 1.3. Sporirea capacititilor pana in anul 2030 de identificare a cazurilor de violenta digitala impotriva femeilor si copiilor prin interventie specializati si mecanisme de raportare accesibile
Indicator de rezultat: Minim 50 % de persoane condamnate din numdrul total al cazurilor Inregistrate
1.3.1.  Adoptarea Metodologie 117.00 117.00 - - 4019 117.00 - - - - Procuratura
Metodologiei privind | aprobata 2026 Generald
examinarea cazurilor
de abuz si exploatare dupa Ministerul
sexuald a copiilor, alinierea la | Afacerilor
prin utilizarea Directiva Interne
tehnologiilor online 2011/93/UE
Curtea
Suprema de
Justitie
1.3.2.Modificarea Proiect de lege 117,293 117,293 - - 40 117,293 - - - - 2026 Ministerul
cadrului normativ | aprobat si transmis Justitiei
(Cod penal) prin | Parlamentului
reglementarea faptelor Ministerul
de violenta digitala, Afacerilor
potrivit Interne
Recomandarilor
GREVIO privind Procuratura
dimensiunea digitala a Generala
violentei impotriva
femeilor.
1.3.3Asigurarea Ordin nr 66,857 66,857 - - 35.02 66,857 - - - - Decembrie | Ministerul
colectarii datelor | 121/254/286-0/95 2026 Afacerilor
privind violenta | din 2008 privind Interne

digitala (numarul de
cazuri, victime, tipuri

evidenta unicd a
infractiunilor, a

42




Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
SN, ’ ’ realizare Institutie
bugetar; (mii lei) R .
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
identificabile o . finantare
crt. monitorizare -
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
de violenta raportate, | cauzelor penale si Procuratura
numdrul ordonantelor | a persoanelor care Generala
de protectie aplicate, | au comis
condamnari, etc.) infractiuni, Ministerul
modificat Sanatatii
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
1.3.4.Aprobarea Ghid aprobat 117.00 117.00 -- 4019 117.00 - - - - Decembrie | Procuratur
ghidului/instructiunii 2026 Generala
privind aplicarea de
catre organele de drept dupi Ministerul
ilor legale cu Cupd Afacerilor
apre.vederl orieg alinierea la
privire la v101?n;a Directiva Interne
sexuald asupra copiilor 2011/93/UE
Curtea
Supremd de
Justitie
1.3.5.Punerea in 1. Set de masuri 2,100.00 2,100.00 - - 35.02 2,000.00 100,0 - - - Decembrie
aplicare a setului de | implementate 2026 Ministerul
masuri pentru Afacerilor
implementarea 2.Raport elaborat Interne
Conventiei Consiliului Martie
Europei pentru 2027
protectia copiilor
impotriva exploatarii

sexuale si a abuzului
sexual (Conventia de la
Lanzarote) pentru
perioada 2025-2026

Obiectiv specific 1.4.

online

Indicator de rezultat: Reducerea numirului victimelor de violenti sexuala la 10 mii populatie pini la 8 in anul 2030

Intensificarea pana in anul 2030 a eforturilor de sensibilizare a cetitenilor, inclusiv a copiilor, prin informarea acestora despre pericolele la care se pot expune accesind spatiul cibernetic-
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.4.1.0rganizarea Minim 5 lectii 625,0 625,0 - - 88 125,0 125,0 125,0 125,0 125,0 2026-2030 | Ministerul
sesiunilor de informare | publice/activitati Educatiei si
privind siguranta | de informare Cercetarii
online s§i prevenirea | organizate anual
riscurilor cibernetice Ministerul

Afacerilor
Interne
Consiliul
National de
Asistenta
Juridica
Garantata de
Stat
(parajuristi)
1.4.2.Includerea in | 1.Curricula 66,857 66,857 88 66,857 - - - - 2026 Ministerul
curricula scolard a | modificatd Educatiei si
subiectului de educatie | 2.Numarul de Cercetarii
digitala lectii desfasurate
1.4.3.Marcarea Zilei | 5 activitati 625,0 625,0 - - 35.02 125,0 125,0 125,0 125,0 125,0 2026-2030 | Ministerul
sigurantei pe internet | organizate Afacerilor
prin coordonarea Interne
evenimentelor cu
autoritatile publice Agentia de
centrale si locale in Guvernare
organizarea Electronica
activitatilor educative,
destinate in  mod Serviciul
special copiilor Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica
Ministerul
Educatiei si
Cercetdrii
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectiv general nr. 2: Grupurile si organizatiile criminale cu grad sporit de risc identificate si neutralizate
Indicator de impact: Cresterea numdarului de anihilari a grupurilor si a organizatiilor criminale cu 10 p.p. raportat la cele documentate
Obiectiv specific nr. 2.1. Consolidarea instrumentelor pentru facilitarea schimbului de informatii in scopul descoperirii activitatilor si retelelor infractionale
Indicator de rezultat: Schimb de date realizat prin Reteaua europeand de prevenire a criminalitatii (EUCPN)
2.1.1.0rganizarea 1.Minim 5 500.00 500.00 - - 35.01 - 500.00 - - - Decembrie | Ministerul
schimbului de bune | sesiunide 35.05 2027 Afacerilor
practici privind | instruire dedicate Interne
utilizarea utilizarii
instrumentelor si  a [ software-ului
programelor
informatice in analiza | 2. Minim 10
tranzactiilor/fluxurilor | angajati instruii
financiare
2.1.2.Imbunititirea 1. Proceduri 200.00 200.00 - - 35.02 - 200.00 - - - Decembrie | Ministerul
evidentei statistice operationale 2027 Afacerilor
privind investigatiile, ajustate Interne
urmaririle penale si
condamndrile realizate | 2. Evidenta Procuratura
in cazurile de statistica Generala
criminalitate imbunatatita.
organizata Consiliul
Superior  al
Magistraturii
2.1.3.Implementarea Numarul 300.00 300.00 - - 4019 - 300.00 - - - Decembrie | Procuratura
masurilor de masurilor comune 2027 Generala
investigatie comune si de investigatii
constituirea echipelor desfasurate Ministerul
dedicate investigarii si Afacerilor
combaterii noilor Interne
fenomene de
criminalitate Ministerul
transnationald Finantelor
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
(Serviciul
Vamal)
Centrul
National
Anticoruptie
2.1.4.Implicarea activa | Puncte de contact 200,0 200,0 - - 35.02 - 200,0 - - - Decembrie | Ministerul
in retele internationale | permanente 1intre 2027 Afacerilor
de schimb de | agentii relevante Interne
informatii ~ (Europol, | stabilite
SELEC, etc). Serviciul de
Informatii  si
Securitate
2.1.5.Instruirea 1. Numarul 1200,0 1200,0 - - 35.01 240,0 240,0 240,0 240,0 240,0 Decembrie | Ministerul
personalului in | cursurilor de 35.05 2030 Afacerilor
domeniul analizei si | formare privind Interne
gestionarii analiza
informatiilor cu privire | informatiilor cu Serviciul  de
la retelele criminale privire la Informatii  si
criminalitate, Securitate
gestionarea
bazelor de date si Procuratura
protectia datelor, Generala
organizate
2. Numarul
angajatilor
instruiti
2.1.6.Extinderea Schimb de 200,0 - - 200,0 35.02 100,0 100,0 - - - Decembrie | Ministerul
participarii la retele | informatii realizat 2027 Afacerilor
internationale de | prin Interne
schimb de informatii Reteaua
europeand de Ministerul
prevenire a Justitiei
criminalitatii
(EUCPN)
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’e 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnangal:e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectiv specific nr. 2.2. Reducerea activititilor si influentei retelelor de criminalitate organizata cu grad ridicat de risc pana in 2030
Indicator de rezultat: Numarul de persoane identificate in crestere cu 15% urmare a documentarii organizatiilor criminale/gruparilor criminale organizate
2.2.1.0rganizarea de Numarul 300.00 300.00 - - 40 100,00 200,00 - - - Decembrie | Institutul
sesiuni de formare instruirilor 2027 National  al
pentru consolidarea organizate Justitiei
capacitatilor
profesionale ale Procuratura
partilor implicate in Generala
combaterea
criminalitatii
organizate, cu privire
la metodele moderne
de identificare
(documentare) a
acestor infractiuni
2.2.2.Consolidarea Numérul 100.00 100.00 - - 35.02 - 100.00 - - - Decembrie | Ministerul
capacitatilor prin | solutiilor/instrume 35.05 2027 Afacerilor
implementarea ntelor Interne
solutiilor de inteligenta | implementate
artificiala si/sau
software/instrument3
specializate in
domeniul OSINT
(Open Source
Intelligence) pentru a
sprijini investigatiile si
a optimiza eficienta
cazurilor in curs de
desfasurare
2.2.3.Elaborarea Numarul 100.00 100.00 - - 40.19 100.00 - - - - Decembrie | Procuratura
ghidurilor privind ghidurilor 2026 Generala
investigarea diferitelor | elaborate
tipuri de infractiuni Ministerul
asociate criminalitatii Afacerilor
organizate Interne
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnangar:e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2.2.4.Consolidarea 1. Numar de 48.72 48.72 - - 35.02 24,36 24,36 - - - 2026-2027 | Ministerul
cooperarii reuniuni 35.05 Afacerilor
interinstitutionale si a | organizate anual Interne
capacitatii prin | 2. Numar de
intermediul Consiliului | decizii emise de
National pentru | Consiliul National
Coordonarea
Activitatilor de
Prevenire si
Combatere a
Criminalitatii
Organizate, pentru a
aborda lacunele in
materie de prevenire a
criminalitatii
organizate
2.2.5.Elaborarea Proiect de act 117,293 117,293 - - 43 - 117,293 - - - Decembrie | Ministerul
proiectului de act | normativ elaborat 2027 Justitiei
normativ privind si aprobat
blocarea Serviciul
comunicatiilor tehnologia
electronice in incinta informatiei si
penitenciarelor securitate

cibernetica
Agentia
nationala  de
reglementare
in comunicatii
electronice si
tehnologia
informatiei
2.2.6.0rganizarea de | 1.4 ateliere de 400.00 - - 400.00 35.02 133,00 133,3 133.5 - - 2025-2027 | Ministerul
ateliere privind cele | lucru desfasurate 35.05 Afacerilor
mai bune practici in | 2. 40 angajati Interne
instruiti
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’e 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
materie de investigatii
transfrontaliere
2.2.7 Adoptarea Proiect de act 189,087 189,087 - - 35.02 189,087 - - - - Decembrie | Ministerul
cadrului normativ normativ aprobat 2026 Afacerilor
pentru alinierea la Interne
Decizia-cadru
2008/841/JHA a Ministerul
Consiliului din 24 Justitiei
octombrie 2008
privind lupta Procuratura
impotriva Generala
criminalitatii
organizate
2.2.8.Identificarea, Raport anual 150,0 150,0 - - 35.02 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 2026-2030 | Ministerul
clasificarea si elaborat Afacerilor
monitorizarea retelelor (SOCTA) Interne
organizate in functie de
gradul de influenta, Procuratura
domeniu Generala
(cartografierea
retelelor infractionale
cu grad de ridicat de
risc)
2.2.9.Consolidarea 1. Legea nr. 287,293 287,293 - - 35.01 - 117,293 - 75.0 75,0 Decembrie | Ministerul
mecanismelor de 105/2008 cu 35.02 2027 Afacerilor
protectie, motivare si privire la protectia 35.05 Interne
valorificare a martorilor si altor
cooperarii martorilor participanti la Procuratura
si denuntatorilor in procesul penal Generala
cazuri de criminalitate | modificatad 2028-2029
organizata 2. Numar de Procuratura
instruiri Anticoruptie
desfasurate
ulterior Centrul
modificarilor National
aprobate Anticoruptie
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3.Numar de
personal instruit
2.2.10.Consolidarea 1. ] 75,2 - - 75,2 35.02 25,2 25.0 25,0 - - Decembrie | Ministerul
capacitatii de umar de 2028 Afacerilor
investigare financiard a protoco Interne
activitatilor ale
desfasurate de semnate Serviciul
grupurile de | 2.Numar de Fiscal de Stat
criminalitate participanti
organizatd,  inclusiv | instruiti Serviciul
prin dezvoltarea Vamal
mecanismelor de
cooperare operationald Procuratura
si schimb de informatii Generala
cu institutiile
competente din Procuratura
sectorul bancar Anticoruptie
Banca
Nationalda a
Moldovei
2.2.11.0ptimizarea 1. 1 60,0 - - 60,0 48 20,0 20,0 20,0 - - Decembrie | Serviciul
procesului de uméirul 2028 Prevenirea si
comunicare catre de Combaterea
autoritatile competente notifica Spalarii
a rezultatelor ri Banilor
analizelor tranzactiilor transmi
suspecte efectuate de se Banca
entitatile raportoare. autoritat Nationald a
ilor Moldovei
compete
nte Serviciul
privind Fiscal de Stat
tranzacti
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’e 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
identificabile o . finantare
crt. monitorizare -
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
i Serviciul
suspecte Vamal
2.Numirul de Procuratura
ghiduri/procedur Generala
i elaborate pentru
entitatile Procuratura
raportoare privind Anticoruptie
transmiterea
eficientd a Ministerul
rezultatelor Afacerilor
analizei. Interne
Obiectiv general nr. 3: Abordare multidimensionald a fenomenului infractionalititii ce atenteaza viata si proprietatea persoanei
Indicator de impact: Reducerea numérului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie cu 30% péna in anul 2030
Obiectiv specific 3.1. Implementarea pini in anul 2030 a instrumentelor inteligente de identificare si ciutare a infractorilor si a personalelor dispérute fira veste
Indicator de rezultat: Softul de recunoastere faciala pentru identificarea infractorilor aflati in ciiutare, precum si a persoanelor disparute fira veste implementat
3.1.1.Stabilirea  unui | 1. Ordin 316,867 66,857 - 250,0 40 66,857 250,0 - - - Decembrie | Ministerul
mecanism interinstitutional 2027 Justitiei
interinstitutional ~ de | elaborate si
monitorizare a | aprobat Oficiul de
persoanelor cu caracter Probatiune
violent, prin 2.
gestionarea  cazurilor istem Ministerul
persoanelor  anterior informat Afacerilor
condamnate pentru ic Interne
fapte de violentd sau a interinst
persoanelor cu itutional Ministerul
tulburari psihice creat Sanatatii
(care sa permit
schimbul de date
in timp real despre
persoanele supuse
monitorizarii)
3.1.2.Certificarea Minim 3 angajati | 14,000.00 - 1.000,00 13,000.00 Proiect 13.000.0 - - - - Decembrie | Ministerul
(licentierea) expertilor | certificati ,»EU4Reforms 0 2026 Afacerilor
criminalisti din cadrul -DNA” Interne
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
CTCEJ in segmentul finantat de UE
ADN si
implementat
de Lituania
3.1.3.Achizitionarea Server achizitionat | 1,000.00 - 1.000.00 - Proiect 1,000.00 - - - - Decembrie | Ministerul
serverului pentru ,,EU4Reforms 2026 Afacerilor
functionarea bazei de -DNA” Interne
date ADN a Politiei finantat de UE
si
implementat
de Lituania
3.1.4.Acreditarea Laborator 35.00 35.00 - - 35.02 - 35.00 - - - Decembrie | Ministerul
laboratorului ADN 1in | acreditat 35.05 2027 Afacerilor
conformitate cu Interne
standardul ~ ISO/IEC
17025
3.1.5.Acreditareca a 2 | Metode acreditate 136.50 136,50 - - 35.02 136.50 - - - - Decembrie | Ministerul
metode de expertiza: 35.05 2026 Afacerilor
- Urmele de Interne
incéltaminte;
- Substantele opiacee
3.1.6.Elaborarea 1. 1 100,0 100,0 - - 35.02 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 2026-2030 | Ministerul
rapoartelor de analiza a aport Afacerilor
infractiunilor ce anual Interne
atenteaza la viata si elaborat
sdndtatea persoanei, cu si
inaintarea publicat
recomandarilor de | 2.Recomandari
redresare a situatiei inaintate
3.1.7.Reglementarea 1. 1 96,857 96,857 - - 35.02 30,0 66,857 - - - Ministerul
mecanismului de naliza Afacerilor
eliberare a efectuat 2026 Interne;
informatiilor in regim dcu
prioritar pentru privire Agentia
investigarea la Nationala
infractiunilor identific pentru
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
ert. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
exceptionale si area Reglementare
deosebit de grave obstacol in

elor de 2027 Comunicatii
eliberar Electronice si
ea Tehnologia
informat Informatiei,
iilor in
regim Agentia  de
prioritar Guvernare
pentru Electronica
investig
area
infractiu
nilor
exceptio
nale si
deosebit
de grave
2.Cadrul
normativ
modificat, dupd
caz
3.1.8.Implementarea 1. ] 350,0 - - 350,0 35.02 - - - - 350,0 Decembrie | Ministerul
softului de mpleme 35.05 2030 Afacerilor
recunoastere  faciala ntarea Interne;
pentru  identificarea softului
infractorilor aflati in | 2.Dezvoltarea Agentia
cautare, precum si a | aplicatiei Servicii
persoanelor disparute Publice;

fard veste

Serviciul de
Informatii i
Securitate;
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Centrul
National
Anticoruptie
3.1.9.Elaborarea si 1. ] 316,8 316,8 - - 35.01 66,8 250,0 - - - Decembrie | Ministerul
implementarea  unui ateriale 35.07 2027 Afacerilor
program anual de de curs Interne
formare pentru elaborat
utilizarea  sistemelor e Procuratura
digitale si Al in [ 2.Numar de Generala
investigatii si cautari. politisti instruiti
3.1.10.Dezvoltarea Solutie inteligenta | 1084925,0 | 1.010.000, 74.925,05 - IAMI-Initiava - - 1084925 - - Decembrie | Ministerul
unui sistem software | de  analiza a 5 0 Matricei de ,05 2028 Afacerilor
bazat pe inteligentd | datelor, inclusiv a Atribute de Interne
artificiala care se poate | datelor (50500,00 | (3746252,50 Identitate
integra perfect 1n | biometrice Euro) Euro) (Comisia
sistemele existente de Europeana)
gestionare a cazurilor
si in instrumentele
analitice legate de
identitate, inclusiv
date biometrice
3.1.11.Colaborarea cu | Colaborare 50,0 - - 50.0 - 50,0 - - - Decembrie | Agentia
platformele  sociale | stabilita 2027 nationala de
majore si furnizori de | (ex:acorduri, Reglementare
comunicatii memorandum, in comunicatii
electronice pentru | protocoale de electronice si
difuzarea in retelele | colaborare tehnologia
sociale a alertelor | semnate) informatiei
privind persoane
disparute si infractori Ministerul
in cautare. Afacerilor
Interne

54




Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Serviciul de
Informatii si
Securitate
Agentia
Guvernare
Electronica
3.1.12.Dotarea cu 1. ] 900,0 - - 900,0 30.05 - - 900,0 - - Decembrie | Ministerul
drone si camere mobile umar de 2028 Afacerilor
cu Al pentru cautarea drone Interne
persoanelor disparute procurat
in zone greu accesibile e
2.Numar de
personal instruit
Obiectiv specific nr. 3.2 Diminuarea numérului de infractiuni contra patrimoniului pani in 2030
Indicatori de rezultat: numarul infractiunilor contra patrimoniului diminuate cu 10% in raport cu totalul infractiunilor inregistrate;
3.2.1.Stabilirea  unui 1. ] 66,857 66,857 - - 35.02 66,857 - - - - 2026-2030 | Ministerul
mecanism comun de ecanism Afacerilor
identificare si stabilit Interne
eliminare rapidd a | 2.Numar de pagini
paginilor care | identificate si Inspectoratul
promoveaza  vanzari | eliminate de Stat pentru
fictive de bunuri sau Supraveghere
servicii  prin  retele a Produselor
sociale si alte Nealimentare
platforme digitale. si Protectia
Consumatoril
or
Agentia
pentru
reglementare
in
Comunicatii
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Electronice si
Tehnologia
Informatiei
3.2.2.0rganizarea Campanie publica 5000,0 - - 5000,0 1000,0 1000,0 1000,0 1000,0 1000,0 2026- 2030 | Inspectoratul
campaniilor de | de informare de Stat pentru
informare cu referire la | organizata anual Supraveghere
cumparaturi sigure a  Produselor
online Nealimentare
si  Protectia
Consumatoril
or
Ministerul
Afacerilor
Interne
3.2.3.Implementarea Numarul caselor 300.0 - - 300,0 - - 300,0 - - 2028 Ministerul
unui  mecanism de | de amanet Afacerilor
alertd catre casele de | conectate in Interne
amanet cu lista | sistemul de alertd
bunurilor declarate
furate
3.2.4.Implementarea Numar de 300.0 - - 300.0 40 - - 300,0 - - Decembrie | Inspectoratul
programelor de | beneficiari ai 2028 National  de
consiliere psihosociald | probatiunii Probatiune
si management al | reintegrati
agresivitatii pentru
persoanele
condamnate pentru
infractiuni contra
proprietatii.
3.2.5.Elaborarea si 1. 70,0 70,0 - - 40 - - - 70.0 - Decembrie | Inspectoratul
implementarea  unui rogram 2029 National de
program national elaborat Probatiune
integrat pentru si
beneficiarii probatiunii implem Ministerul
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’e 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
cu adictii (alcool, entat la Justitiei
droguri). nivel
national Ministerul
2. 1 Sanatatii
umar de
benefici
ari
inclusi
3. ]
ata de
finalizar
ea
program
ului
4.Rata de recidiva
la 12 luni
3.2.6.Instruirea 1. ] 250,0 250,0 - - 40 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 2026-2030 | Inspectoratul
personalului umar de National de
Inspectoratului sesiuni Probatiune
National de Probatiune de
privind justitia formare Institutul
terapeutica si lucrul cu 2. ( National al
beneficiarii probatiunii rad de Justitiei
acoperir
€ Organizatii
national internationale
da
formarii
3.Numar de
consilieri instruiti
Obiectiv specific nr. 3.3.Eficientizarea mecanismelor de identificare si examinare a infractiunilor economice si celor conexe
Indicatori de rezultat: Reducerea cu 20% a numarului de infractiuni economice pana in anul 2030
3.3.1.Imbunatitirea 1. ] 200.00 200.00 - - 4802 200.00 - - - Decembrie | Serviciul
evidentei statistice roceduri 2027 Prevenirea si
privind investigatiile, operatio Combaterea
urmaririle penale si
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
condamnarile realizate nale Spalarii
in cazurile infractiunii ajustate Banilor,
de spalare de bani 2.Evidenta
statistica Ministerul
imbunatatita Afacerilor
Interne,
Procuratura
Generala,
Agentia de
Administrare
a Instantelor
Judecatoresti
3.3.2.Instruirea 1. 1 250,0 - - 250,0 35 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 Decembrie | Ministerul
continud a personalului umarul 2030 Afacerilor
in domeniul de Interne
investigarii instruiri
infractiunilor organiza Procuratura
economice (metode de te Generala
investigare financiara, | 2.Numar de
identificarea participanti Serviciul
schemelor de spalare | instruiti Prevenirea si
de bani, etc.) Combaterea
Spalarii
Banilor
3.3.3.0rganizarea unei | Companie publicd 1000,0 1000,0 35 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 2026-2030 | Ministerul
campanii publice 1in | organizata anual Afacerilor
vederea aducerii la Interne
cunostintd  publicului
larg despre schemele Procuratura
de money mules, prin Generala
care persoanele pot fi
recrutate  pentru  a
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
ert. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
transfera bani din surse Serviciul
ilicite prin intermediul Prevenirea si
propriilor conturi Combaterea
bancare Spalarii

Banilor
Banca
Nationald a
Moldovei
3.3.4.Implementarea Sisteme 300,0 - - 300,0 - 300,0 - - - 2027 Serviciul
de sisteme automate de | implementate Prevenirea si
filtrare si avertizare Combaterea
care sa alerteze clientii Spalarii
in timp real atunci cand Banilor
efecvtueaza transferuri
suspecte catre conturi Banca
off-shore, portofele de Nationale a
criptomonede sau Moldovei
conturi personale farda
justificare clara Operatorii de
telecomunicat
ii
3.3.5.Elaborarea si 1. 70.0 70,0 70,0 Decembrie | Serviciul
implementarea  unui rotocol 2027 Prevenirea si
protocol semnat Combaterea
interinstitutional ~ de | 2.Numar de alerte Spalarii
alertare automata intre | inregistrate Banilor,
MAI, Serviciul
Prevenirea si Banca
Combaterea  Spalarii Nationala a
Banilor (SPCSB), Moldovei
Banca Nationala a
Moldovei (BNM) si Ministerul
Serviciul Fiscal de Stat Afacerilor
Interne,
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Costul Sursa de finantare (mii lei) Cod
total program/ Termene de
(mii lei) Subprogram | Costuri acoperite din bugetul de stat si asistentd externa . o e
bugetar; (i lef) re.ahzare Instltuge’ 5
PR (trimestru/ responsabila
Actiuni unice . . Sursa de
Nr. N R Indicatori de an)
crt. identificabile monitorizare ﬁnanga::e
externa
Buget stat | Asistenta Costuri
externd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
(divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
(SES) privind cazurile
de tranzactii suspecte. Serviciul
Fiscal de Stat
Procuratura
Generala
3.3.6.Instruirea 1. 1 250,0 250,0 4019 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 2026-2030 | Procuratura
continud a personalului umarul Generald
in domeniul de Institutul
investigarii instruiri National de
infractiunilor de organiza Justitie
corupere  electorala, te anual
finantarea ilegalda a | 2.Numar de Centrul
partidelor politice, a | persoane instruite National
grupurilor de initiativa, Anticoruptie
a concurentilor
electorali sau a Ministerul
participantilor la Afacerilor
referendum Interne
3.3.7.Elaborarea 1. Ghid aprobat 316,857 316,857 - - 4019 66,8 250,0 - - - Decembrie | Procuratura
ghidului privind | 2.Numar de 2027 Generala
procedurile de | instruiri
investigare, colectare | organizate (12 Ministerul
si evaluare a | instruiri) Afacerilor
informatiilor, in cazul | 3. Numdr de Interne
infractiunilor privind | persoane instruite
utilizarea Banca
criptomonedelor Nationald a
Moldovei
Total
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 deriva din angajamentul pentru cea de-a doua etapa de planificare, pentru anii
2026-2030, ce vizeaza asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.658/2022

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit Declaratiei universale a drepturilor omului, orice fiintd umana are
dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale .

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat si in strainatate, iar cetatenii straini si
apatrizii, cu exceptiile stabilite de lege, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova .

Pentru a asigura acest deziderat, Ministerul Afacerilor Interne, prin
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, pentru anii
2022-2030, si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

1. Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme adecvate in
combaterea si prevenirea criminalitatii informatice (obiectiv general 2.1);

2. Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a grupurilor si
organizatiilor criminale cu grad sporit de risc (obiectiv general 2.4);

3. Imbunatitirea capacititilor de prevenire si combatere a infractiunilor ce
atenteaza la viata si proprietatea persoanei (obiectiv general 2.6).

In context, Programul este aliniat la obiectivele Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne, pentru anii 2022-2030, contribuind la realizarea
acestora.

Programul contribuie la implementarea SND ,,Moldova Europeana 20307, in
special a obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societati pasnice si sigure”.

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabila, pana in anul 2030
urmeaza sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

1) reducerea continud si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (ODD 16.1);

cew s

violenta si de tortura a copiilor (ODD 16.2);




3) combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament
(ODD 16.4).

Totodata, Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru
anii 20262030 reflecta indicatorii de evaluare ai Strategiei Nationale de Dezvoltare
,Moldova Europeana 20307, si anume:

- reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie
pana la 4,7 in anul 2030;

- reducerea numarului victimelor infractiunilor de violenta sexuala la 100 mii
populatie pana la 8 in anul 2030.

Programul sustine implementarea angajamentelor asumate pe plan extern in
raport cu Uniunea Europeana, si anume:

- eficientizarea actiunilor de combatere a criminalititii si de protectic a
a femeilor, prin inldturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sanctionarea, prevenirea si combaterea faptelor ce prejudiciaza sau pun in pericol viata
si sanatatea persoanei, a violentei in familie si prin dezvoltarea serviciilor sociale
pentru victimele infractiunilor (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 09.1, 09.2).

- elaborarea unor protocoale standard privind asigurarea unui raspuns
multisectorial la cazurile de violentd fata de femei si de violentd in familie (06.1,
07.1, 09.1).

- consolidarea capacitatilor subiectilor si a institutiilor-cheie de abordare a

normelor nediscriminatorii de gen si sociale pentru a raspunde si a preveni violenta
bazatd pe gen si violenta sexuald, crearea aliantelor si a parteneriatelor strategice si
desfasurarea campaniilor de informare si advocacy (09.1).
Programul include angajamentele luate fatd de Uniunea Europeana, in contextul
semndrii Acordului de Asociere, la capitolul prevenirii si combaterii criminalititii
organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale (art. 16), inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi: traficul de migranti si de persoane, contrabanda si traficul de
bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru mic si al drogurilor ilicite, activitatile
economice si financiare ilegale, cum ar fi contrafacerea, frauda fiscala si fraudele
legate de achizitiile publice, frauda, coruptia activa si cea pasiva, atat in sectorul privat,
cat si in cel public, inclusiv abuzul de functii si traficul de influenta, falsificarea de
documente si prezentarea de declaratii false, precum si criminalitatea informatica.

In anul 2022 a fost aprobat Programul de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022-2025, aprobat prin HG nr.948/2022. Dupa prima etapd de
implementare (la mijlocul termenului), a fost elaborat un raport de evaluare
intermediard pentru 2 ani. In urma evaludrii intermediare s-a constatat ci la finele
anului 2023, 50% din cei 6 indicatori de impact au atins/depasit tintele stabilite pentru
mijlocul perioadei de implementare, iar cealaltd jumatate s-a situat sub valorile
planificate. Rata de implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de
indicatori planificati pentru intreaga perioada a Programului 2022-2025 constituie
16%. Dintre acestia, peste 60% il reprezintd modificarile de ordin legislativ si
administrativ.
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Pentru urmatorul ciclu de planificare, pentru anii 2026-2030, documentul de
politici publice urmeaza sd abordeze in continuare angajamente in prevenirea si
combaterea criminalitdtii In Republica Moldova.

Respectiv, in baza concluziilor asupra rapoartelor analitice cu privire la
criminalitate din ultimii ani, au fost identificate prioritdtile de interventie in vederea
prevenirii i combaterii acestui fenomen, atat la nivel national, cat si transnational, si
anume: (a) criminalitatea informatica; (b) criminalitatea organizata; (c) infractiunile
privind viata sexuala; (d) infractiuni contra patrimoniului; (e) infractiunile ce atenteaza
la viata si sanatatea persoanei, (f) infractiuni economice si financiare.

Se remarca faptul ca unele din prioritatile identificate se regasesc printre
prioritatile UE 1n combaterea criminalitatii pentru perioada 2026-2029. Astfel,
Consiliul Uniunii Europene a identificat urméatoarele prioritati ale UE in materie de
criminalitate pentru 2026-2029:

- Identificarea si destructurarea celor mai amenintatoare retele si persoane
criminale;

- Combaterea infractiunilor cu cea mai rapidd crestere in domeniul online:
atacurile cibernetice, exploatarea sexuald a copiilor online si schemele de frauda
online;

- Combaterea infractiunilor economice si financiare.

Prioritatile iau in considerare faptul ca infractiunile grave si criminalitatea
organizata destabilizeaza progresiv societatea, intrucat acestea se produc din ce in ce
mai mult online si cd sunt puternic accelerate de inteligenta artificiald si1 de alte
tehnologii noi.

Pentru implementarea prioritatilor si a domeniilor de interventie mentionate, vor
fi instituite noi instrumente care vor servi la diminuarea impactului ca urmare a
activitatilor organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a
infractiunilor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi
asigurat un schimb de date avansat care sd permitd efectuarea analizei tendintelor
fenomenului criminalitatii pe diverse domenii.

De asemenea, va fi asiguratd implementarea solutiilor referitoare la problemele
identificate din perspectiva beneficiarilor finali, si anume, a cetitenilor Republicii
Moldova. Or, rezultatele implementarii Programului urmeaza a fi sesizate in mod
prioritar de societate, apoi de reprezentantii sistemului organelor de aplicare a legii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea strategica si cuprinde urmatoarele capitole:

Introducere

Analiza situatiei

Obiective generale

Obiective specifice

Impactul
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Costuri

Sursa de finantare

Riscuri de implementare

Autoritati/Institutii responsabile

Procedura de monitorizare, evaluare si raportare, precum si Planul de actiuni
propriu-zis, prin care se vor implementa actiunile planificate.

Astfel, in partea descriptiva a Programului, capitolul I ,,Introducere” contine o
retrospectiva a cadrului legal existent care garanteaza fiecarei fiinte umane dreptul la
viata, libertate si securitate.

Concomitent, acest capitol enumerd documentele de politici, obiectivele si
angajamentele strategice ce urmeaza a fi implementate prin prezentul Program, si
anume:

- Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.658/2022;

- Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 in special a
obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”;

- angajamentele asumate pe plan extern in raport cu Uniunea Europeana,
conform Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana;

- politicilor sectoriale prioritare pe domeniul ,,Afaceri Interne” potrivit
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana’.

Acest capitol contine informatii privind evaluarea intermediara pentru 2 ani a
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, aprobat
prin HG nr.948/2022, precum si prioritatile de interventie pentru urmatorul ciclu de
planificare (2026-2030).

Capitolul II ,,Analiza situatiei” descrie fenomenul criminalitdtii si evolutia
acestuia in perioada 2022-2024. Subsidiar, acesta descrie problemele pe domenii
particulare de interventii, precum: criminalitatea informatica, infractiunile de natura
economicd, infractiuni privind viata sexuald, infractiuni contra patrimoniului,
infractiuni ce atenteazi la viata si sinitatea persoanei, criminalitatea organizati. In
acest capitol se scot in evidenta presupusele consecinte in cazul neinterventiei, precum
si impactul acestora asupra cetatenilor.

Capitolul I1I descrie cele trei obiective generale prevazute in Program, precum:

1. Crearea si facilitarea accesului la instrumente si la mecanisme adecvate in
combaterea si prevenirea criminalitdtii informatice.

2. Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a grupurilor si a
organizatiilor criminale cu grad sporit de risc.

3. Imbunatatirea capacititilor de prevenire si combatere a infractiunilor ce
atenteaza la viata si la proprietatea persoanei.

Concomitent, acest capitol contine informatii despre scopul si necesitatea
interventiei pe fiecare obiectiv general.

Capitolul IV descrie obiectivele specifice ale Programului, derivate din
obiectivele generale. Obiectivele specifice detaliaza rezultatele, fiind centrate pe
aspecte mai Inguste.
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Programul contine informatii referitoare la indicatorii de rezultat, valoare de
referinta Inregistratd in anul 2024 si tinta ce urmeaza a fi atinsa in anul 2030.

Capitolul V descrie impactul general de Programul national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030. Se evidentiaza impactul Programului
aspra cetatenilor, prin reducerea efectelor negative ale fenomenului criminalitatii,
astfel incat acestea sa nu mai reprezinte o amenintare reald pentru viata, securitatea si
bunastarea lor intr-o societate moderna.

|La fel, Programul va avea impact asupra grupurilor tinta specifice, care sunt
deosebit de vulnerabile la efectele criminalitatii, acestea fiind descrie pentru fiecare
obiectiv general separat.

Capitolul VI estimeaza costurile pentru implementarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia.

Capitolul VII indica programele si subprogramele bugetare prin intermediul
carora se realizeazd implementarea Programului, iar capitolul VIII contine o evaluare
a riscurilor de implementare a Programului, fiind identificate solutii de atenuare si
asigurarea implementarii Programului.

Capitolul IX enumera autoritatile responsabile de implementarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030, fiind
1dentificate: Ministerul Afacerilor Interne, Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Apararii, Ministerul
Educatiei s1 Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectie1 Sociale,
Procuratura Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Vamal,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Centrul National Anticoruptie, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Inspectoratul National de Probatiune, Agentia de Guvernare Electronica, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Capitolul X descrie procedura de monitorizare, evaluare si raportare a
activitatilor planificate, facandu-se referire la prezentarea rapoartelor de evaluare
intermediara de catre Ministerul Afacerilor Interne (pana la data de 15 aprilie 2029) si
evaluare finala (pand la data de 15 aprilie 2031), in conformitate cu Ghidul
metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, cu
respectarea criterillor de relevantd, efectivitate, eficientd, durabilitate, impact si
coerenta.

Planul de actiuni privind implementarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030 contine actiuni, care presupune
implicarea, in limita competentei, a tuturor autoritatilor si institutiilor desemnare
responsabile de realizarea actiunilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.
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4.2. Impactul financiar s1 argumentarea costurilor estimative

Se estimeaza ca, implementarea Programului si a Planului de actiuni care il
insoteste, va avea un impact financiar, care va fi evaluat odata cu definitivarea
proiectului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul asigurarii rolului participativ la elaborarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, la 30 mai 2025, prin
scrisoarea nr. 38/1923, Ministerul Afacerilor Interne a expediat mai multor institutii
proiectul Programului, pentru examinare si inaintare a propunerilor de dezvoltare si
completare, reiesind din problemele, riscurile si vulnerabilitatile actuale. Solicitarea a
fost expediata catre Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Sdnatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Procuratura
Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentia Servicii Publice,
Agentia de Guvernare Electronica, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Inspectoratul National de Probatiune.

Subsidiar, prin aceeasi scrisoare, institutiilor si autoritatilor indicate supra le-a
fost solicitat sd inainteze propuneri de actiuni pentru Planul de actiuni care va
implementa Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2026-2030.

Astfel, propunerile parvenite de la institutiile si autoritatile vizate se regasesc in
Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si
in Planul de actiuni privind implementarea acestuia.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, la 30.05.2025 pe pagina web oficiala a
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Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul , Transparenta”,
sectiunea ,,Consultdri publice” si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md,
a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii Programului national de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si conceptul Programului
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600).

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ
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