Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau

cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030, conform anexei.

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si gestionare a situatiillor de urgentd si
exceptionale pentru anii 2026-2030;

2) vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10 februarie,
precum si la solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in
Planul nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, pand la data de 25 februarie, raportul de progres privind
implementarea Programului mentionat;

2) pana la data de 15 aprilie 2029, raportul de evaluare intermediara pentru 3

ani;

3) pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2026-2030 se va efectua din contul s1 In limitele alocatiilor
aprobate 1n aceste scopuri in bugetele autoritatilor implicate, precum si din alte surse,
conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.



PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, Ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA

Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN
Ministrul educatiei si cercetarii Dan PERCIUN

Ministrul sanatatii Ala NEMERENCO

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. /2025

PROGRAM
national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta
si exceptionale pentru anii 2026-2030

Capitolul 1
INTRODUCERE

Republica Moldova se confrunta cu un profil al situatiilor de urgenta si exceptionale tot mai
complex: secete prelungite, ploi torentiale cu grindina si vant puternic, valuri de caldura, inundatii,
alunecari de teren, ingheturi tarzii, incendii de vegetatie, dar si riscuri tehnogene (explozii,
accidente chimice, avarii la infrastructuri critice) si biologice (epidemii). Intensitatea si
variabilitatea acestor fenomene au crescut vizibil in ultimele doud decenii pe fondul schimbarilor
climatice, degradarii ecosistemelor si presiunilor demografice.

In contextul schimbarilor climaterice, procesului de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeana (in continuare — UE), gestionarea eficienta a situatiilor generatoare de crize, a
devenit un obiectiv de maxima prioritate, atat la nivel national, cat si cel international.

Oportun ar fi de mentionat ca, la moment Republica Moldova, se afld intr-o perioada de
tranzitie si adaptare la standardele internationale, sub aspectul de prevenire si gestionare a
situatiilor generatoare de criza, cat si impactul negativ al acestora. In Raportul de Evaluare Inter
Pares privind Republica Moldova din 2023, expertii au constatat cd, la nivel national, se atesta un
mecanism bazat, cu preponderentd, pe masuri de raspuns/reactie in situatii exceptionale, in
detrimentul celor de prevenire si pregatire.

La fel, eforturile sale de a schimba lucrurile in bine, in anul 2023, Republica Moldova, a
devenit membru cu drepturi depline al Mecanismului de Protectie Civila al UE/European Civil
Protection Mechanism, scopul caruia constd in consolidarea cooperarii intre tarile UE si alte zece
state participante dintre care, (Islanda, Norvegia, Serbia, Macedonia de Nord, Muntenegru, Turcia,
Bosnia si Hertegovina, Albania, Ucraina, Republica Moldova), pe segmentul protectiei civile in
vederea imbunatatirii prevenirii, pregatirii si raspunsului la dezastre, dintre care cele mai des
intampinate pe planul national, precum inundatiile, secetele, incendiile de vegetatie, cat si cele de
tip tehnogen. Statisticile anuale la nivel mondial demonstreaza severitatea efectelor acestor
fenomene dezastruoase care produc victime umane, afecteazd economia nationald, infrastructura
criticd si mediul Inconjurator.

Programul national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru
anii 2026-2030 (in continuare — Program) este un document de politici publice pe termen mediu,
precum si de viziune strategicd, asumat de catre Ministerul Afacerilor Interne, care indica directia
de dezvoltare a tarii in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale.

Prezentul Program este parte a matricei de implementare a Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare — SDDAI 2022-2030) , aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 658/2022.

La fel, Programul initiat va reprezenta etapa a doua de planificare pentru perioada 2026-
2030, in vederea asigurarii continuitatii implementarii SDDAI 2022-2030, precum si va fi elaborat
in baza conceptului axat pe exemplul Mecanismului de Protectie Civila al UE, care este format din
trei componente principale - prevenire, pregatire si raspuns la dezastre. Principalul obiectiv al
Mecanismului este de a imbunatati eficienta sistemelor de prevenire, pregatire si raspuns la orice
fel de dezastre naturale si provocate de om in interiorul si in afara UE.

Scopul Programului este de a alinia politicile publice la recomandérile formulate in Peer
Review report Republic of Moldova 2023, privind gestionarea situatiilor de urgentd si
exceptionale, realizat in contextul aderarii Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila



al UE, si care include o serie de recomandari concrete pentru imbunatatirea capacitatilor Republicii
Moldova, menite sd sporeasca rezilienta tarii la dezastre naturale si antropogene, precum si aliniind
politicile nationale la standardele europene.

La fel, scopul elabordrii Programului este de a consolida capacitatile autorittilor
administratiei publice centrale si locale privind gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale,
eficientizarea sistemului protectiei civile, ceea ce va permite cresterea nivelului de siguranta a
cetatenilor si va reduce vulnerabilitatea lor in caz de manifestare a acestora.

Documentul a fost elaborat in corelare cu Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 20307, Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
Strategia nationald de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030, in scopul
reducerii riscurilor de dezastre pe teritoriul Republicii Moldova, prin stabilirea unui cadru
exhaustiv, bazat pe prevederile Cadrului de la Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor
pentru perioada 2015-2030, Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si UE si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte (In continuare — Acordul de Asociere), si Decizia nr.
1313/2013 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism
de protectie civild al Uniunii, cu modificari si actualizari ulterioare.

Printre directiile prioritare de politici si interventie in domeniul politici si management de
securitate si ordine publicd, stabilite in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030, care indica directiile de dezvoltare a tarii si a societatii si care adapteaza prioritdtile,
obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de catre Republica
Moldova la contextul national, in special Agenda de Dezvoltare Durabild 2030, Acordul de
Asociere si angajamentele care deriva din statutul de tard-candidat pentru aderarea la UE, se
numara dezvoltarea capacitatilor si a instrumentelor de furnizare a securitatii la nivel national si
regional pentru gestionarea situatiilor de crizd si exceptionale (09.1, 09.2, 09.3), reducerea
numarului de victime si a pagubelor cauzate de situatiile de urgenta si exceptionale, inclusiv prin
elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi pentru prevenirea situatiilor de
urgentd si exceptionale si a incendiilor in sectorul casnic (09.2, 09.3), reactionarea rapida si
calitativa a autoritatilor si serviciilor de mentinere a ordinii publice la apelurile cetatenilor pentru
garantarea unui mediu sigur de ordine si securitate publica (09.1, 09.2, 09.3).

Obiectivele de dezvoltare ale prezentului Program sunt raliate la obiectivele vizand
prevenirea si gestionarea situatillor de urgentd din SDDAI 2022-2030, care se refera la
eficientizarea masurilor de prevenire a situatiilor de urgentd si exceptionale, modernizarea
sistemului national de pregatire pentru situatii de urgenta si exceptionale, imbunatatirea capacitatii
operationale si de raspuns 1n situatii de urgenta si exceptionale.

Programul este constituit din partea descriptiva si Planul de actiuni si stabileste obiectivele
pe termen mediu, cu activitdti care vor fi realizate la nivel local si national.

Programul contine o abordare adaptatd necesitdtilor cetatenilor Republicii Moldova,
detaliaza directiile de actiune, obiectivele generale, obiectivele specifice, rezultatele si impactul in
materie de gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale.

Programul respecta cerintele referitoare la structura si continutul acestui document de politici
publice, corespunzator prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Hotéararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

In Program sunt evidentiate aspecte ce se refera la consolidarea capacititilor de prevenire,
pregatire, operationale si de raspuns atat ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — /GSU) in calitatea sa de entitate de specialitate,
cat si ale altor actori cu atributii in domeniu, care sunt parte a sistemului national de protectie
civila.

Procedura de elaborare si aprobare a Programului va fi asigurata intr-o maniera participativa,
cu implicarea partilor interesate la nivelul autoritatilor publice centrale si anume: Ministerul
Afacerilor Interne (Directia politici in domeniul situatiilor de urgenta, exceptionale si conexe,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313

IGSU), Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Sanatatii, autorititile administratiei publice locale, partenerii
externi, precum si societdtii civile.

Astfel, realizarea obiectivelor Programului, reprezintd o preocupare esentiald la nivel
national datoritd impactului negativ semnificativ pe care situatiile de criza il au asupra vietilor
omenesti, infrastructurii si sistemului economic.

La fel, realizarea pro-activa, complexa, a prezentului Program, cét si asigurarea conlucrarii
intersectoriale pe domeniu, va spori considerabil capacitatea de reactie a statului fata de riscurile
generatoare de situatii exceptionale si va consolida aspectul de conlucrare intersectoriala pe
domeniu.

Capitolul II
ANALIZA SITUATIEI

Evolutia numarului de situatii exceptionale, 2010-2024

Conform datelor statistice ale IGSU in perioada 2010-2024 in Republica Moldova au fost
inregistrate 4305 situatii exceptionale, inclusiv 1329 cu caracter natural, 2866 cu caracter tehnogen
si 110 cu caracter biologico-social. Numarul situatiilor exceptionale a variat de la 206 pana la 375
de cazuri pe an si a constituit In medie 300 cazuri de situatii exceptionale (conform Legii
nr. 93/2007) anual, avand o usoara tendintd descendenta. Valoarea pagubelor materiale generate
de aceste situatii depaseste 23 miliarde lei.
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Figura nr. 1. Numarul de situatii exceptionale, care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova
in perioada anilor 2010-2024

Impactul economic: valoarea pagubelor si tendinte

Impactul economic produs de situatiile exceptionale atinge valori impunatoare, cu tendinte
de crestere si datorandu-se, cu precadere, calamitatilor naturale care poarta un caracter din ce in
ce mai devastator (furtuni violente cu ploi torentiale, secete etc.) in mare parte, aceste fenomene
sunt cauzate de schimbadrile climatice la nivel regional, dar si global. Ca urmare, creste povara
asupra economiei tarii, fiind nevoie de mijloace financiare considerabile pentru inldturarea
efectelor situatiilor exceptionale.

Din acest motiv, rezilienta la situatiile de urgenta si exceptionale ale trii constituie un
domeniu care necesitd aplicarea unor actiuni coordonate, la nivel national si local, o abordare
complexd, cu investire de resurse financiare si institutionale, aplicarea instrumentelor de



sensibilizare si constientizare asupra importantei anticipdrii si gestionarii eficiente a situatiilor de
urgenta si exceptionale.
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Figura nr. 2. Distribuirea pagubei materiale (comparatie pe ani)

Schimbarile climatice din ultimii ani au avut un impact semnificativ asupra mediului si
economiel, iar acest lucru este evident in figura nr. 2, care reflectd datele si tendintele recente.

Analizand aceste date statistice, se observd un decalaj notabil in pagubele materiale
inregistrate 1n anii 2020, 2022 si 2024, ceea ce sugereazd o schimbare in tipologia fenomenelor
meteorologice si in frecventa acestora. In mod special, a fenomenului de seceti care e dominant in
acesti ani, afectand majoritatea localitatilor.

Cele mai mari valori ale pierderilor economice directe In urma situatiilor exceptionale pe
tard, raportate la Produsul Intern Brut (PIB) au fost inregistrate in anul 2020 — 3,25%,; 2022 —
1,91%; 2024 — 1,50%. Valorile ridicate se datoreaza in special secetei, care a avut un impact direct
asupra productiei agricole, afectand culturile si reducand recoltele. De asemenea, anul 2024 s-a
remarcat printr-o intensificare a fenomenului de ,,Arsita puternica”, care a avut efecte grave asupra
suprafetelor semnificative de culturi agricole. Aceste temperaturi extreme au avut ca rezultat o
reducere a umiditatii solului, ceea ce a agravat si mai mult situatia deja precara a agriculturii.

In asa mod, apare necesitatea evaluirii impactului economic in baza PIB-ului, iar rezultatele
denota o presiune asupra bugetului de stat in anul 2020, 2022 si 2024 (Figura nr. 3).
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Figura nr. 3. Evaluarea impactului situatiilor exceptionale asupra economiei

In acest context, este esential ca autoritdtile si agricultorii sd ia masuri pentru a se adapta la
aceste schimbari climatice, implementand strategii de gestionare a resurselor de apa, diversificarea
culturilor si utilizarea tehnologiilor agricole mai rezistente la conditiile extreme (Figura nr. 4).
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Figura nr. 4. Suprafetele culturilor agricole cele mai afectate de seceta (ha)

Distribuirea situatiilor exceptionale ,,seceta” pentru anii 2020, 2022, 2024 si
situatiei exceptionala ,,arsita puternica” din 2024
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Impactul asupra populatiei si eforturi de reducere a victimelor

Din totalul situatiilor exceptionale inregistrate in perioada anilor 2010 - 2024, pe teritoriul
republicii au fost raportate 166 de decese, dintre care 28 au fost copii, iar 1766 de persoane au
suferit diferite traumatisme. In acelasi timp, datoriti actiunilor de prevenire realizate de citre IGSU
s-a diminuat numarul de victime in ultimii 14 ani, de la 18 de decedati si 108 de spitalizati in urma
situatiilor de urgenta/exceptionale in anul 2013, la 14 decedati si 30 spitalizati in anul 2024 (Figura
nr. 9).
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Figura nr. 9. Impactul situatiilor exceptionale asupra populatiei in decursul a 15 ani (2010-2024)



Pierderea a 166 de vieti omenesti in decurs de 15 ani din cauza situatiilor exceptionale in
Republica Moldova are un impact scazut deoarece procentual raportat la populatia totala a
Republicii Moldova nu implica pierderi semnificative pe termen lung, dar 1766 persoane
traumatizate n decurs de 15 ani din cauza situatiilor exceptionale reflectd un impact semnificativ
asupra sandtatii publice si a capacitatii reduse de raspuns (Figura nr. 10).
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Figura nr.10. Evaluarea impactului SE in Republica Moldova pentru anii 2010-2025

Este de mentionat ca, in parcursul anilor 2010-2024, in urma celor 26 520 de incendii
produse, au decedat in total 1 759 de persoane, inclusiv 52 de copii (Figura nr. 11).
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Figura nr. 11. Numarul de incendii si persoane decedate, in perioada anilor 2010-2024

In conformitate cu baza de date statistice a IGSU, cele mai frecvente cauze ale incendiilor
produse in perioada anilor 2010 — 2024 sunt:

e Nerespectarea regulilor de apdrare impotriva incendiilor la exploatarea sobelor si
canalelor de evacuare a fumului/ Constructia gresitd, defecte ale sobelor si canalelor de evacuare a
fumului — 4431 incendii;

® Incendiere intentionatd — 4344;

e Imprudenta in timpul fumatului — 3413;

e Scurtcircuit — 3601;

e Scurtcircuitul firelor electrice a transportului auto — 1870;

e iIncilcarea regulilor de exploatare ale echipamentului electric/ la exploatarea
aparatelor electrice de uz casnic — 1540;

e Defectiunea mijlocului de transport — 388;
e Alte cauze— 6933.



Incepand cu anul 2020, IGSU detine date statistice dezagregate pe sexe privind victimele
incendiilor, fapt ce permite o analiza mai detaliatd a impactului acestora asupra diferitor categorii
de populatie. Potrivit acestor date, in perioada 2020—-2024, in urma incendiilor au decedat 540 de
persoane, inclusiv 12 copii. Dintre persoanele decedate, 386 (71,5 %) sunt de sex masculin, iar
154 (28,5 %) — de sex feminin. La fel, din numarul total de 540 persoane, 296 persoane sunt cu
varsta medie peste 60 de ani (54,8%), 12 copii (2,2%) si 69 persoane cu nevoi speciale (12,8%).

Analiza situatiei la compartimentul respectiv permite constatarea faptului ca persoanele in
etate sunt printre cele mai expuse riscului si necesitd o atentie sporitd In cadrul actiunilor de
prevenire a incendiilor in sectorul casnic (instalarea detectoarelor de fum, activitati cu caracter de
informare, antrenarea asistentilor sociali din comunitati etc.).

Incendiile cauzeaza daune semnificative economiei si adesea duc la ranirea si decesul
persoanelor. Pagubele materiale directe si indirecte cauzate de incendii, variaza de la sute de mii
la zeci de milioane de lei. Determinarea corectd a cauzelor incendiului permite elaborarea
statisticilor reale de stabilire a celor mai importante consecinte ale unui incendiu la nivel micro si
macrosocial.

Prin urmare, prevenirea incendiilor poate fi realizata daca fiecare persoana cunoaste cauzele
si consecintele, precum si actiunile de prevenire. Este necesar a se utiliza forme specifice de
invatare folosite de tineri, precum internetul, jocuri electronice, etc. De asemenea, tinerii pot fi
pregatiti ca voluntari pentru a fi antrenati in activitati de informare preventiva. La nivelul
administratiilor publice locale se organizeaza puncte de informare preventiva a cetétenilor.

Actiunile de informare preventiva se organizeaza, in special, prin amplasarea de puncte
mobile in locuri frecventate de mase largi de cetateni, precum: centre comerciale, targuri, piete,
primadrii etc., care au un caracter pro-activ, in sensul desfasurarii, cu preponderentd, de activitati
practice in care sa fie antrenatd populatia, mass-media, autoritatile publice locale, componenta
preventiva a serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta.

Concluzie: Prejudiciul cauzat de situatiile exceptionale produse in anii 2020, 2022 si 2024
a crescut semnificativ fata de cele inregistrate in anii precedenti si Impovareaza bugetul public,
pune presiune asupra economiei tarii, afecteaza domeniul social si impune luarea unor masuri
costisitoare de recuperare si reabilitare, care sd poatd asigura reintoarcerea comunitétilor la o viata
normald. Aditional, situatiile de urgentd si cele exceptionale creeazd pericol pentru viata si
sandtatea populatiei.

In perioada mentionati, an de an, sunt inregistrate persoane decedate de la diferite situatii
exceptionale, exceptie fiind anul 2022, cand nu a fost inregistrata nici o persoand decedatd doar
la 4 persoane le-a fost acordat ajutor medical de urgenta.

a) Situatiile exceptionale cu caracter tehnogen.

Numarul situatiilor exceptionale cu caracter tehnogen variaza de la an la an, media lor fiind
de 195 situatii exceptionale/an.

Din numarul total de situatii exceptionale, 90% sunt depistarile de munitii neexplodate din
perioada celui de-al II Razboi Mondial, cele mai multe munitii sunt depistate in perioada cand se
efectueaza lucrarii agricole.

Raioanele cu cele mai multe munitii depistate pe parcursul anului sunt: Anenii Noi, Stefan
Voda, Causeni, Orhei si Ungheni.

Totodata, mentiond-m ca, in timpul producerii situatiei exceptionale cu caracter tehnogen
sunt inregistrate cele mai multe persoane decedate.

Remarcam faptul ca, in ultimii ani numarul persoanelor decedate este in scddere, insa cele
mai multe decese le avem inregistrate in timpul producerii accidentelor rutiere pe traseele auto.

b) Situatiile exceptionale cu caracter natural.

Fenomenele naturale sunt cele mai neprevazute dar au un impact negativ foarte mare
asupra agriculturii si economiei nationale.

Totusi, in cazul aparitiei/producerii unei asemenea situatii exceptionale, populatia
incearca sa faca fatd consecintelor acestora.

Unele situatii exceptionale cu caracter natural se pot produce neasteptat, un asemenea



exemplu au fost inundatiile din 2010, in urma céreia raurile Prut si partial Nistru s-au revarsat.
Ca urmare, au avut de suferit 38 localitdti din 9 raioane, suvoaiele de apa in urma acestei situatii
exceptionale, au luat viata a 2 persoane, iar impactul acelor inundatii este resimtit de populatia din
zonele afectate si 1n zilele de azi.

In ultimii ani, fenomenele meteo climatice ce se produc au un impact negativ asupra
populatiei, economiei si mediului ambiant.

Schimbadrile climatice din toate regiunile lumii, se rasfrang si sunt resimtite negativ si
asupra teritoriului Republici Moldova.

Astfel, an de an, avem ierni din ce Tn ce mai calde, fenomene meteorologice extreme, cum
ar fi zapada din luna aprilie din 2017, precipitatii insotite de grindina pe tot parcursul verii,
seceta, arsite puternice etc.

Lipsa precipitatilor atat pe timp de toamnd, iarnd, cat si in timpul primaveri duc la
producerea fenomenului de SECETA unele chiar severe, culturile agricole fiind afectate pe tot
teritoriul tarii, conform analizelor acest fenomen se Inregistreaza in anii 2012, 2020 2022 si 2024.

Analizand datele statistice cu privire la situatiile exceptionale cu caracter natural si se
observa cd insuficienta precipitatiilor din toamna si iarnd, duc si la producerea ingheturilor de
primdvard, care au un impact negativ asupra viticulturii, pomiculturii si tuturor culturilor
agricole.

c) Situatiile exceptionale cu caracter biologico-social

Numarul situatiilor exceptionale cu caracter biologico-social, variaza de la an la an, media
lor fiind de 7 situatii exceptionale pe an. Aceste situatii exceptionale se Intilnesc cel mai rar in
timpul anului fatd de situatiile exceptionale mentionate anterior (tehnogene si naturale), dar
impactul lor asupra populatiei este mult mai mare.

Cele mai periculoase si mai des intalnite situatii exceptionale cu caracter biologico- sociale
care duc la decesul persoanelor sunt: intoxicarea oamenilor cu produse alimentare si intoxicarea
oamenilor cu substante toxice si alte substante.

In ultimii anii (2022, 2023 si 2024) se atesti o majorare semnificativa a aparitiilor tot mai
frecvente a focarelor de ,, Pesta Porcina Africana” st ,, Gripei Aviara”, care au un impact major
asupra economiei nationale.

Din cele concluzionate, rezilienta la situatiile de urgenta si exceptionale ale tarii constituie
un domeniu care necesita aplicarea unor actiuni coordonate, la nivel national si local, o abordare
complexd, cu investire de resurse financiare si institutionale, aplicarea instrumentelor de
sensibilizare si constientizare asupra importantei anticiparii si gestiondrii eficiente a situatiilor de
urgenta si exceptionale.

Sectiunea 1
Capacitatile reduse ale autoritatilor
administratiei publice locale de gestionare a riscurilor

Autoritatile administratiei publice locale Intdmpina dificultdti majore in gestionarea
riscurilor asociate situatiilor de urgentd si exceptionale ca urmare a unor limitari sistemice ce
vizeaza atat capacitatea financiara, cat si cea institutionala si operationala.

In pofida statisticilor alarmante, se constati ci investirea resurselor in masurile de
prevenire/raspuns/recuperare prin pregatirea, crearea si intretinerea infrastructurii, a resurselor
materiale, logistice, financiare si umane dedicate acestor scopuri nu constituie o prioritate pentru
autoritdtile publice locale.

In perioada 2020-2024, autorititile administratiei publice locale au transmis peste 414 de
solicitdri oficiale catre Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova in vederea
obtinerii de sprijin financiar si material pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si a
altor situatii exceptionale (175 in 2020, 73 in 2021, 22 in 2022 si 144 in perioada anilor 2023 -
2024).



Aceastd dependentd constantad reflectd insuficienta capacitdtilor proprii ale autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale In gestionarea autonoma a situatiilor de urgentd si
exceptionale.

In acelasi interval, potrivit rapoartelor Ministerului Finantelor, Guvernul a alocat sume
considerabile din fondul de interventie, dupa cum urmeaza:

¢ 199,7 milioane lei in anul 2021;

e peste 733,6 milioane lei in anul 2022, ceea ce echivaleaza cu aproximativ 0,22% din
PIB in anul 2022 si reprezinta 31% din totalul ajutoarelor de stat acordate in acel an.

e 117,7 milioane lei in anul 2023;

¢ 178,3 milioane lei in anul 2024;

¢ 206,6 milioane lei in semestrul I al anului 2025.

Aceste date evidentiaza doud aspecte critice:

1. Lipsa capacitatii locale de anticipare, pregitire si interventie eficientd in caz de situatii
exceptionale;

2. Presiunea tot mai mare asupra bugetului de stat si a fondurilor de urgenta.

In prezent, Guvernul si IGSU sunt perceputi ca principalii actori in activitatile de raspuns si
recuperare 1n cazul situatiilor de urgenta si exceptionale, in timp ce autoritatile locale detin un rol
limitat, in special din cauza:

e lipsei personalului calificat,

« resurselor financiare si logistice insuficiente (fondurile de rezerve limitate),

« absentei planurilor locale clare de gestionare a riscurilor,

« colaborarii deficitare cu autoritdtile administratiei publice centrale.

Astfel, lipsa de investitii atat la nivel national, cat si la nivel local destinate prevenirii si
diminuarii impactului calamitatilor naturale, precum si a unei abordari multidimensionale in
dezvoltarea rezilientei comunitatilor va provoca in continuare victime umane, pagube materiale
majore ce va Impovara bugetul de stat si va epuiza fondurile de interventie, produce pierderi
exorbitante economice si de mediu si va scaderea nivelului calitatii vietii.

In acest context, se impune consolidarea rolului autoritatilor administratiei publice locale ca
actori activi In prevenirea si gestionarea situatiilor exceptionale, prin urmatoarele directii
strategice:

« Revizuirea si modernizarea cadrului normativ pentru clarificarea/ stabilirea competentelor/
responsabilitatilor in domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta si exceptionale;

« Crearea unui mecanism functional de cooperare interinstitutionala;

« Asigurarea finantdrii stabile si predictibile pentru masuri de prevenire, infrastructura de
protectie si rdspuns rapid;

e Instruirea sistematica a personalului local in domeniul reducerii riscurilor de dezastru
(RRD), protectiei civile si planificarii adaptive;

 Dezvoltarea si actualizarea planurilor locale de prevenire, interventie si recuperare;

« Extinderea utilizérii fondurilor europene si internationale pentru consolidarea rezilientei
comunitatilor.

Prin aceste masuri, Republica Moldova va putea diminua vulnerabilitatile existente, va
eficientiza alocarea resurselor publice si va asigura un cadru coerent de actiune, in concordanta cu
obiectivele Strategiei Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre 2024-2030 si Strategiei
Nationale de Adaptare la Schimbarile Climatice etc.

Capacitatea limitata a autoritatilor locale, manifestatd prin lipsa personalului calificat si
insuficienta resurselor financiare si logistice, conduce la vulnerabilitati accentuate 1n fata situatiilor
de urgenta si exceptionale.

In plus, absenta unor planuri detaliate si clare de gestionare a riscurilor la nivel local
contribuie la lipsa unei pregatiri adecvate pentru actiuni in caz de pericol sau declansare a
dezastrelor.

Problemele sunt agravate de colaborarea slaba cu autoritatile centrale si de deficientele n
elaborarea si implementarea masurilor preventive. Este recomandabild intdrirea capacitatilor



locale prin instruiri sistematice, dezvoltarea unor mecanisme clare de cooperare interinstitutionala
si alocarea constantd de resurse financiare pentru un raspuns eficient la situatiile de urgenta si
exceptionale.

Sectiunea a 2-a
Capacitati insuficiente de prevenire
a situatiilor de urgenta si exceptionale

Eficienta activitatilor de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale in Republica
Moldova continua sa fie afectata de lipsa unor mecanisme si capacitati sistemice bine dezvoltate
bazate pe masuri nestructurale de prevenire si pe activitati de constientizare a populatiei efectuate
doar de IGSU.

Numarul mare de situatii de urgenta si exceptionale, precum si numarul victimelor rezultate
din acestea, inregistrate anual pe teritoriul tarii, raportate la numarul descendent al populatiei,
indicd asupra randamentului scazut a activitdtilor efectuate de catre IGSU, fapt datorat de lipsa
implicarii autoritatilor publice centrale/locale responsabile de gestionarea riscurilor situatiilor de
urgenta si exceptionale, inclusiv si a interesului insuficient al populatiei.

Asadar, este necesar de efectuat analiza activitatilor prin prisma masurilor de prevenire ne-
structurale si structurale care au scopul diminuarii impactului.

Comunitatea internationald pledeaza pentru dezvoltarea sistemului de prevenire, Intrucat
este mai eficient si mai optim ca si costuri $i investitii de a preveni, decat de a lichida consecintele
situatiilor exceptionale. Insd, relevim ci, finantarea domeniului de prevenire a situatiilor de
urgentd si exceptionale in prezent ramane a fi deficitara in Republica Moldova.

In anul 2023, cresterea gradului de constientizare al populatiei s-a datorat faptului
desfasurarii a 11 campanii de informare, fiind informate si instruite 698 945 persoane, realizarii a
5 spoturi video cu caracter informativ si preventiv, iar pe retele de socializare au fost distribuite
35 materiale informative si de preventie. In comparatie, pe parcursul anului 2022 au fost
desfasurate 16 campanii de informare, fiind instruite 963 572 persoane.

Cu toate acestea, este necesard dezvoltarea unei culturi de prevenire a situatiilor de urgenta
si exceptionale, a strategiilor de comunicare, de informare asupra riscurilor existente si de educare
a populatiei cu privire la masurile practice pe care le poate desfasura pentru reducerea
vulnerabilitatii in fata acestora.

In acest scop se impune elaborarea politicilor dedicate in domeniu, a unei conceptii integrate
de sensibilizare a publicului si a autoritatilor de diferite niveluri, precum si a altor actori implicati,
in vederea cunoasterii diferitelor tipuri de riscuri specifice, a masurilor de prevenire a acestora,
precum si a comportamentului necesar a fi adoptat in cazul producerii situatiilor de urgenta si
exceptionale. Mai mult decét atat, aspectul privind ,,imbunatdtirea gradului de constientizare a
populatiei privind riscurile de dezastre” este inclusa in Acordul de Asociere, fapt ce impune
acordarea unei atentii deosebite acestui domeniu din partea factorilor implicati.

De asemenea, o dimensiune fundamentalda a activitdtii de prevenire o constituie
managementul riscurilor aferente situatiilor de urgenta si exceptionale. De altfel, Agenda de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana 2021-2027 prevede ,,consolidarea unei
abordari integrate a gestiondrii riscurilor dezastrelor, fiind luate in considerare multitudinea de
pericole cu participarea mai multor parti interesate”, precum si ,,consolidarea legaturilor dintre
reducerea riscului de dezastre si rezilienta si adaptarea la clima”.

Astfel, in scopul aplicarii dezideratelor enuntate si al cresterii capabilitatii nationale de
management al riscurilor situatiilor exceptionale si de urgenta, este necesara modificarea cadrului
normativ existent, prin introducerea unei norme generale de management al riscurilor situatiilor
de urgentd. Obiectivul managementului riscurilor este de a jonctiona toate elementele si actorii din
sistemul de management al dezastrelor, de a dezvolta instrumente de diminuare a dezastrelor
bazate pe strategii de prevenire si interventie, transfer si schimb reciproc de cunostinte, educatie
si tehnici de luare a deciziilor. Actul normativ va defini terminologia de baza privind
managementul riscurilor situatiilor exceptionale si de urgenta si va identifica institutia-lider,



rolurile si responsabilittile-cheie pentru identificarea riscurilor, procesele de evaluare, atenuare,
prevenire, precum si de introducere a mecanismelor de finantare la nivel national, regional si local.
Aceasta claritate va contribui la gestionarea potentialelor suprapuneri de competente si va asista
coordonarea generald a activitatilor de management al riscurilor situatiilor de urgentd si
exceptionale.

Initiativa redusa a statului in prevenirea si consolidarea rezilientei tarii in fata situatiilor de
urgentd si exceptionale duce la efecte nefaste (pierderi de vieti omenesti si pagube materiale
considerabile), cu accent deosebit asupra celor mai vulnerabile categorii de populatie, in special a
copiilor, a persoanelor in etate, a persoanelor cu dizabilitdti, a grupurilor defavorizate ale
populatiei.

Experienta statelor UE si altor state a dovedit ca sursele investite in prevenire sunt de zeci
de ori mai mici in raport cu costurile de recuperare si restabilire in urma calamitatilor naturale si a
celor provocate de om. Consolidarea capacitatilor de prevenire a situatiilor de urgentad si
exceptionale la nivel de tard trebuie sa devind unul din obiectivele prioritare de dezvoltare a
domeniului si, in acest sens, in Planul de actiuni au fost stabilite masuri concrete.

Prevenirea eficientd a situatiilor exceptionale si de urgenta in Republica Moldova continua
sa fie afectata de lipsa unor mecanisme si capacitati sistemice bine dezvoltate. Conform evaluarii
intermediare a Programului 2022-2025, desi au fost elaborate si aprobate patru acte normative
esentiale Tn perioada 2022-2023, multe masuri de prevenire nu sunt implementate in practica din
cauza lipsei de resurse si a unei coordonari interinstitutionale deficitare si sunt caracteristice
masurilor de prevenire structurale specifice altor autoritati publice.

Este de mentionat cd IGSU desfasoara anual campanii tematice de prevenire a riscurilor
aferente corespunzator sezonului, precum si de informare a populatiei. Printre acestea se numara
campaniile de:

a) minimizare a riscurilor de producere a cazurilor de explozii/incendii cauzate de
exploatarea buteliilor cu gaz lichefiat si a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale;

b) prevenire a cazurilor de ardere a vegetatiei uscate;

¢) prevenire a situatiilor de urgenta in perioada sarbatorilor de Pasti;

d) pregatire a institutiilor de odihna pentru perioada estivala;

e) prevenire a inecurilor n perioada estivala;

f) prevenire a incendiilor in institutiile de invdtdmant la inceputul noului an de studii;

g) prevenire a intoxicatiilor in urma fermentarii vinului;

h) prevenire a riscurilor de producere a incendiilor si a cazurilor de intoxicare cu produse ale
arderii in fondul locativ in perioada rece a anului;

1) prevenire a Inecurilor n perioada formarii si mentinerii podurilor de gheata.

Analiza campaniilor de prevenire promovate de cdtre IGSU, desfasurate conform
Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgentd si exceptionale pentru anii 2022—
2025 este descrisa dupa cum urmeaza:

Datele pe compartimentul prevenirii cazurilor de incendii au fost agregate din mai multe
campanii conexe si aratd o corelatie inversa Intre numarul de persoane instruite si numarul de
persoane decedate ceea ce indicd ca, cu cat mai multe persoane sunt instruite In prevenirea
incendiilor, cu atdt numarul de decese tinde sa scada, iar rezultatele sunt vizibile in anul 2024 cand
instruirea a crescut substantial, si decesele au scazut semnificativ (Figura nr. 12).
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Figura nr. 12. Campaniile in care au fost instruite persoane privind riscul de producere a incendiilor
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Analiza Figurii nr. 13 sugereaza o relatie de asemenea invers proportionald dintre persoanele
instruite si numarul de interventii (cu cat mai multe persoane sunt instruite, cu atat mai putine
incendii de vegetatie au loc), iar rezultatul este unul pozitiv in care se observa eficienta campaniei
de prevenire, ceea ce duce la scaderea presiunii asupra echipelor de interventie.
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Figura nr. 13. Campania de prevenire privind arderea vegetatiei uscate
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Analiza incendiilor la obiectele de cult indica un numarul de incendii mic (9 cazuri) si stabil
in primii doi ani analizati cu o usoara Tmbunatitire in 2024, iar cresterea instruirii in 2024
contribuie la reducerea numarului de incendii, chiar daca efectul este modest (- 1 caz) (Figura 14).
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Figura nr. 14. Prevenire a situatiilor de urgenta in perioada sarbatorilor de Pasti

Campaniile de prevenire in randul copiilor sunt esentiale, iar analiza datelor indica cd Tnecul
ramane principala cauza a deceselor in randul copiilor, urmat de incidente legate de incendii. Acest
lucru sugereaza ca, desi instruirea generald a crescut, este nevoie de o focalizare mai mare pe
prevenirea riscurilor acvatice (Figura nr. 15).

Analiza campaniilor de prevenire in randul copiilor
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Figura nr. 15. Campanii de prevenire in randul copiilor

Graficul ,,Prevenirea cazurilor de explozii” oferd o imagine pozitivd asupra eficientei
campaniilor de instruire Tn domeniul protectiei civile, axate pe prevenirea accidentelor cauzate de
explozii, In perioada 2022-2024. Crestere constantd a numarului de persoane instruite, ceea ce
indica o extindere si consolidare a programelor de prevenire. Reducerea deceselor la zero in 2023
s1 2024, 1n paralel cu cresterea instruirii, indicd o corelatie puternica intre educatie si prevenirea
riscurilor. Mentinerea si extinderea acestor programe este esentiald pentru a preveni reaparitia
incidentelor (Figura nr. 16).
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Figura nr. 16. Campania de minimizare a riscurilor de producere a cazurilor de explozii.



Campaniile de prevenire a cazurilor de inec oferda o perspectiva ingrijoratoare asupra
eficientei campaniilor de instruire in prevenirea inecurilor in perioada 2022—-2024. Datele prevad
analiza campaniilor ,,Prevenire a Inecurilor in perioada estivald” si ,,prevenire a inecurilor in
perioada formadrii si mentinerii podurilor de gheata” si stabilesc necesitatea de reorganizare a
conceptului de prevenire prin implicarea unor tactici si metode noi cum ar fi: instruirea prin
simulari practice, materiale vizuale si adaptari pentru copii si adolescenti (Figura nr. 17).
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Figura nr. 17. Campania de prevenire a accidentelor in bazinele de apa (perioada estivala si iarna)
Evaluarea campaniilor de prevenire a intoxicatiilor in urma fermentarii vinului ofera o

perspectivd asupra eficientei campaniilor de instruire in prevenirea accidentelor legate de
acumularea de gaze toxice in timpul fermentarii vinului, In perioada 2022—-2024.
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40000 20
30000 15
20000 10
10000 5
0 0
2022 2023 2024

I Persoane instruite  ==@==Persoane decedate

Figura nr. 18. Campania de prevenirea deceselor in urma fermentarii vinului

Reducerea instruirii indica direct asupra faptului necesarului de informare a populatiei
despre riscurile de fermentare a vinului raportatd la tendintele direct proportionale din grafic.

Concluzie a masurilor ne-structurale: Campaniile privind arderea vegetatiei uscate si
prevenirea exploziilor sunt exemple clare de succes care au condus la o scaddere consistentd a
interventiilor sau chiar eliminarea completd a deceselor ca urmare a cresterii semnificative a
instruirii populatiei. Incendiile la obiectivele de cult au rdmas la un nivel scazut si stabil, iar
intensificarea instruirii Tn 2024 a condus la o usoara reducere a incidentelor.

Campaniile de informare destinate copiilor indicad o tendintd pozitiva, dar lentd: nivelul de
instruire a crescut, iar numarul deceselor a Inregistrat o scddere moderata. Totusi, un domeniu
critic cu eficientd scazuta ramane prevenirea inecurilor — in ciuda intensificarii instruirii, numarul
deceselor continud sa creascd, mentinand o relatie direct proportionald. Acest lucru sugereaza ca
metodele actuale de instruire nu sunt eficiente sau nu ajung la publicul vulnerabil. Tot aici se
stabileste, cd intoxicatiile din fermentarea vinului au reaparut in 2024, dupa doi ani féara incidente,



in contextul unei scaderi a instruirii reapar, ceea ce denota despre faptul ca daca aplici masura de
,,a nu a face nimic” In materie de prevenire, impactul negativ reapare.

Statiile de salvare amplasate strategic in zonele frecventate (plaje, lacuri, rauri) permit
interventii rapide In caz de pericol, crescand semnificativ sansele de supravietuire, si au un rol
important in prevenirea cazurilor de inec. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt 19 statii de salvare
pe apa ce apartin autoritatilor publice locale, care au menirea de a reduce riscul la inec, iar
intensificarea activitatilor de instruire si pregétire a angajatilor acestor statii, poate avea un impact
asupra reducerii cazurilor de inec si drept masura complementara campaniilor de prevenire.

Masurile structurale de prevenire sunt actiuni fizice, tehnice si ingineresti menite sa reduca
riscul de producere a situatiilor de urgenta si exceptionale, sa limiteze impactul acestora asupra
vietii, bunurilor si mediului. In contextul protectiei civile, ele completeazi masurile educationale
si organizatorice. Masurile nestructurale apartin institutiilor detindtoare de risc si nu pot fi
implementate de IGSU.

O altd componentd de prevenire dezvoltatd in cadrul IGSU este participarea in cadrul
planificarii urbane si construirea unei societati reziliente la dezastre. Planificarea urbana joaca un
rol esential in prevenirea si reducerea riscurilor de dezastre. Conform Codului Urbanistic si
Constructiilor nr. 434/2023, documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism, este
coordonatd cu IGSU, cea ce permite in etapa de concept prevederea unei proiectari cu solutii
reziliente pentru localitate in dependenta de riscurile de dezastre stabilite in zona. Tot aici, art. 198
din Codului Urbanistic si Constructiilor, ofera autoritétilor publice, persoanelor fizice si juridice
dreptul sad solicite Aviz consultativ de la IGSU la etapa de receptie finala a constructiei si
instalatiei, ceea ce permite IGSU participarea activa in cadrul elaborarii politicilor de stat in
domeniul constructiilor, modificarea planurilor de interventie si altor mésuri de prevenire conexe
masurilor structurale.

Integrarea procesului anticoruptie In coordonarea planurilor de urbanism si de gestionare a
riscurilor de dezastru este esentiala pentru asigurarea eficientei, transparentei si sustenabilitatii
masurilor luate. In acest sens apare necesitatea dezvoltirii indicatorilor de monitorizare cum ar fi:
Numarul documentatiei urbanistice examinate si numarul obiectivelor pentru care s-a emis Aviz
consultativ privind respectarea normelor si regulilor de apdrare impotriva incendiilor; rata
procentuald de acte pozitive din numadrul de cereri Tnaintate; numarul de procedurilor operational
standarde din numarul total; numarul de acte interne privind reglementarea activitatii.

In concluzie, un angajat in domeniul de prevenire, in mediu deserveste 20 000 mii de
locuitori, 365 gospodarii taranesti si agenti economici, 23 de bazine acvatice, 8 localitati,
cerceteaza 10 incendii, efectueaza activitati in 9 scoli si 5 gradinite, participa la 2 sedinte a comisiel
situatiei exceptionale locale si organizeaza aplicatii tactice, cuantumul fiind depasit de doua ori
norma stabilita pentru activitate, iar deplasarea la moment este efectuata cu transportul public.

Spre exemplu, drumul parcurs zilnic a unui ofiter din domeniul de prevenire este cuprins
intre 3-15 km in localitdtile urbane si pana la 45-50 km n sectorul rural, iar utilizarea transportului
public, reduce din calitatea serviciilor prestate si reducerea randamentului activitatii.

Reiesind din cele expuse, precum si din necesitatea cresterii randamentului de activitate a
masurilor de prevenire si capacitatii de prevenire, se stabileste o necesitate de 43 de autospeciale
de preventie care vor asigura desfasurarea masurilor de prevenire pe tot teritoriul Republicii
Moldova.

Sectiunea a 3-a
Voluntariatul in situatii de urgenta
si exceptionale subdezvoltat

In Republica Moldova, voluntariatul in domeniul situatiilor de urgentd si exceptionale
ramane slab dezvoltat, fiind aproape inexistent la nivel sistemic. Aceasta realitate afecteaza in mod
indirect capacitatea comunitatilor de a preveni si de a raspunde prompt si eficient in fata riscurilor
majore.



Importanta consolidarii si promovdrii voluntariatului este recunoscutd in multiple
documente si rezolutii internationale, care evidentiaza rolul esential al acestuia in abordarea
provocdrilor globale, precum reducerea saraciei, adaptarea la schimbarile climatice, dezvoltarea
durabila, protectia populatiei, reducerea pierderilor umane si materiale, precum si in procesul de
mobilizare a tinerilor 1n viata civica etc.

Astfel, in scopul dezvoltarii acestui domeniu la nivel national, in perioada anilor 2010 —
2012, au fost desfasurate un sir de masuri si analize menite pentru identificarea solutiilor optime
de consolidare si imbunatatire a nivelului de raspuns la situatii de urgenta, in deosebi in localitatile
indepartate fatd de unitatile de pompieri. Drept urmare, in anul 2013 a fost aprobat Programul de
consolidare a serviciului salvatori si pompieri in localitatile rurale pentru perioada 20132020,
prin Hotararea Guvernului nr. 202/2013, care a initiat procesul de creare a posturilor teritoriale de
salvatori si pompieri pe teritoriul tarii.

De la lansarea Programului, au fost create si demarate 80 de posturi teritoriale de salvatori
si pompieri, dintre care 60 cu salarizare si doar 20 pe baza de voluntariat, asigurand raspunsul in
situatii de urgenta in circa 300 localitéti din tard. Primul post de pompieri voluntari a fost deschis
la sfarsitul anului 2015, 1n localitatea Terebna, raionul Edinet.

In anul 2022, din numarul total de 10.048 de misiuni de serviciu ale echipelor de salvatori,
la 2.384 au participat posturile teritoriale de salvatori si pompieri (Figura nr. 19).
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Figura nr. 19. Numarul de interventii desfasurate de catre Posturile de pompieri si salvatori voluntari
(salarizati si nesalarizati)

Posturile voluntare au contribuit la 620 de interventii, reducand semnificativ timpul de
raspuns si asigurand prima interventie pana la sosirea echipelor profesioniste. (Figura nr. 20).
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Figura nr. 20. Numarul de interventii desfasurate de catre Posturile de pompieri voluntari
si salvatori voluntari nesalarizati



In prezent, cele 20 de posturi de voluntari includ peste 350 de persoane implicate activ in
gestionarea situatiilor de urgenta la nivel comunitar.

Conform prevederilor Legii nr. 267/1994 privind apararea Tmpotriva incendiilor, Legii nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locald, cat si Programului sus numit, crearea si gestionarea posturilor teritoriale de salvatori si
pompieri se organizeazd la decizia autoritatii deliberative si reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale, in conlucrare si cu sprijinul IGSU.

Pe parcursul Programului au avut loc mai multe initiative, cat si desfasurate proiecte de
promovare a voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale, iar unul dintre acestea fiind
proiectul ,,Promovarea masurilor de reducere a riscurilor climatice si de dezastre in sectoarele apei
si protectiei civile pentru sporirea rezilientei localitatilor rurale®, proiect sustinut de Agentia pentru
Dezvoltare din Austria (ADA) si implementat de cédtre Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) din Republica Moldova, in parteneriat cu IGSU si Agentia Apele Moldovei.
In urma implementirii proiectului, in patru localititi rurale au fost construite si demarati
activitatea a posturilor de pompieri si salvatori voluntari.

Un alt proiect important pentru consolidarea si implementarea voluntariatului in domeniul
situatiilor de urgenta este proiectul pilot ,,Consolidarea sistemului de protectie civila in Republica
Moldova”, desfasurat in perioada 2022—-2024, in cooperare cu Reprezentanta Fundatiei ,,Fundacja
Solidarnosci Migdzynarodowej” in Republica Moldova (in continuare — Solidarity Fund PL in
Moldova) — organizatie cu sediul in Polonia, dedicatd sprijinirii dezvoltarii democratice si
consolidarii societatii civile in Europa de Est si alte regiuni.

In acest sens, a fost semnat Acordul de colaborare intre IGSU si Solidarity Fund PL in
Moldova axat pe evaluarea cadrului de reglementare si a experientei actuale de functionare a
posturilor teritoriale de salvatori si pompieri, inclusiv capacitati tehnico-materiale si umane, in
vederea livrarii de solutii si testdrii acestora cu scopul de a proiecta standarde de urmat. Tot in
cadrul proiectului, a fost construit un post teritorial de salvatori si pompieri voluntari in satul
Zubresti, mun. Straseni, precum si instruiti 250 voluntari activi.

In prezent, se afl in desfasurare Proiectul “EU4 Moldova Rezilienta — stat sigur, comunitati
reziliente”, coordonat de asemenea de cdtre Solidarity Fund PL in Moldova, unde una din
componentele acestuia este construirea si dotarea unitdtilor noi de pompieri voluntari, precum si
reparatia unitdtilor vechi. Termenul pentru implementarea acestei componente este luna noiembrie
2025, 1ar pana atunci urmeaza sa fie construite si date in exploatare 10 posturi noi de salvatori si
pompieri voluntari. Tot aici, urmeaza sa fie acordat suport financiar pentru reparatia a 10 posturi
de pompieri voluntari existente si active, dar fara conditii normale de lucru.

Cu toate acestea, numarul posturilor si al personalului voluntar raimane semnificativ inferior
fata de alte state europene. Este de mentionat problematica cu care se confrunta posturile teritoriale
care activeaza pe bazd de salariati civili, unde organizarea si mentinerea activd este mult mai
dificild comparativ cu posturile voluntare, si anume insuficienta surselor financiare necesare la
remunerarea personalului, dar si intretinerea sediilor, tehnicii, etc. Prin urmare, problema lipsei
financiare duce 1n tot mai multe cazuri la sistarea activitatii acestor posturi.

In consecint, din cele 60 posturi teritoriale cu salariati civili, 15 au fost nevoite si-si sisteze
activitatea pe o perioada nedeterminata, precum Borceac din raionul Cahul, Bulboaca din raionul
Anenii Noi, Ciuciuleni din raionul Hincesti, Dubasarii Vechi din raionul Criuleni, Djoltai din UTA
Gagduzia (Comrat), Ghetlova din raionul Orhei, Cuizauca si Ignatei din raionul Rezina, Cdinarii
Vechi din raionul Soroca, Taraclia din raionul Causeni, Drasanesti din raionul Singerei, Mihaileni
din raionul Riscani, Tocuz din raionul Causeni.

Pe langa aspectul financiar, dezvoltarea cu pasi lenti a voluntariatului in situatii de urgenta
si exceptionale la nivel national se datoreaza urmatoarelor circumstante:

a) nivel redus de constientizare, informare si popularizare a activitatilor de voluntariat;

b) implicarea insuficienta a sectorului asociativ;

¢) reticenta si lipsa de cooperare din partea autoritatilor administratiei publice locale;

d) insuficienta de resurse umane si infrastructurd corespunzatoare;



e) lipsa unui mecanism de recrutare, formare si coordonare a voluntarilor;

f) lipsa facilitatilor, inlesnirilor si beneficiilor pentru voluntari.

In concluzie, mentionam ci, posturile teritoriale de salvatori si pompieri exercita activititi
specifice in domeniul protectiei civile si apararii impotriva incendiilor, care presupun anumite
riscuri profesionale sporite pentru viata si sdndtatea salariatilor si voluntarilor. Din acest motiv,
activitatea acestora a fost exclusd din continutul obligatiei institutiei gazdd de a interzice
participarea voluntarilor la activitati periculoase, care pot dauna vietii si sanatatii acestora.

In acest sens, este necesari elaborarea cadrului normativ privind dezvoltarea voluntariatului
in domeniul protectiei civile, inclusiv apararii impotriva incendiilor, care va prevedea modalitatea
de antrenare a voluntarilor in procesul de prevenire si lichidare a consecintelor situatiilor de
urgentd si exceptionale.

Sectiunea a 4-a
Pregitirea si formarea necorespunzatoare
in situatii de urgenta si exceptionale

Infrastructura de pregatire si formare a personalului in situatii de urgenta si exceptionale
constituie baza pregatirii angajatilor IGSU pentru desfasurarea misiunilor de salvare a vietii si
sanatatii cetdtenilor, a bunurilor, a obiectivelor economiei nationale si a mediului inconjurator.

Astfel, consolidarea capacitatilor de pregétire si instruire trebuie sa constituie o prioritate
strategicd de dezvoltare, a carei promovare, in mod indispensabil, va influenta calitatea serviciilor
acordate de catre IGSU comunitatii si gradul de pregétire al acesteia in fata situatiilor de urgenta
si exceptionale.

In perioada anilor 2020-2023, infrastructura Centrului Republican de Instruire (CRI) a IGSU
a fost dezvoltata in urma implementarii a trei proiecte, finantate de catre UE - prin intermediul
Instrumentului European de Vecinatate (ENI), si anume:

1) ,,Cresterea protectiei populatiei in situatii de urgentd cauzate de dezastre naturale in zona
transfrontaliera — IPPESA”, bugetul total — 333,3 mii Euro, dintre care 222,2 mii Euro - contributia
Republicii Moldova;

2) "Imbunititirea timpului de reactie pentru situatiile de urgenti din zona transfrontaliera
prin renovarea si echiparea infrastructurii necesare pentru instruirea si gestionarea eficienta a
populatiei in furnizarea primului ajutor”, buget total — 326,5 mii Euro, dintre care 250 mii Euro -
contributia Republicii Moldova.

3) ,.Imbunitatirea capabilititilor de comunicatii bazate pe TIC in zona transfrontaliera Nord-
Estul Romaniei - Republica Moldova”, buget total — 2,2 milioane Euro.

Ca rezultat al acestor initiative, au fost reconstruite doua sedii ale CRI si create trei
module moderne de instruire:

 pentru factorii de decizie in gestionarea situatiilor exceptionale (amenajare sili, dotare cu
echipamente didactice moderne);

e 1n domeniul acordarii primului ajutor (echipamente si materiale medicale de instruire);

« instruire bazatd pe Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC).

Aceste investitii reprezintd un pas important In modernizarea procesului de formare,
reflectind o dinamica pozitiva in dezvoltarea capacitatilor institutionale ale IGSU.

Totusi, in pofida acestor realizdri, persista provocari majore: lipsa unor poligoane/ module
de instruire de specialitate, precum si conditii decente de cazare, dotarea insuficientd cu mijloace
de asigurare a procesului de instruire (autospeciale de diferite tipuri, echipamente, accesorii, utilaje
si mijloace speciale, etc.), precum si cu incdperi si spatii special amenajate pentru simularea
diferitor situatii de urgenta si exceptionale (poligoane, bazine de apa, machete de cladiri la scara
1:1, diverse simulatoare digitale etc.) reduc capacitatea de instruire si implicit afecteaza capacitatea
de raspuns a IGSU.

In acest context, prezentul Program propune consolidarea procesului de formare profesional
continud, inclusiv prin utilizarea metodelor moderne de instruire digitala.



In acest sens, se urmireste organizarea si desfisurarea procesului de instruire si formare
continud la locul de munca pentru angajatii IGSU, prin intermediul unei platforme digitale dedicate
instruirii la distanta. Aceasta abordare are drept scop cresterea accesibilitatii si eficientei procesului
educational, asigurdnd totodatd adaptarea continuturilor de instruire la nevoile reale ale
personalului operativ si administrativ, precum si la exigentele impuse de contextul actual
tehnologic si operational.

Implementarea acestei platforme va contribui la uniformizarea nivelului de cunostinte in
randul angajatilor, la optimizarea resurselor logistice implicate in instruirile clasice si la crearea
unui cadru flexibil, care sa permitd actualizarea rapida a modulelor de formare in functie de noile
cerinte tehnice sau tactice.

Concluzie: Consolidarea infrastructurii de pregétire a IGSU este esentiald pentru asigurarea
unui nivel adecvat de instruire si pentru cresterea capacitatii operationale in situatii de urgenta.
Desi progresele recente realizate prin proiecte europene reprezintd un pas important, persistd
deficiente majore care necesitd investitii suplimentare si o abordare integratd, ce combind
dezvoltarea fizica a centrelor de instruire cu modernizarea digitald a procesului educational.

Sectiunea a 5-a
Lipsa unui sistem de avertizare publica

In prezent, capacitatea de pregitire a autoritatilor publice de toate nivelurile sunt diminuate
din cauza lipsei unui sistem national de avertizare publica, care sa asigure informarea si modul
corect de actiune a populatiei amenintate de pericolul sau producerea situatiilor de urgenta si
exceptionale. Serviciile de specialitate sunt limitate in capacitatile lor de a informa si de a avertiza
populatia cu privire la riscurile si efectele care pot surveni ca urmare a declansarii acestora.

In contextul actual al provocirilor globale si regionale multiple, implementarea unui sistem
modern de avertizare publicd reprezintd o prioritate strategica pentru Republica Moldova. Iar,
odata cu cresterea semnificativa a utilizarii tehnologiilor mobile, autoritatile din intreaga lume au
recunoscut potentialul acestora in gestionarea situatiilor de urgenta. In Republica Moldova, rata
ridicatd de penetrare a telefoanelor mobile si a internetului mobil ofera oportunitati semnificative
pentru dezvoltarea unui sistem modern de avertizare publicd bazat pe comunicatiile mobile.

Necesitatea unui astfel de sistem este amplificatd de cresterea frecventei si intensitatii
fenomenelor meteorologice extreme, consecinta directd a schimbarilor climatice, precum si de
riscurile tehnogene tot mai pregnante in era digitala.

Conform Raportului Peer Review pentru Republica Moldova, elaborat de Directia Generala
pentru Protectie Civila Europeand si Operatiuni de Ajutor Umanitar a Comisiei Europene in 2023,
se subliniaza necesitatea implementdrii unui sistem national de avertizare publicd capabil sa
difuzeze mesaje de avertizare in timp real si cu maxima eficienta.

Totodata, statutul de tard candidata la aderarea la UE, obliga Republica Moldova de a se
alinia la standardele europene in domeniul sigurantei publice, inclusiv la prevederile Directivei
(UE) 2018/1972 privind Codul European al Comunicatiilor Electronice, transpusd partial prin
Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025. Aceastd directiva impune tarilor membre
implementarea unor sisteme eficiente de avertizare a populatiei prin intermediul retelelor de
telecomunicatii mobile.

Un sistem de avertizare publica modern va permite autoritatilor sa transmitd mesaje de
avertizare rapide si precise catre populatia aflatd in zone de risc, contribuind semnificativ la
reducerea impactului situatiilor de urgenta asupra vietii si bunurilor cetatenilor.

Experienta pozitivd a sistemelor similare de avertizare implementate in tirile membre UE
demonstreaza eficacitatea si beneficiile unui astfel de sistem modern de avertizare.

Arhitectura modulard si scalabila a sistemului, aliniata la standardele europene, creeaza
premise solide pentru integrarea viitoarelor tehnologii emergente precum inteligenta artificiala si
IoT, asigurand totodata interoperabilitatea cu sisteme similare din tarile din regiune.

Totodata, perspectiva interconectdrii viitorului Sistem de avertizare publica cu sistemele de
avertizare timpurie din gestiunea autoritatilor care monitorizeaza sursele de risc va transforma



avertizarea publica dintr-un proces reactiv in unul pro-activ si inteligent cu impact direct asupra
sigurantei populatiei prin reducerea timpului dintre detectarea pericolului si informarea populatiei,
optimizarea resurselor, cresterea acuratetei mesajelor si minimizarea erorilor umane.

Astfel, implementarea sistemului de avertizare publicd urmareste o serie de obiective
strategice esentiale pentru protejarea vietilor omenesti, reducerea pagubelor materiale si cresterea
rezilientei nationale in fata dezastrelor si In acelasi timp ar demonstra inclusiv angajamentul
Republicii Moldova in domeniul sigurantei publice si pregatirea sa pentru a raspunde provocarilor
secolului XXI, in domeniul protectiei civile.

Ministerul Afacerilor Interne, prin implementarea prezentului Program, 1si propune crearea
unui sistem de avertizare publica modern si fiabil, care sd asigure un grad inalt de sigurantd si
performanta, si care sa tinda spre o ratd de acoperire de 80 % a populatiei, utilizdnd 1n acesta toate
mediile si tehnologiile disponibile (retele de comunicatii mobile, radiodifuziune si TV, sirene
electronice, etc.).

In acest sens, pe parcursul anului 2024, ISGU 1n cadrul proiectului ,, MD-ALERT-STUDY”,
finantat de UE, a elaborat Studiul de fezabilitate si documentatia conexa pentru implementarea in
Republica Moldova a Sistemului de avertizare publicd ,,MD-ALERT”, un sistem conform
standardelor UE, similar celor implementate in tirile membre UE. Astfel, datoritd proiectului
»~MD-ALERT-STUDY”, pentru prima data, Republica Moldova dispune de un studiu de
fezabilitate cuprinzator, care defineste o cale realistd si aplicabild pentru instituirea unui sistem
national de avertizare publica. Totodata, acest proiect a acoperit un gol institutional major, oferind
autoritatilor instrumentele si intelegerea necesara pentru a avansa catre implementare. Acum,
Republica Moldova are un studiu de fezabilitate validat, o estimare de costuri, un cadru tehnic si
operational definit si o foaie de parcurs clard pentru implementare.

Solutia optima identificatd pentru sistemul ,MD-ALERT” se bazeaza pe o platforma
integrata, care permite diseminarea mesajelor de avertizare simultan prin mai multe canale (Cell
Broadcast, aplicatie mobild de avertizare, sirene electronice/digitale, TV si radiodifuziune).
Aceasta platforma este una modulard si scalabila fapt ce va permite adaugarea treptata a canalelor
de avertizare, incepand cu unul sau doud de baza, care vor fi complementate ulterior cu altele in
functie de sursele financiare disponibile in acest scop, astfel asigurand o acoperire si o incluziune
maxima a teritoriului si a populatiei tarii.

Implementarea Sistemului de avertizare publica MD-ALERT este planificata pentru
perioada 2026 — 2027 si se va efectua prin intermediul Proiectului de sustinere a managementului
riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova, care se realizeaza in baza Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(Legea nr. 67/2025).

Este necesar de mentionat cd, suma alocata/disponibila pentru aceasta etapa (5 mil. § SUA),
va permite implementarea sistemului cu functionalul si canalele de avertizare de baza (Cell
Broadcast si aplicatia mobila de avertizare).

Tabel nr. 1: Accesul la sistemul de avertizare publica si satisfactia utilizatorilor
(indicatori din Proiectul de sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova)

Indicatori intermediari Unitate de masura | Valoare de Tinta
referinta (pana in
(septembrie septembrie
2024) 2029)
Ponderea beneficiarilor care
utilizeaza noul sistem de avertizare
publicd pe telefon mobil (multi- Procent (%) 0 80
hazard) si raporteaza satisfactie
Numadrul de femei care au acces si
utilizeaza noul sistem de avertizare Numar (#) 0 750.000
publica




Totodatd, implementarea acestui sistem trebuie sa fie insotita de elaborarea si aprobarea unui
cadru normativ cuprinzator, care sd defineasca explicit rolurile si responsabilitdtile tuturor
entitatilor implicate, stabilind totodatd fundamentul pentru dezvoltarea procedurilor standard de
operare si a ghidurilor privind gestionarea si transmiterea avertizarilor

Concluzie: Lipsa unui sistem national de avertizare publica eficient expune in mod direct
populatia Republicii Moldova la riscuri majore in cazul producerii situatiilor de urgentd si
exceptionale, limitand capacitatea autoritatilor de a asigura un raspuns rapid, coordonat si bine
informat. In contextul cresterii frecventei fenomenelor extreme, al exigentelor europene si al
angajamentelor asumate ca stat candidat la aderarea la UE, implementarea sistemului de avertizare
publica ,MD-ALERT” devine o necesitate strategica.

Acest sistem, construit pe o platformad integratd, modulard si scalabild, va permite
diseminarea in timp real a mesajelor de avertizare prin multiple canale, asigurand o acoperire cat
mai largd a populatiei. Studiul de fezabilitate elaborat in cadrul proiectului ,,MD-ALERT-
STUDY” ofera pentru prima data o baza tehnica si operationala solida, un plan clar de actiune si
un cadru institutional orientat spre eficienta si interoperabilitate.

Prin lansarea Proiectului de sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei
Republicii Moldova, in perioada 20262027, Republica Moldova 1si consolideaza capacitatea de
prevenire si reactie la riscuri majore, contribuind direct la cresterea rezilientei nationale, reducerea
pierderilor umane si materiale si intdrirea increderii cetatenilor in sistemul de protectie civilda. MD-
ALERT nu reprezinta doar o solutie tehnologica, ci un angajament concret pentru siguranta publica
si modernizarea guvernantei in domeniul gestiondrii riscurilor, in deplind concordantd cu
standardele UE.

Sectiunea a 6-a
Dotarea tehnico-materiala precara

Finantarea deficitard de la bugetul de stat a favorizat o degradare continua a parcului de
autospeciale de interventie a IGSU. Tehnica invechitd creeaza dificultati majore in derularea
activitatii de interventie a pompierilor si salvatorilor .

Autospecialele de interventie din dotarea IGSU constituie in proportie de 43 %, tehnica
mostenita din fosta URSS, 36 % provin din donatii oferite de catre asociatiile de pompieri voluntari
de peste hotare, 7 % din proiecte, 7% din subdiviziunile MAI, 7% din bugetul de stat (2006-2025).
Din numarul total de autospeciale, doar 14 % sunt cu termen de exploatare valabil (Figura nr.21).
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Figura nr. 21. Originea autospecialelor din dotarea IGSU

In parcul auto al IGSU se inregistreazi 672 unitati tehnice si doar 258 reprezinti autospeciale
de baza, destinate exclusiv interventiilor in situatii de urgenta si exceptionale, dintre care mai putin



de 10 % corespund termenelor de exploatare, conform Hotararii Guvernului nr. 941/2020 ,,Cu
privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe”.

Cu toate ca numarul unitétilor de transport din gestiunea IGSU pare a fi unul substantial,
aceastd impresie este redusa de minim doi factori: varsta autospecialelor si gradul de dotare. Astfel,
in conformitate cu normele aprobate de Guvern (HG nr.941/2020), durata de functionare utila a
unei autospeciale este de 5-8 ani.

Confruntand datele referitoare la varsta autospecialelor cu limita stabilita, constatam ca doar
10% corespund termenelor de exploatare. Se poate observa ca in servantul de lupta al IGSU sunt
unitdti de transport cu varste de circa 30 si chiar 40 de ani. Durata medie de folosinta a
autospecialelor de baza ale IGSU constituie in prezent 30 de ani (Figura nr. 22).

59

#3737 35 34 34 33

31 30
5> 24 23
19
III : .
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ™ ~ ~ ~
>S5 i S5 =} 3 ) 35 35 ) =} 35 5 =} =} ) 35 \ 5 35 S5
™ g ~ ~ ~ ~N — o ) — — ~ ™ o o (=T < — ™~
a:< ' ' n wn ' — — ' ' — — ~ — — W, ' — ~
S5-3I ¥ T 4 Z & 4 %Y NN O « v 258 4 =z
P4 2 = = = v O =

< < & £ 5 & = & £ = & <§( <§( > z z 9 g =2 <
=z = ~ = 5 ) - = Ie) < Z o = =

7 > 2 a =

Figura nr. 22. Disponibilul de autospeciale de interventie al IGSU al MAI

In anul 2023, au fost inregistrate 458 cazuri de scoatere din servantul de lupti a tehnicii din
dotare, dintre care 267 din cauza defectiunilor produse pe parcursul serviciului, 57 cazuri pentru
efectuarea lucrarilor de reparatie planificate, 42 — din cauza defectiunilor produse in timpul
actiunilor de interventie si 60 cazuri din motivul defectiunilor produse in timpul deplasarii spre/de
la interventie.

In anul 2024, au fost inregistrate 484 cazuri de scoatere din servantul de lupt a tehnicii din
dotare, dintre care 316 din cauza defectiunilor produse, iar 79 pentru deservirea unitatilor tehnice.
Defectiunile produse au avut loc: — parcursul serviciului —222; — din motivul defectiunilor produse
in timpul deplasdrii spre/de la interventii — 66; — In timpul interventiilor — 28.

Luand in consideratie analizele din ultimii ani, aproximativ 30% din totalul defectiunilor
inregistrate la autospecialele de interventie ale IGSU survin in timpul deplasarii catre sau de la
locul misiunii, precum si pe parcursul desfasurarii interventiilor operative, ceea ce genereaza
riscuri semnificative privind eficienta si siguranta interventiilor. Astfel de defectiuni pot duce la
intarzieri critice Tn acordarea ajutorului, pot compromite integritatea echipajelor implicate si pot
afecta capacitatea de reactie in situatii de urgentd, punand in pericol vieti omenesti si agravand
pagubele materiale.

Acest aspect este influentat de varsta medie a acestora, care, in timp ce trece, devine tot mai
inaintata.

Datele statistice privind cazurile de defectare a tehnicii din dotare pe parcursul anilor 2020 -
2024 sunt prezentate (Figura nr. 23).



Defectiunile tehnicii de interventie

800
700

8

= 600

=

2 500

Q

3 400

[}

S 300

2 200

£ 100

Z 0

2021 2022

2023
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De asemenea, dat fiind faptul ca donatiile privind achizitionarea autospecialelor provin din
diverse surse, autospecialele sunt de modele diferite, avand dotari, conexiuni si racorduri
neuniforme si incompatibile. Acest fapt cauzeaza impedimente in desfasurarea interventiilor
generate de neconformitatile echipamentelor si accesoriilor, mai ales in cazul interventiilor de

complexitate mare, cand intervin cateva subdiviziuni simultan.

Timpul de raspuns la situatii de urgenta in
Republica Moldova depaseste media la nivel
european, care este intre 8 si 15 minute, in timp ce
in Republica Moldova, n anul 2024, cel mai lung
timp de raspuns inregistrat a fost de peste o ora, o
capacitate de interventie insuficienta, ceea ce
poate duce la agravarea efectelor situatiilor de
urgenta.

Timpul mediu de raspuns actual 1in
Republica Moldova (in anul 2024) este de 19:19
(minute si secunde), ceea ce depaseste obiectivul
propus de 15 minute si reduce eficienta
interventiei.
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In figura nr. 24 este prezentat graficul care atestd o crestere a timpului de raspuns de la 15:13
minute in anul 2019 la 19,19 minute in anul 2024, cauzele principale fiind: majorarea ratei
defectiunilor tehnicii de interventie cu 350%, din care o pondere de 50% ii apartine tehnicii de
productie sovieticd, amplasarea neuniforma a unitatilor/posturilor de salvatori si pompieri pe
teritoriul tarii si starea degradantd a infrastructurii rutiere, in special in localitatile rurale.
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In ceea ce priveste localititile urbane, in special mun. Chisindu, factorii ce ingreuneaza
timpul de raspuns al echipelor de interventie sunt:

e parcarea neregulamentard a automobilelor in curtea blocurilor si pe partea carosabila;

e accesul limitat a autospecialelor de interventie in curtea blocului din cauza cailor de acces
inguste si constructiilor amplasate haotic;

e imposibilitatea extinderii atat a elevatorului cu brat cotit APBT-70, cat si autoscarilor
mecanice.

In localitatile rurale, timpul de raspuns este influentat de urmatorii factori:

e distanta si calitatea drumurilor regionale si locale sau in unele situatii, lipsa acestora
(infrastructura);

e lipsa indicatorilor cu denumirea strazilor si numerelor in sectorul locativ;

e defectiuni ale tehnicii de interventie in timpul deplasarilor.

Un aspect important in dezvoltarea capacitdtilor de interventie a fost proiectul
,imbunititirea echipamentelor de prevenire a incendiilor”, in baza Acordului de grant, in valoare
de 15 milioane Euro, semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei la data de
26 noiembrie 2021, prin care IGSU a fost dotat cu 10 autoscari si 9 autospeciale de interventie la
incendii si descarcerare. De asemenea, efectivul subdiviziunilor in care au fost repartizate a fost
instruit privind utilizarea acestora.

Totusi, dotarile mentionate nu acopera necesitatile privind tehnica de interventie, care este
necesard conform normelor de dotare.

Prioritizarea masurilor privind consolidarea bazei tehnico-materiale trebuie sa devind un
obiectiv important in efortul de dezvoltare a capacititii de interventie a IGSU. In caz contrar,
implicarile de naturd juridica, institutionald menite sa imbunatateasca calitatea serviciilor acordate
devin ineficiente, iar IGSU nu-si va putea indeplini misiunea de baza — raspunsul prompt si eficient
la apelurile de urgenta ale cetatenilor, fapt ce va genera o crestere exponentiald a numarului de
victime si pagube materiale.

Concluzie: Analiza detaliata a starii actuale a parcului de autospeciale al IGSU evidentiaza
o criza sistemica profundd, generatd de subfinantarea cronicd, vechimea excesivd a tehnicii si
diversitatea neuniforma a echipamentelor, aspecte care afecteaza in mod direct eficienta, siguranta
si promptitudinea interventiilor. Datele prezentate releva faptul cd doar o proportie infimad a
autospecialelor (sub 10%) corespund standardelor de exploatare, in timp ce durata medie de
utilizare a tehnicii depaseste cu mult limitele normative, atingand praguri critice de 30—40 de ani.

Frecventa in crestere a defectiunilor tehnice, in special in timpul misiunilor de interventie
sau deplasare, reprezintd un factor de risc major pentru securitatea echipajelor si a cetdtenilor,
contribuind la prelungirea inacceptabila a timpului de raspuns, care in anul 2024 a atins o medie
de peste 19 minute, depasind cu mult standardele europene si obiectivul national de 15 minute.

Desi initiative precum proiectul de grant cu Guvernul Japoniei au adus Tmbunatatiri
punctuale, acestea nu sunt suficiente pentru a acoperi deficitul critic de tehnica operationald
moderna. In lipsa unei strategii coerente de modernizare si uniformizare a parcului auto, bazati pe
investitii sustinute din bugetul de stat si surse externe, misiunea IGSU de a asigura interventii
prompte si eficiente risca sd devina irealizabila.

Prin urmare, prioritizarea consolidarii bazei tehnico-materiale trebuie sa devina un obiectiv
national, Intrucat fara echipamente functionale si adaptate cerintelor actuale, niciun efort legislativ,
institutional sau operational nu va putea garanta protectia reald a vietii, bunurilor si mediului n
caz de urgentd. Farda o interventie promptd in aceasta directie, riscurile operationale, numarul
victimelor si pagubele materiale vor continua sa creasca, afectand profund securitatea si increderea
populatiei.



Sectiunea a 7-a
Amplasare teritoriala insuficienta a unitatilor de salvatori
si pompieri si timpul de raspuns

Un factor determinant care influenteaza in mod direct eficienta si operativitatea interventiilor
in situatii de urgenta este amplasarea geografica neuniforma si, pe alocuri, deficitara a unitatilor
de salvatori si pompieri. Organizarea actuald a retelei de interventie urmeaza, In mare parte,
principiul administrativ-teritorial traditional, conform cdruia se asigura existenta a cate unei
subdiviziuni de pompieri si salvatori in fiecare unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea.
Aceastd abordare, desi coerenta din punct de vedere administrativ, nu reflectd in mod adecvat
realitdtile operationale, densitatea populatiei, distributia geografica a riscurilor sau accesibilitatea
rutiera.

In municipiul Chisinau, principiul a fost aplicat la nivelul celor cinci sectoare, iar in UTA
Gagauzia — la nivelul celor trei raioane componente. in prezent, raza medie de interventie este de
3-10 km in localitdtile urbane, iar in zonele rurale, cea mai mare distantd calculatd pentru
interventie este stabilita pentru Unitatea salvatori si pompieri a Directiei regionale situatii
exceptionale Causeni, care din locul de dislocare pana in cea mai indepartata localitate din zona
de interventie are de parcurs 40 km.

Respectiv, chiar si cu cea mai performanta tehnicd de interventie timpul de reactie va fi
semnificativ. Aceasta distributie determina un timp mediu de raspuns de pana la 30 minute pentru
localitatile situate la peste 20 km de unititile de interventie, depasind semnificativ standardele
internationale si europene (8—15 minute), considerate optime pentru salvarea de vieti si limitarea
pagubelor materiale.

Situatia este agravatd de constrangerile bugetare existente. Alocdrile financiare anuale
destinate acestui domeniu sunt orientate preponderent spre cheltuieli de personal (aproximativ
80% din buget), in detrimentul investitiilor in dezvoltarea infrastructurii, dotarea tehnicad si
extinderea retelei teritoriale. Astfel, construirea unor remize noi sau modernizarea celor existente
se realizeaza, in principal, cu sprijinul partenerilor externi de dezvoltare, insd acest suport este
insuficient pentru a acoperi toate necesitatile operationale stringente.

Conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 202/2013, care a aprobat Programul de
consolidare a serviciului salvatori si pompieri in localitatile rurale, era planificata crearea a 114
posturi teritoriale pand in anul 2020, in colaborare cu autoritatile administratiei publice locale.
Scopul acestui Program a fost de a asigura interventii prompte si eficiente in comune si sate,
reducand astfel riscul pierderilor umane si materiale. Cu toate acestea, implementarea Programului
a fost partiald. La expirarea sa, in lipsa unui document de politici succesor si in conditii de
subfinantare cronicd, obiectivul nu a fost realizat integral. Pana in anul 2024, functioneaza efectiv
doar 70 de posturi teritoriale operationale si 21 de posturi de pompieri voluntari, ceea ce
evidentiaza o acoperire insuficientd la nivel national si o vulnerabilitate ridicatd a localitatilor
rurale.

In acest context, este imperativa continuarea si extinderea actiunilor orientate spre cresterea
capacitdtii de interventie si reducerea timpului de reactie In toate regiunile tarii. Aceste actiuni
trebuie sd vizeze consolidarea retelei teritoriale a unitdtilor de interventie, dezvoltarea
infrastructurii logistice si operarea unei optimizari functionale a dispunerii acestora in raport cu
nivelul de risc, densitatea populatiei, frecventa situatiilor de urgenta si capacitatea reala de acces
in teritoriu.

Totodata, se impune o revizuire strategica a criteriilor de planificare a amplasamentelor
unitatilor de interventie, depdsind logica strict administrativa si orientandu-se spre o abordare
bazata pe analize integrate de risc si eficienta teritoriald. Aceasta recalibrare trebuie sa fie sustinuta
de o finantare adecvata, de implicarea activa a autoritdtilor publice locale in procesul decizional si
operational, precum si de atragerea parteneriatelor internationale care pot contribui la acoperirea
deficientelor structurale si logistice.

Concluzie: Dispunerea teritoriald actuald a unitatilor de salvatori si pompieri nu raspunde
in mod eficient cerintelor operationale si nu asigura un raspuns prompt in toate zonele tarii, in



special in cele rurale. Timpul mediu de raspuns ramane, in multe cazuri, peste limita acceptabila,
ceea ce afecteazd grav capacitatea de protectie a populatiei, infrastructurii si mediului. Pentru
perioada 2026-2030, este esentiald consolidarea si extinderea capacitdtilor operationale ale
sistemului de interventie printr-o abordare strategica, integratd si coordonatd, orientatd spre
eficientd, echitate teritoriald si utilizarea rationald a resurselor disponibile. Acest demers trebuie
sd fie parte integrantd a politicii nationale de securitate civild, fiind indispensabil pentru
consolidarea rezilientei comunitatilor in fata riscurilor majore.

Sectiunea a 8-a
Securizarea energetica a structurilor de interventie
ale Inspectoratului neasigurata

In contextul actual al vulnerabilititilor energetice si al nevoii de reactie prompta la apelurile
de urgenta receptionate prin serviciul 112, IGSU se confruntd cu o provocare majora: lipsa unei
surse energetice autonome i stabile pentru structurile sale de interventie. Aceastd situatie
genereaza riscuri operationale semnificative, in special in cazul intreruperilor de electricitate in
reteaua nationald, cand dispeceratele si echipele de interventie pot deveni temporar nefunctionale.

In conditiile crizelor energetice globale, ale cresterii preturilor la resurse si ale riscurilor
naturale sau tehnogene, devine absolut necesard consolidarea autonomiei energetice a unitatilor
IGSU. Securizarea energeticd a acestor structuri trebuie sd urmareasca doud obiective
fundamentale: (1) garantarea functionarii neintrerupte a echipamentelor critice, si (2) optimizarea
costurilor operationale.

Pentru asigurarea functiondrii neintrerupte a subunitdtilor de interventie, in special in
conditii de crizd energetica, solutia propusa consta in echiparea treptatd a 10 structuri IGSU pana
in anul 2030 cu sisteme fotovoltaice care sd asigure un grad minim de autonomie si sd contribuie
la reducerea costurilor energetice.

Totusi, analiza datelor tehnico-economice privind sistemele deja instalate Tn perioada
2021-2024 releva o situatie mixtd. Desi unele unitdti inregistreaza economii semnificative si timpi
scurti de recuperare a investitiilor, in altele, perioada de amortizare depdseste 20 de ani. Aceasta
variatie este determinatd de dimensiunea sistemului, consumul de energie al subdiviziunii si
conditiile de expunere solara. In continuare este prezentat un tabel cu date reale centralizate pentru
10 unitdti IGSU, utilizat pentru a justifica si evidentia atat beneficiile, cat si problemele asociate
acestei tranzitii energetice.

Tabel nr. 2: Productia energetica si economiile inregistrate de structurile IGSU
dotate cu sisteme fotovoltaice

Nr. | Subdiviziunea Total Data Consum | Consum | Energie Total Total Perioada
d/o cheltuieli punerii in energie energie | electricd | economii | economii estimata
panai la functiune a | electrica | electrica produsi realizate | realizate de
instalarea sistemului (kWh) (kWh) (kWh) (kWh) (MDL) - | recuperare
sistemului fotovoltaic (ultimul ~ (dupa 2024 2024 2024 a
fotovoltaic anpénila | instalarea investitiei
(MDL) instalare sistemului
kW) fotovoltaic)
SDOSrECr:un. 1738 579,40 01.11.2022 79304 29317 82680 49987 112305,25 15,4 ani
Bziinun' 2163 123,15 21.03.2021 62756 59353 43432 29180 69740,20 31 ani
SSE Taraclia 1670 000,00 | 01.03.2025 | 2073 2589 11436 8847 15340,00 18 ani
SSE Cantemir |\ 70 60000 | 01.03.2025 | 2465 4789 8249 3460 6154,00 25 ani
DSE mun. 47653732 | 28.03.2025 | 20766 2537 12866 1413 7248,69 7-8 ani
Hincesti
DRSE UTAG 331120,00 24.02.2025 2497 2121 12479 10358 6687,42 5 ani
SSE Comrat

385120,00 24.02.2025 6038 2439 20453 18014 13531,07 2,4 ani




8 SSE 385 120,00 14.11.2024 3014 2396 18468 16072 11575,53 2,8 ani
Basarabeasca
9 | DRCSnrl 2148824,30 20.12.2022 | 260281 185380 73182,9 | 89222,9 | 200751,52 10,7 ani
10 | SSE .
- 828193,62 05.07.2023 31738 12299 17704 5405 49448,00 16,8 ani
Stefan Voda

Analiza acestui tabel releva o realitate importantd: desi economiile anuale sunt consistente
in unele cazuri, perioada de recuperare a investitiei in tehnologiile fotovoltaice variaza considerabil
—de la 2,4 ani 1n cazul Sectiei situatii exceptionale Comrat, Basarabeasca etc. — la 31 de ani in
cazul Directiei situatii exceptionale mun. Cahul. Media generald a perioadei de recuperare se
situeazd in jurul valorii de 12—15 ani, ceea ce ridica probleme legate de eficienta financiard pe
termen scurt, in special in lipsa unui buget de mentenanta sau reinnoire a echipamentelor. Totodata,
factorii precum climatul regional, gradul de insolatie si dimensiunea consumului influenteaza
direct performanta instalatiilor, faicand necesara o analiza individualizata pentru fiecare locatie.

Situatia analizata evidentiazd o provocare sistemicd majora pentru IGSU: dependenta de
reteaua nationald de electricitate expune structurile de interventie la riscuri operationale
semnificative, Tn special in contextul instabilitatii energetice actuale. Asigurarea autonomiei
energetice a subunitatilor devine o conditie esentiald pentru continuitatea misiunilor critice
desfasurate 24/24 ore.

Concluzie: Implementarea sistemelor fotovoltaice reprezintd o solutie tehnica viabila, dar
datele disponibile pentru perioada 2021-2024 indica o eficienta economica inegald: unele unitati
recupereaza investitia in mai putin de 3 ani, in timp ce altele depdsesc pragul de 25-30 ani. Aceasta
variatie evidentiazd necesitatea unei abordari diferentiate, in care investitiile sa fie directionate
strategic catre structurile cu consum ridicat, expunere solara favorabila si rol operational critic.

Pentru a evita ineficiente financiare si tehnice, este imperios ca viitoarele investitii sa fie
corelate cu analiza consumului energetic, conditiile de insolatie, rolul operational al unitatii si
rentabilitatea proiectului. De asemenea, succesul tranzitiei energetice depinde de instituirea unui
mecanism adaptiv de selectie a locatiilor, precum si de asigurarea resurselor pentru mentenanta si
reinnoirea echipamentelor.

In acest context, autonomia energetica nu trebuie tratati exclusiv ca o initiativa ecologici
sau economicd, ci ca un imperativ operational, care sustine capacitatea IGSU de a raspunde
prompt, eficient si sigur in orice situatie de urgenta.

Sectiunea a 9-a
Capacitatea limitata de interventie a statului
cu bunuri materiale pentru protectia populatiei
si a teritoriului in situatii de urgenta si exceptionale

In scopul asigurdrii interventiei operative a statului pentru protectia populatiei si a
teritoriului, al asigurdrii functionarii stabile a economiei nationale si a apdrarii tarii in situatiile de
urgentd si exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene sociale sau economice, al atentatelor
teroriste, In scopul acordarii ajutorului umanitar si al contribuirii la stabilitate in sectoarele
economiei nationale In cazul aparitiei unor disfunctionalitati, sunt create rezervele de stat si de
mobilizare.

Rezervele de stat sunt un fond special de bunuri materiale, preponderent cu destinatie civila,
creat la depozitele Agentiei Rezerve Materiale (in continuare — ARM) si ale agentilor economici
in scopul asigurarii necesitdtilor de mobilizare pe timp de asediu si de razboi, intervenirii operative
a statului pentru protectia populatiei si a teritoriului, pentru asigurarea functionarii stabile a
economiei nationale si apardrii tarii in situatiile de urgentd/exceptionale, In cazul aparitiei unor
fenomene sociale sau economice, atentatelor teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului
umanitar si contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor
disfunctionalitati. Rezervele de mobilizare sunt stocuri de bunuri materiale cu destinatie speciala,




create in scopul organizarii apararii tarii, doar la depozitele ARM si ale institutiilor publice cu
atributii in domeniul pregatirii de mobilizare si al mobilizarii tarii.

Rolul principal in acest domeniu ii revine ARM.

Desi rezervele de stat si de mobilizare reprezinta un domeniu important, se atestd un sir de
probleme si dificultati in legatura cu acestea, cum ar fi: cadrul normativ deficitar si lacunar, actele
normative aferente acestuia fiind aprobate 1n perioade diferite si care nu prezinta o viziune unitara,
lipsa depozitelor specializate proprii, care sa corespundd cerintelor de pastrare indelungata a
bunurilor materiale in functie de specific (de exemplu, cereale, combustibil), uzura fizica si morala
avansatd a unor bunuri din stocurile rezervelor de mobilizare si finantarea insuficientd a
domeniului.

Asigurarea in volum limitat a alocarilor de mijloace financiare pentru completarea rezervelor
de stat si de mobilizare a dus la scaderea nivelului de completare a rezervelor de stat (nivelul de
completare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare la finele anului 2024 fiind
de 8%). Mai mult decat atat, la majoritatea pozitiilor n-a fost asigurat nici nivelul stocului
intangibil (este asigurat total doar in proportie de 33,7 % si partial in jur de 24 %).

Pe parcursul ultimilor ani completarea stocurilor rezervelor cu bunuri materiale a fost destul
de deficitard, finantarea fiind efectuata in mare parte din mijloacele financiare alocate din bugetul
de stat ca urmare a eliberdrii bunurilor in vederea inlaturarii consecintelor calamitatilor naturale,
in limitele mijloacelor bugetare aprobate prin legea bugetard anuald, precum si din veniturile
colectate din vanzari si dare in locatiune a spatiilor incéperilor neutilizate de catre ARM.

Veniturile Agentiei Rezerve Materiale executate pe anii 2015-2024
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Figura nr. 25. Veniturile Agentiei Rezerve Materiale precizate si executate pe anii 2015 — 2024

Cresterea graduald a nivelului de completare a stocurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, impreuna cu modernizarea depozitelor ARM, reprezinta un demers esential pentru a
consolida rezilienta si securitatea nationala.



Rezervele adecvate permit un raspuns rapid si coordonat la situatii de urgentd si situatii
exceptionale. Daca statul dispune deja de alimente, medicamente, combustibili, echipamente de
protectie si materiale critice, timpul dintre aparitia crizei si interventia efectiva se reduce de la zile
sau saptdmani la ore. Aceasta salveazd vieti, protejeazd infrastructura esentiald si limiteaza
costurile sociale.

Completarea treptatd a stocurilor diminueaza dependenta de importuri intr-un context
geopolitic imprevizibil. Evenimentele recente au demonstrat ca piata globalad poate fi afectata de
sanctiuni, interdictii de export sau blocaje portuare peste noapte. Un nivel optim de rezerva
garanteaza continuitatea productiei industriale si a serviciilor publice chiar si atunci cand lanturile
externe de aprovizionare se intrerup.

Modernizarea infrastructurii de depozitare este la fel de importanta ca volumul stocurilor.
Depozite regionale bine echipate, cu conditii controlate de temperaturd, umiditate si securitate,
reduc pierderile cauzate de expirare, degradare sau furt si permit o distributie rapida cétre zonele
afectate. Digitalizarea gestiunii — inventariere in timp real si trasabilitate completa — asigura rotatia
corectd a stocurilor si respectarea standardelor sanitare, de mediu si de securitate.

Din perspectiva financiara, investitia in rezerve si infrastructurd este mai putin costisitoare
decat reactiile ad-hoc la criza. Achizitiile planificate in transe, pe baza unei strategii multianuale,
se pot negocia la preturi avantajoase, evitind supra costurile ,,la urgenta”. In plus, statul poate
interveni pe piatd, eliberand cantitéti limitate din stocuri pentru a tempera cresteri bruste de pret la
alimente, combustibili ori materiale critice, protejand astfel atdt consumatorii, cat si bugetul public.

Actualizarea periodica a rezervelor si adaptarea la noi riscuri — de la securitate cibernetica la
schimbari climatice — sunt conditii pentru a ramane in concordanta cu necesitatile statului.

O infrastructura solidd de rezerve transmite populatiei si partenerilor externi mesajul ca
statul este pregatit sd gestioneze crizele fara panica sau improvizatie. Aceasta incredere publica
reduce comportamentele speculative, stabilizeazd pietele interne si Intireste credibilitatea
institutiilor.

Cresterea graduald a stocurilor din rezervele de stat si dezvoltarea infrastructurii Agentiei
Rezerve Materiale constituie o investitie strategicad in securitatea nationald, stabilitatea economica
si protectia cetdtenilor. Costurile initiale se amortizeaza prin evitarea cheltuielilor mult mai mari
pe care le-ar genera lipsa de pregatire in fata unei crize majore.

Avand in vedere functiile de baza ale ARM de a crea, acumula, completa, pastra si elibera
bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare, se constatd ca ARM nu are capacitate sa
depoziteze aceste bunuri in spatiile proprii. In acest sens, unul dintre obiectivele strategice care se
propune a fi atins prin implementarea prezentului Program este dezvoltarea infrastructurii ARM,
care ar permite realizarea misiunii acesteia, precum si cresterea graduala a nivelului de completare
a stocurilor din rezervele de stat si de mobilizare.

Sectiunea a 10-a
Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare
si Descarcerare nefunctional

in anul 2014, ca urmare a aprobarii Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind ajutorul reciproc pentru interventiile transfrontaliere in caz de urgente
medicale, precum si in urma semnarii Protocolului de cooperare intre Ministerul Afacerilor Interne
s1 Ministerul Sanatatii privind interventia comuna la urgentele medico-chirurgicale, a fost lansat
Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare si Descarcerare (SMURD), in regiunea de Nord a
Republicii Moldova, prin intermediul Detasamentului cautare-salvare nr. 2 al IGSU din municipiul
Bilti. In acelasi an, prin semnarea unui protocol similar, activitatea SMURD a fost extinsi in
regiunea de Sud, functionand in cadrul Directiei situatii exceptionale Cahul a IGSU. Ulterior, in
anul 2015, proiectul a fost implementat si in Unitatea Teritorialda Autonomd Gagduzia, prin
Directia regionala situatii exceptionale UTA Gagauzia.



In anul 2017, a fost initiata extinderea functionala a serviciului printr-un Acord de colaborare
intre IGSU si IMSP ,Institutul de Medicind Urgentd”, vizadnd introducerea transportului medical
asistat pentru pacienti critici, atat pe teritoriul national, cat si in afara tarii.

Implementarea proiectului transfrontalier SMURD, finantat din fonduri europene si
nationale, a permis dotarea IGSU cu ambulante de terapie intensivd mobila, ambulante de prim
ajutor, unitati specializate de interventie si autospeciale pentru transportul victimelor multiple.
Totodatd, 268 de salvatori au fost instruiti si certificati ca paramedici, inclusiv prin programe de
formare in Romania.

Cu toate acestea, serviciul SMURD nu a fost pe deplin integrat in sistemul national de
interventie medicald de urgentd, functionalitatea si apartenenta SMURD continua a fi interpretate
eronat, fiind in mod gresit asociate exclusiv structurilor IGSU.

Echipajele de prim ajutor SMURD ale IGSU nu participa in interventiile medicale pre-
spitalicesti si nu sunt implicate 1n actiuni comune cu echipajele de asistentd medicald urgenta ale
Centrului National de Asistentd Medicald Urgentd Prespitaliceasca (CNAMUP), in ciuda
prevederilor cadrului de cooperare interinstitutional. Aceasta lipsa de integrare s-a accentuat dupa
lansarea Serviciului National Unic pentru Apelurile de Urgenta 112, iar in 2017, colaborarea in
interventiile comune a fost sistatd complet.

Desi SMURD este conceput pentru a raspunde unui spectru larg de urgente, care pun viata
in pericol — de la accidente rutiere si explozii, pand la stopuri cardiace si traume majore —
neutilizarea capacitatilor dezvoltate duce la pierderea competentelor personalului instruit si
stagnarea autospecialelor. Aceasta situatie are consecinte directe asupra sigurantei cetatenilor,
intrucat timpul de raspuns in situatii critice ramane ridicat.

Datele statistice indicd o scadere abruptd a numarului de interventii SMURD — de 1a 5 503
in 2016, la doar 13 in 2024 — ceea ce reflectd o subutilizare a capacitatilor operationale dezvoltate
prin proiecte strategice sustinute de UE si Guvernul Republicii Moldova.

Aceastd situatie afecteaza negativ imaginea Republicii Moldova in fata partenerilor de
dezvoltare si pune in pericol sustenabilitatea proiectelor transfrontaliere ,,SMURD 17 (1,7 mil.
EUR, contributie nationald: 170 mi1t EUR) si ,,SMURD 2” (3,5 mil. EUR, contributie nationala:
1,25 mil. EUR). Mai mult, pot fi compromise angajamentele asumate de stat in raport cu donatorii
internationali si capacitatea de a implementa si gestiona initiative complexe in domeniul sigurantei
cetateanului.

In aceste conditii, este esentiald interventia coordonata la nivel ministerial si guvernamental
pentru deblocarea situatiei. Sunt necesare masuri urgente, inclusiv ajustarea cadrului legal si
aplicarea prevederilor existente, pentru asigurarea functiondrii depline, integrate si durabile a
SMURD ca serviciu mixt, in beneficiul populatiei si in concordanta cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

Pentru a solutiona si optimiza cadrul de dezvoltare si functionare a SMURD, este necesara
elaborarea unui concept de organizare si functionare a acestuia ca sistem public integrat de
interventie in cadrul IGSU al MALI si al institutiilor specializate ale Ministerului Sanatatii. Totusi,
implementarea unor astfel de masuri strategice este conditionatd de modificarea prealabila a
cadrului normativ national din domeniul ocrotirii sdnatatii, in special a Legii nr. 411/1995 privind
ocrotirea sdnatatii, deoarece constituirea Sistemului de ocrotire a sanatatii la nivel national este
atribuitad Ministerului Sanatatii, acesta avand calitate de autoritate a administratiei publice centrale
de specialitate in domeniul dat.

Aceasta actiune, inclusiv, este prevazutd si in Hotararea Guvernului nr. 994/2014 privind
aprobarea Planului de implementare a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind ajutorul reciproc pentru interventiile transfrontaliere in caz de urgente medicale.
In forma sa actuala, legislatia nu oferd un temei juridic clar pentru recunoasterea si integrarea
SMURD ca serviciu mixt, cu atributii partajate intre Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor
Interne.



Sectiunea a 11-a
Capacitati de expertizare subdezvoltate

Odatad cu modernizarea proceselor tehnologice in constructii, a survenit tendinta utilizarii
unei game variate de materiale si produse noi de constructie cu caracteristici tehnice incendiare
diferite.

Cadrul normativ national, prevede ca pentru asigurarea cerintei 2 — Protectia constructiilor
impotriva incendiilor din Codul Urbanismului nr. 434/2023, o constructie trebuie sa fie proiectatd
si executata in asa fel Incat, in caz de incendiu sa se respecte urmatoarele cerinte:

1) stabilitatea elementelor portante ale constructie sa poatd fi asumata pe perioada ciclului
de viata, in functie de categoria acesteia, stabilitd in normativul in constructii aplicabil;

2) aparitia si propagarea focului si a fumului in interiorul constructiei sa fie limitate;

3) extinderea focului catre constructiile invecinate sa fie limitata;

4) persoanele aflate permanente in ea sa poata parasi constructia sau sa poata fi salvati prin
alte mijloace;

5) sa fie luata in consideratie siguranta echipelor de interventie.

La moment, actul normativ care stabileste prevederile generale privind protectia impotriva
incendiilor a cladirilor si instalatiilor precum si clasificérile tehnico-incendiare a materialelor si
elementelor de constructie este Normativul in constructie NCM E.03.02-2014 ,,Protectia Impotriva
incendiilor a cladirilor si instalatiilor”. Potrivit prevederilor acestui normativ, materialele si
elementele de constructie utilizate pe teritoriul Republicii Moldova se accepta cu conditia ca ele
corespund cerintelor privind securitatea la incendiu.

Este de mentionat ca, clasificarea tehnico-incendiard a materialelor de constructie se bazeaza
pe clasificarea lor dupa proprietatile ce contribuie la aparitia factorilor periculosi ai incendiului si
la propagarea lui — pericolul de incendiu. Pericolul de incendiu al materialelor de constructie se
determind conform  urmatoarelor caracteristici  tehnico-incendiare:  combustibilitate,
inflamabilitate, propagarea flacarii pe suprafata, capacitatea fumigena si toxicitate.

Stabilirea gradului de combustibilitate si parametrilor tehnico-incendiari a materialelor de
constructii, conform prevederilor pct. 10, subpct. 4), lit. h) din HG 137/2019 cu privire la
organizarea si functionarea IGSU, este in competenta Laboratorului experimental anti-incendiar a
Directiei generale preventie (cu statut de Sectie).

In altd ordine de idei, conform prevederilor normativului prenotat, produsele pentru
constructii se clasifica si in clase de reactie la foc: Al, A2, B, C, D, E, F, clasificare utilizata pe
piata produselor pentru constructii in cadrul UE.

Conceptul european privind reactia la foc este mult mai vast decat abordarea nationala a
problematicii caracterizata prin combustibilitate, aducand o serie de elemente noi, cum ar fi fluxul
de cédldura degajat, emisia de fum si gaze fierbinti (s, s2 sau s3), formare de picaturi in timpul
arderii sau elemente cu privire la propagarea flacarilor (d1, d2 sau d3), asigurandu-se astfel o
caracterizare mult mai exactd a contributiei unui produs pentru constructii la initierea si
dezvoltarea unui incendiu.

Clasele bazate pe performantd de reactie la foc a produselor se stabilesc drept clase
pentru cerinta esentiala ,,Securitatea la incendiu” prin intermediul lor fiind exprimate nivelurile
la care se pot situa cerintele de performantad pentru produsele Incorporate in constructii, din punct
de vedere al securitdtii la incendiu a constructiilor.

Sistemul de clase de reactie la foc este stabilit prin decizii ale Comisiei Europene in aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011
de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de
abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului. Clasele de reactie la foc sunt reglementate de
decizia nr. 00/147/CEE din 8 februarie 2000 referitoare la clasificarea performantelor de reactie la
foc a produselor pentru constructii.

In prezent, in Republica Moldova nu existi organisme/laboratoare acreditate in domeniul
stabilirii criteriilor de sigurantd la foc a materialelor si produselor pentru constructii conform
standardelor europene.



Asadar, reiesind din pct. 34 al Hotararii Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea
calitatii in constructii este necesar de pregatit specialistii atestati In constructii pe domeniul de
atestare ,,34.6. masuri de asigurare a securitdtii contra incendiilor” si dotat laboratorul cu
echipament si utilaj necesar incercarilor pentru asigurarea Cerintei nr.2 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Avand 1n vedere ca Laboratorul experimental anti-incendiar a Directiei generale preventie,
a IGSU reprezinta unicul laborator de profil in Republica Moldova, este necesar organizarea si
desfasurarea instruirilor calificate a angajatilor Laboratorului in vederea cresterii $i imbunatatirii
capacitatilor de cunoasterea a metodelor de stabilire a criteriilor de siguranta la foc a materialelor
si produselor de constructii cu ulterioara atestare si acreditare a acestora (5 angajati), dotarea cu
echipamente/mijloace performante si spatii pentru asigurarea desfasurarii incercérilor in conditii
ambientale prevazute de standardele in domeniu, asigurand astfel precizia necesara, succesivitatea,
integritatea incercdrilor si masurdrilor efectuate in corespundere cu standardul SM SR EN
ISO/CEI 17025:2006.

Laboratorul experimental anti-incendiar (cu statut de sectie) din cadrul Directiei generale
preventie a IGSU isi desfasoara activitatea de cercetare a cazurilor de incendiu pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, in temeiul art. 23! lit. g), din Legea nr. 267/1994 privind apirarea impotriva
incendiilor, art. 11 pct. 14 din Hotararea Guvernului nr. 137 din 27.02.2019 cu privire la
organizarea si functionarea IGSU si pct. 27-51 din Regulamentul privind organizarea si realizarea
actiunilor de prevenire, aprobat prin Ordinul IGSU nr. 98/2021.

Sarcina de baza in procesul cercetarii cazurilor de incendiu este determinarea
focarului/focarelor, stabilirea cauzei precum si incalcérilor reglementarilor de aparare impotriva
incendiului, ce au condus la izbucnirea si dezvoltarea incendiului.

In conformitate cu prevederile art. 358 din Codul Contraventional al RM, incilcarile stabilite
constituie contraventii, iar conform art. 296 din Codul Penal al RM, constituie infractiuni.
Prevederile mentionate prezuma participarea angajatilor IGSU de comun cu organele de drept la
actiunile de cercetare a incendiului in vederea stabilirii adevarului.

Analiza informatiei acumulate ca urmare a cercetarii cazurilor de incendiu se utilizeaza de
catre Inspectorat la elaborarea rapoartelor statistice privind natura si frecventa incendiilor,
elaborarea reglementarilor de securitate la incendiu, desfasurarea actiunilor de prevenire precum
si dezvoltarea unor programe educationale de instruire a societdtii Tn vederea minimalizarii
riscurilor de producere a incendiilor, pierderilor de vieti omenesti si pagubelor materiale in urma
acestora.

Activitatea de cercetare are ca cerinte de baza, operativitatea, autenticitatea datelor,
informatiilor, probelor, precum si eficienta actiunilor intreprinse pentru prevenirea altor
evenimente de aceeasi naturd, care include: tactica stabilirii circumstantelor, cauzelor de incendii,
metoda si tehnica de cercetare. Domeniul cercetarii este in continud evolutie iar angajatii cu
atributii de cercetare a incendiilor trebuie s participe la programe de formare continud pentru a-si
actualiza tehnicile si metodele de cercetare. Prin respectarea cerintelor de baza a activitatii de
cercetare si prin investitii continue in instruirea angajatilor, se pot face progrese semnificative in
perfectionarea deprinderilor, cunostintelor si Tmbunatitirea competentelor profesionale ale
acestora.

Este de mentionat faptul cd incendiile cercetate de catre angajatii Laboratorului, sunt acele
care s-au produs si s-au dezvoltat in circumstante obscure, pentru elucidarea carora sunt necesare
efectuarea unor actiuni operative si tehnice, care necesita utilizarea si aplicarea unor procedee si
mijloace speciale, in scopul identificarii, examindrii si aprecierii amprentei incendiului, urmelor si
altor mijloace materiale de proba.

In acest context, doar cu ajutorul echipamentelor si mijloacelor speciale certificate, se pot
inainta concluzii veridice, argumentate care pot servi drept proba juridica in instantele de judecata
precum si in identificarea persoanelor care au legatura cauzala cu producerea incendiului.



In asa mod, in conformitate cu art. 65 din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara
si statutul expertului judiciar, se propune elaborarea programelor de pregatire si acreditare a
expertilor in protectie civila cu dotarea necesard a laboratorului de cercetare.

Pentru dezvoltarea laboratorului, sunt esentiale masuri anticoruptie strategice, precum:
adoptarea unui cod de etica, mecanisme de sesizare anonime, reguli clare privind conflictele de
interese si digitalizarea proceselor pentru trasabilitate. Acestea reduc vulnerabilitétile si cresc
increderea publica in institutii.

Concluzie: Modernizarea continud a sectorului constructiilor si diversificarea materialelor
utilizate impun actualizarea si consolidarea sistemului national de evaluare a securitatii la
incendiu. In prezent, Republica Moldova se confrunti cu un decalaj semnificativ intre cerintele
europene privind reactia la foc a produselor pentru constructii si capacitatile nationale de testare,
intrucat nu existd laboratoare acreditate conform standardelor UE.

Laboratorul experimental anti-incendiar al IGSU, in calitate de singura entitate specializata
in acest domeniu, necesitd investitii urgente in echipamente moderne, spatii conforme si formarea
profesionald a personalului, pentru a-si putea asuma rolul de structura tehnico-stiintificd acreditata.
In paralel, este necesari elaborarea unui cadru normativ care si permiti recunoasterea activitatii
acestuia in contextul cerintelor europene si al sistemului judiciar.

De asemenea, pentru imbunatatirea activitatii de cercetare a incendiilor si pentru garantarea
validitatii probelor in instantd, este imperativd dotarea laboratorului cu echipamente certificate,
alaturi de acreditarea angajatilor ca experti in protectie civila. Asigurarea integritatii institutionale
si a increderii publice trebuie sprijinitd prin aplicarea unor masuri anticoruptie clare si prin
digitalizarea proceselor. Astfel, se va crea un sistem modern, credibil si eficient de evaluare si
cercetare Tn domeniul securitdtii la incendiu, in concordantd cu standardele europene si nevoile
reale de siguranta ale societatii.

Sectiunea a 12-a
Resurse umane insuficiente

Normele de organizare si dotare a subdiviziunilor IGSU sunt reglementate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 908/2014 privind reglementarea organizarii fortelor si mijloacelor Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

In timp ce numarul, complexitatea si intensitatea misiunilor de interventie si specifice in
cadrul IGSU sunt in crestere continud (de la 4 pana la 40 de tipuri in ultimii 10 ani), deficitul de
functii, de asemenea, atesta cote crescande.

Pe parcursul anilor structura IGSU a fost optimizata de mai multe ori, efectivul-limita fiind
redus considerabil de la 3 121 de unitati in anul 1997 la 2 467 de unititi de personal in prezent. In
unele subdiviziuni personalul, care de facto isi satisface serviciul in acestea, in realitate este detasat
din alte subdiviziuni in lipsa altor solutii alternative.

Analiza comparativa a modului de organizare scoate in evidenta faptul ca volumul de munca
raportat la numarul populatiei care ii revine unui salvator si pompier din Republica Moldova este
cel mai mare din regiune (Figura nr. 26).
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Figura nr. 26. Numarul de cetateni care ii revin unui salvator si pompier



Reiesind din stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar aprobat prin Hotarare de Guvern pe perioadd de 5 ani consecutiv, cu posibilitate de
angajare sunt 2280 de unitati de personal in crestere comparativ cu anii precedenti datoritd scoaterii
de sub moratoriu a 40 unitati de personal care catre sfarsitul anului 2024 au fost completate.

Numairul efectivului-limita al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI
stabilit in perioada anilor 1996 — 2024

(cu posibilitate de angajare)
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Figura nr. 27. Numarul-efectivului limita al IGSU in perioada 1996 — 2024
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Cu referire la numarul total de functii vacante mentionam ca la sfarsitul perioadei de

raportare incompletul constituia 183,5 unitati de personal (ceia ce reprezinta 7,44%).

Din totalul de functii vacante:

103 — corp de ofiteri (12,9% constituie functiile de ofiteri);

75 — corp de subofiteri (4,7% din totalul de subofiteri);

4,5 — salariati civili;

1 - functionar public.

In comparatie cu aceiasi perioadd din anii precedenti numarul functiilor vacante practic
este in descrestere:

- 12 luni an. 2019 (incompletul — 265,5 functii);

- 12 luni an. 2020 (incompletul — 233,5 functii);

- 12 luni an. 2021 (incompletul — 232,5 functii);

- 12 luni an. 2022 (incompletul — 235 functii);

- 12 luni an. 2023 (incompletul — 212,5 functii);

- 12 luni an. 2024 (incompletul — 183,5 functii).

O componenta prioritara in cadrul IGSU este pregatirea si formarea profesionald a
angajatilor pentru dezvoltarea unei institutii eficiente in vederea cresterii Increderii cetatenilor.
Astfel la compartimentul pregdtirea profesionala este de mentionat cd in anul 2024 au fost delegati
la instruire circa 822 de angajati in cadrul a 98 cursuri. Atestdm o creste a personalului instruit pe
parcursul anilor (Figura nr. 28).
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Figura 28. Dinamica instruirii angajatilor IGSU

Avand 1n vedere tendinta ascendentd din ultimii ani in ceea ce priveste instruirea
personalului din cadrul IGSU, prin prezentul Program se propune consolidarea procesului de
formare profesionala continud, inclusiv prin utilizarea metodelor moderne de instruire digitala.

In acest sens, se urmareste organizarea si desfisurarea procesului de instruire si formare
continua la locul de munca pentru angajatii IGSU, prin intermediul unei platforme digitale dedicate
instruirii la distanta. Aceasta abordare are drept scop cresterea accesibilitatii si eficientei procesului
educational, asigurdnd totodatd adaptarea continuturilor de instruire la nevoile reale ale
personalului operativ si administrativ, precum si la exigentele impuse de contextul actual
tehnologic si operational.

Implementarea acestei platforme va contribui la uniformizarea nivelului de cunostinte in
randul angajatilor, la optimizarea resurselor logistice implicate in instruirile clasice si la crearea
unui cadru flexibil, care sd permita actualizarea rapida a modulelor de formare in functie de noile
cerinte legislative, tehnice sau tactice.

Sectiunea a 13-a
Cadru normativ perimat, neadaptat necesitatilor,
provocarilor si oportunitatilor actuale

Unul dintre cele mai importante impedimente care afecteazd eficienta si dezvoltarea
sistemului national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale este caracterul
invechit si neadecvat al cadrului legislativ care reglementeaza domeniul protectiei civile si apararii
impotriva incendiilor.

Adoptatd in anul 1994, aceasta legislatie reflectda o realitate istorica, tehnologica si
institutionald depdsitd, nefiind in masura sa raspunda deplin cerintelor actuale.

Cu toate ca de-a lungul timpului au fost operate modificari in functie de necesitati si au fost
realizate interventii la nivel de cadru normativ aferent altor domenii de specialitate, caracterul vadit
depasit al legislatiei care reglementeaza domeniul protectiei civile si apararii impotriva incendiilor
nu permite o corelare adecvata intre prevederile existente si provocarile noi.

In normele actuale a legislatiei nu se reflecti natura multidimensionala si interconectati a
riscurilor moderne, cum ar fi schimbadrile climatice si efectele lor, infectia cu Coronavirusul de tip
nou (SARS-CoV-2), actiunile militare la hotarele de Est a Republicii Moldova, etc.



Aceasta disfunctie normativa devine si mai vizibila cand privim obiectivul general de
integrare europeana si participarea Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al UE,
ce impune adoptarea practicii comunitare privind identificarea si evaluarea integrata a riscurilor,
elaborarea planurilor de interventie pe scenarii multiple si procedurilor comune de interventie.

Revizuirea integralad a legislatiei de bazad va introduce principii moderne de management
integrat al riscurilor, va distribui clar responsabilitatile intre autoritati si va integra un raspuns
adaptat la noile realitati climatice si tehnologice. In paralel, elaborarea unei metodologii nationale
de evaluare a riscurilor va oferi un instrument unitar de identificare, cuantificare si prioritizare a
pericolelor, asigurand repartizarea resurselor pe criterii obiective si adoptarea timpurie a masurilor
de reducere a vulnerabilitatilor.

Compatibilitatea cu acquis-ul comunitar se va realiza prin preluarea metodologiilor europene
de analiza si raportare, prin includerea unei structuri de coordonare unice la nivel guvernamental
si prin instituirea unor mecanisme financiare dedicate pregatirii pentru situatii de criza.

Republica Moldova a semnat Acordul de aderare la Mecanismul de Protectie Civila al UE
la 29 septembrie 2023, iar prevederile se aplica provizoriu de la 1 ianuarie 2024. Din acest moment,
tara are statut de ,,stat participant” si poate lua parte la misiunile comune si solicita/raspunde la
asistentd prin mecanism.

In acest sens, este imperios aprobarea cadrului normativ national privind participarea
Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civild al UE ce va permite desfasurarea acestui
proces fara blocaje juridice sau financiare, cat si revizuirea si actualizarea In ansamblu a actelor
normative In vigoare si armonizarea lor la acquis-ul comunitar, intr-o manierd coerentd si
progresiva.

La fel, este necesard redimensionarea capacitatilor IGSU si ARM, prin asigurarea cu resurse
umane, financiare si materiale, care sa sustina acest efort si sa permita o implementare perseverenta
si de succes a prevederilor Programului si ale Planului de actiuni privind implementarea acestuia.

Concluzie: Eficienta sistemului national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta
este profund afectatd de caracterul invechit al cadrului legislativ actual, care nu mai corespunde
realitatilor operationale, tehnologice si de securitate contemporane. In contextul integririi
Republicii Moldova in Mecanismul de Protectie Civilda al UE, devine imperativa revizuirea si
actualizarea integrald a legislatiei in domeniul protectiei civile si apardrii impotriva incendiilor, in
vederea alinierii la standardele si practicile europene.

Aceasta reforma legislativa trebuie sa introduca principii moderne de management integrat
al riscurilor, sd clarifice responsabilitatile institutionale, sd instituie mecanisme eficiente de
coordonare si finantare, precum si sd integreze o metodologie unitara de evaluare a riscurilor. Doar
printr-un cadru normativ coerent si adaptat la provocarile actuale, Republica Moldova va putea
asigura participarea activa si eficientd in mecanismele europene de protectie civila si va consolida
capacitatea nationald de raspuns in fata situatiilor de criza.

Capitolul I1I
OBIECTIVE GENERALE

Obiectivele generale din Program rezultd din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030 si contribuie la punerea in aplicare a Agendei de Dezvoltare
Durabila 2030, prin intermediul careia statele-membre ale Organizatiei Natiunilor Unite si-au
asumat mobilizarea tuturor eforturilor pentru eliminarea formelor de sdrdcie, combaterea
inegalitatilor, abordarea problemelor schimbarilor climatice si asigurarea respectarii principiului
de baza ,,ca nimeni nu este lasat in urma”. Astfel, acestea vor asigura implementarea urmatoarelor
Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) ale Agendei de Dezvoltare Durabila 2030:

- ODD nr. 1: eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context (tinta 1.5 — pana in
2030, crearea rezilientei celor saraci si aflati in situatii vulnerabile si reducerea expunerii si
vulnerabilitdtii acestora la evenimente extreme legate de clima, inclusiv secetd si inundatii);



- ODD nr. 11: dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile (tinta 11.5 — pana in 2030, reducerea pierderilor economice directe
cauzate de situatii exceptionale);

- ODD nr. 13: luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor (tinta 13.1 — pana in anul 2030 asigurarea rezilientei climatice prin reducerea cu 50
procente a riscurilor legate de schimbadrile climatice si prin facilitarea adaptarii In 6 sectoare
prioritare — agriculturd, resurse de apa, sandtate, sector forestier, energie si transport);

Totodatd, Programul a fost conceput astfel incat obiectivele acestuia sd fie aliniate la
principalul obiectiv al Mecanismului de Protectie Civila al UE, si anume de a imbunatati eficienta
sistemelor de prevenire, pregatire si raspuns la orice fel de situatii de urgenta si exceptionale
naturale si provocate de om.

Pentru realizarea Programului, au fost stabilite urmatoarele obiective generale:

1. Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situatiilor de urgenta si exceptionale.

Obiectivul are drept scop revizuirea, armonizarea si alinierea cadrului normativ care
reglementeaza activitatea Tn domeniile prevenirii, pregatirii si raspunsului in situatii de urgenta si
exceptionale, in conformitate cu standardele europene. Implementarea acestuia va permite
inlaturarea lacunelor de ordin normativ existente, definirea clard a rolurilor si responsabilitatilor
tuturor autoritatilor implicate In gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale.

Totodata, obiectivul va contribui la consolidarea mecanismelor de cooperare
interinstitutionald, atat la nivel national, cat si international, in vederea asigurarii managementului
durabil de gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale.

Indicatori de impact Valoarea de referinta Tinta care urmeaza a fi atinsa
P 2025 in 2030
Numarul actelor normative
. 10 21
elaborate si aprobate

2. Masuri eficientizate de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale (Tinta
nationala ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13).

Acest obiectiv urmadreste dezvoltarea unui sistem functional si coerent de prevenire a
riscurilor, bazat pe evaluarea continua a vulnerabilitdtilor, precum si crearea si gestionarea
tehnologiilor moderne pentru avertizare publica.

La fel, realizarea obiectivului va avea drept rezultat imbundtatirea gradului de constientizare
a populatiei privind riscurile majore, reducerea numarului de victime si a pagubelor materiale,
precum si cresterea rezilientei comunitdtilor locale. Totodata, va permite diminuarea presiunii
asupra bugetului de stat si va contribui la cresterea calitatii vietii populatiei prin reducerea
impactului negativ al situatiilor exceptionale asupra mediului si economiei.

. . . Valoarea de referinta in Tinta care urmeaza a fi atinsa
Indicatori de impact ’ ’

2025 in 2030
Gradul de constientizare a
populatiei privind pericolele 67%
situatiilor exceptionale, in 70%

crestere cu 3 p.p.

3. Asigurarea unui sistem rezilient de pregitire pentru protectia civila in situatii de
urgenta si exceptionale (Tinta nationalda ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13).

Realizarea obiectivului va permite orientarea investitiilor statului, precum si a partenerilor
de dezvoltare spre edificarea unui sistem de pregatire care sd integreze comunitatile, cetdtenii si



factorii de raspundere de toate nivelurile, in efortul de apdrare a vietii, a proprietatii si a mediului
impotriva incendiilor si a altor situatii de urgenta si exceptionale.

Crearea unei platforme digitale unificate de formare va oferi IGSU si partenerilor sdi un
instrument modern, actualizat permanent, prin care personalul va putea accesa rapid continuturi
specializate si va beneficia de pregatire continua chiar la locul de munca, fard intreruperea
activitatii operative. In acelasi timp, instruirea online a reprezentantilor autoritatilor publice
centrale si locale, a sectorului privat, a organizatiilor neguvernamentale si a voluntarilor va
consolida un limbaj comun de interventie si va impune proceduri standardizate, esentiale pentru
coordonarea eficienta a resurselor 1n teren.

Avantajele economice sunt evidente: instructia la distanta elimind costurile de deplasare si
cazare asociate cursurilor traditionale si permite formarea simultana a unui numar mult mai mare
de participanti, inclusiv din zonele rurale. Modulele digitale pot fi usor adaptate la riscuri noi si
pot fi reutilizate, optimizand astfel cheltuielile publice pe termen lung. Prin accesul facil la aceste
cursuri, se cultiva totodatd o cultura a preventiei: angajatii institutiilor, actorii privati si voluntarii
dobandesc competente de autoprotectie si de sprijin comunitar, ceea ce reduce vulnerabilitatea
colectiva si sporeste increderea populatiei in capacitatea statului de a gestiona crizele.

Nu 1n ultimul rand, platforma digitald va genera date valoroase despre participare si
performanta, permitand evaluarea obiectiva a eficientei programelor de formare si ajustarea rapida
a continuturilor in functie de necesitati. Aceastd abordare bazata pe evidente va alimenta procesul
decizional strategic si va sprijini toate fazele ciclului de management al riscului — prevenire,
pregitire, raspuns si refacere. In ansamblu, masurile vor ridica nivelul profesional si tehnic al
personalului IGSU, vor consolida parteneriatele public-private in domeniul protectiei civile si vor
reduce atit timpul de reactie, cat si pierderile umane si materiale in situatii de urgenta, oferind
Republicii Moldova o baza moderna, flexibila si sustenabila pentru a face fata provocarilor tot mai
complexe ale perioadei 2026-2030.

De asemenea, va contribui la cresterea gradului de pregatire a populatiei, a reprezentantilor
autoritatilor administratiei publice, a sectorului privat, asociativ si voluntar in vederea gestiondrii
eficiente a situatiilor de urgenta si exceptionale, fapt ce va duce la minimizarea efectelor situatiilor
de urgenta si exceptionale si a pagubelor cauzate de acestea, precum si la consolidarea rezilientei
populatiei si a sectorului public si privat in fata situatiilor de acest gen.

Indicatori de impact Valoarea de referinta in | Tinta care urmeaza a fi atinsa

2025 in 2030

Gradul de pregatire a 36% 40%

angajatilor IGSU si a angajati angajati

categoriilor de populatie, in 76% 80%

crestere cu 4% populatie populatie

Nivelul de completare a

rezeljv'elor de stat s (}e 65% 90%

mobilizare  asigurat  1n

proportie de 90 %

4. Capacitati de interventie si raspuns in situatii de urgentd si exceptionale
imbunaititite (Tintele nationale ODD 1.5; 11.5, 13.1; ODD 1, 11, 13).

Obiectivul in cauza va permite asigurarea unui raspuns prompt la apelurile de urgenta ale
cetatenilor, precum si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si redimensionarea capacitatilor
IGSU la capitolul interventie. Implementarea obiectivului va determina modernizarea
comprehensiva a sistemului national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgentd si
exceptionale pentru intervalul 2026-2030.

Elaborarea conceptului de organizare a interventiei si integrarea permanenta a datelor IGSU
in sistemul informational operational vor furniza o arhitectura clara de comanda-control si o baza
de date unicd, accesibild in timp real tuturor structurilor implicate. Aceastd viziune unitard va



permite dispecerilor sa identifice rapid cele mai apropiate resurse, sa urmareasca evolutia
misiunilor si s fundamenteze decizii pe informatii exacte si actualizate.

O modernizare substantiala a infrastructurii — de la renovarea sediilor centrale pana la
reconstructia ori construirea noilor posturi de salvatori si pompieri — va reduce timpii de deplasare,
va asigura conditii de lucru adecvate si va consolida rezilienta logistica. Securizarea energetica a
acestor cladiri, prin surse alternative si echipamente de rezerva, garanteaza continuitatea
operatiunilor chiar in cazul Intreruperilor extinse de electricitate.

Dotarea cu autospeciale de interventie moderne si cu echipamente individuale de protectie
reprezintd un salt calitativ in capacitatea de raspuns, sporind atdt mobilitatea fortelor, cat si
siguranta personalului in situatii cu grad ridicat de risc. In paralel, operationalizarea modulului de
pompare de mare capacitate, certificarea unitatii USAR si punerea in functiune a modulului
destinat stingerii incendiilor forestiere cu autospeciale vor diversifica portofoliul de capabilitati
specializate, permitdnd interventii eficiente Intr-o gama largd de scenarii: inundatii, prabusiri
structurale sau incendii de vegetatie de proportii.

Dimensiunea medicala este abordatd printr-un pachet legislativ si organizational coerent.
Amendarea Legii ocrotirii sanatatii, definirea conceptului SMURD ca sistem public integrat in
subordinea IGSU si a Ministerului Sanatatii, precum si elaborarea metodologiei nationale de
acreditare 1n prim ajutor calificat vor crea cadrul juridic pentru un raspuns medical prespitalicesc
unitar si performant. Acordurile de parteneriat interinstitutional si programele de formare vor
asigura schimbul continuu de bune practici, iar instruirea si atestarea personalului IGSU in prim
ajutor calificat vor garanta ca victimele primesc ingrijiri avansate incd din primele minute ale
interventiei.

Prin aceste mdsuri complementare - organizare strategicd, infrastructurda modernizata,
echipamente adecvate, capabilitéti specializate si reforma medico-operativai—Republica Moldova
isi consolideaza semnificativ capacitatea de prevenire, pregatire si reactie. Rezultatul se va reflecta
in reducerea timpilor de raspuns, limitarea pierderilor umane si materiale, cresterea increderii
publice in institutiile responsabile si alinierea standardelor nationale la cele europene si
internationale in domeniul protectiei civile.

Indicatori de impact Valoarea de referinta in Tinta care urmeaza a fi
p 2025 atinsi in 2030
Timpul mediu de interventie 19 min 25 sec 18 min 45 sec
1 lurile d ta red
paﬁzg 18 min s e S (media anilor 2021-2024) (2030)
Capitolul IV

OBIECTIVE SPECIFICE

Operationalizarea obiectivelor generale ale Programului va fi asigurata prin intermediul
urmadtoarelor obiective specifice:

Obiectivele specifice, indicatorii de rezultat, valorile si tintele de referinta

Obiectivul specific Indicatori de rezultat ai | Valoarea de Tinta ce
politicii publice referintd in | urmeaza a fi
anul 2025 atinsa in
anul 2030

Obiectivul specific 1.1.
Perfectionarea cadrului
normativ, inclusiv inlaturarea
lacunelor legislative s
alinierea acestuia la acquis-ul
Uniunii Europene

Cel putin 8 acte normative
noi adoptate si cel putin 3 10 21
acte normative modificate




Obiectivul specific 2.1.
Dezvoltarea  unui  sistem

functi : Sistem de avertizare publica 1
unctional si  coerent de . 0 .
e . functional (sistem)
prevenire a situatiilor de ’
urgenta si exceptionale
Obiectivul specific 2.2. Operagionalizarea a 35
Consolidarea  mecanismului | module mobile de prevenire 0 35
de informare preventiva si instruire
Obiectivul specific 2.3.
Promovarea si dezvoltarea o S
voluntariatului in domeniul | 100de Vc')lunt.arl mstrulp $1 165 265
prevenirii situatiilor de urgenti implicati.
si exceptionale
Obiectivul specific 2.4.
Cre§ter§a calitatii proc.egulln 4 experti atestati in
institutional de expertizd in L . 0 4
: e domeniul de expertiza
prevenirea  situatiilor  de
urgenta si exceptionale
Obiectivul specific 3.1. Cresterea graduald a 822 1012
Dezvoltarea capacitatilor | capacitatilor de pregatire a angajati angajati
nationale de instruire 1n situatii efectivului IGSU cu 91
de urgenta si exceptionale angajati si a populatiei cu 2356 ) 2447 )
190 persoane pana in anul populatie populatie
2030
Obiectivul specific 3.2. Cel putin 1 exercitiu
Consolidarea capacitatilor de | international desfasurat in 0 1
instruire practica, prin Republica Moldova
simuldri, aplicatii  tactice, | C¢] putin 2 angajati pregatiti
exercitii nationale i ca experti in domeniul 0 2
internationale protectiei civile
Obiectivul specific 3.3.
Fortificarea capacitatilor
grupurilor-tintd  (populatiei,
autoritatilor administratiei Cel putin 7 aplicatii si 30 65
publice, sectorului privat, | exercitii desfasurate anual
asociativ st voluntar) in
gestionarea  situatiilor  de
urgenta si exceptionale
Obiectivul specific 3.4. Completarea cu cel putin 5
Sporirea  capacitatilor de | p.p., anual, a stocurilor din
’ ) 65% 90%
completare a rezervelor de stat rezervele de stat si de
si de mobilizare mobilizare
5 obiecte de infrastructura 3 2
renovate si modernizate
Obiectivul specific 4.1. Sistem informational
Digitalizarea procesului de integrat pentru 0 1
gestionare a interventiilor si | managementul operational
integrarea intr-un sistem de functional




coordonare operationala

compatibil  cu  cerintele 26
europene  si  dezvoltarea | 7 sedii asigurate cu conditii (sedii 33
infrastructurii nationale de | corespunzitoare de munca renovate si
interventie construite)
Obiectivul specific 4.2. Cresterea cu 8 p.p. a
Procurarea de autospeciale si normelor tehnice si de 55,5% 63,5%
echipamente moderne dotare
Obiectivul specific 4.3.
Dezvoltarea capacitatii  de
furnizare a asistentei
internationale in conformitate . .
o . .. | 3 module operationalizate
cu angajamentele Republicii 0 3

Moldova de participare la
Mecanismul de  Protectie
Civila al Uniunii Europene
(EUCPM)

Obiectivul specific 4.4.

D It itatilor d . C. "o
czvoltarea - capacitaitior - de Numarul misiunilor atribuite

interventie a  personalului | -
: in acordarea serviciilor de
paramedical pentru acordarea o . : 0 300
. . . e prim ajutor medical calificat
primului ajutor in situatii care

A . . . - .1
pun in pericol viata si cetatenilor
sanatatea oamenilor

Capitolul V
IMPACT

Programul stabileste obiectivele pe termen mediu, avand ca scop dezvoltarea strategica a
domeniului protectiei civile si apararii impotriva incendiilor, adaptata la provocarile si riscurile
actuale si necesitatile reale ale societatii, sporirea capacitatii rezilientei tarii la situatiile de urgenta
si exceptionale, prin consolidarea capacitdtilor de coordonare, constientizare, informare si
transferul tehnologic inovator.

Pentru atingerea acestor deziderate, Programul va asigura implementarea urmatoarelor
Obiective de Dezvoltare Durabila ale Agendei de Dezvoltare Durabila 2030:

— Obiectivul nr. 1: eradicarea sdraciei in toate formele sale si In orice context (tinta 1.5);

— Obiectivul nr. 11: dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile (tinta 11.5);

— Obiectivul nr. 13: luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor (tinta 13.1).

Implementarea Programului va contribui, cu certitudine, la reducerea eficientd a riscului
producerii situatiilor de urgenta si exceptionale, la dezvoltarea capacitatilor nationale in vederea
asigurdrii unor servicii de stat de calitate oferite cetatenilor, inclusiv reducerea numarului de
victime si a pagubelor.

In plan normativ, adoptarea actelor normative propuse va consolida temeiul juridic al
protectiei civile, va elimina lacunele legislative si va alinia integral cadrul national la cel
comunitar. Aceastd armonizare va permite o reglementare mai eficientd a gestionarii situatiilor de
urgenta si exceptionale, va facilita preluarea bunelor practici europene, va clarifica competentele
tuturor actorilor implicati si va crea premisele unei finantari sustenabile a domeniului.

Pentru garantarea unui mediu sigur de securitate publica, vor fi create si dezvoltate conditii
pentru interventii rapide si eficiente la apelurile cetatenilor, va fi optimizata organizarea structurala



pentru asigurarea interventiilor prompte in cele mai indepartate locatii si va fi pus accent deosebit
pe securitatea cetateanului. De asemenea, vor fi dezvoltate capacitatile nationale de interventii
externe pentru asigurarea unui ajutor real statelor solicitante in situatii de dezastre.

Prin aprobarea unui nou mecanism guvernamental si operationalizarea sistemului de
avertizare publicd, se va institui o arhitecturd coerentd de prevenire a situatiilor de urgenta si
exceptionale. Populatia va primi alerte rapide si personalizate, iar autoritatile vor dispune de
proceduri standardizate de monitorizare si reactie, ceea ce va reduce semnificativ pierderile umane
si materiale generate de dezastre.

Revizuirea si elaborarea programelor si a planurilor de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgentd si exceptionale vor asigura o rezilientd consolidata in fata situatiilor de urgentd si
exceptionale a comunitatilor. In baza metodologiilor elaborate, vor fi fortificate capacitatile
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale in materie de anticipare a situatiilor de urgenta
si exceptionale in baza realizarii masurilor de evaluare si planificare a acestora, identificarii si
inventarierii surselor de risc. Pregatirea in domeniul prevenirii riscurilor va determina autoritatile
locale sd planifice investitii in pregatirea ariilor de responsabilitate in vederea limitarii pagubelor
cauzate de situatiile de urgenta.

Ca urmare a desfasurarii campaniilor de informare, a elaborarii programelor de educare si
pregatire a populatiei privind riscurile specifice, modul de comportare si rolul protectiei
individuale, societatea va fi mai bine informata si mai pregatitd in fata provocarilor generate de
situatiile de urgentd si exceptionale. Campaniile anuale de informare, vor intari cultura de
prevenire la nivel comunitar. Achizitionarea tehnicii de informare, includerea tematicilor de
autoprotectie 1n curriculd, exercitiile semestriale de evacuare si concursul ,,Scoala securitatii” vor
genera o populatie mai constientd si capabild sa reactioneze corect, contribuind la scaderea
numadrului de victime in situatii critice.

Datorita infiintarii noilor posturi de salvatori si pompieri si antrenarii voluntarilor in actiuni
de prevenire, comunitatile vor deveni mai protejate in fata riscurilor. Dezvoltarea voluntariatului,
inclusiv prin instruirea a cel putin o sutd de voluntari, va extinde capacitatea de reactie in
comunitdti, va diversifica sursele de sprijin logistic si va promova solidaritatea sociald in fata
riscurilor.

Totodatd, dezvoltarea continud si durabild a SMURD va asigura prestarea unor servicii de
calitate, corespunzatoare exigentelor actuale, care poate fi atinsa doar prin actiuni prompte si timp
redus la interventii.

Achizitia echipamentelor de expertiza si formarea specialistilor vor Tmbundtati calitatea
evaludrilor tehnice, permitand identificarea timpurie a vulnerabilitatilor cladirilor si infrastructurii
critice. In consecintd, se vor emite misuri de siguranti mai riguroase, reducand probabilitatea
producerii unor accidente majore.

Lansarea platformei digitale si actualizarea programelor de instruire vor permite extinderea
substantiald a capacitatilor de formare, creand un corp profesional si civic bine pregatit sa aplice
principii moderne de protectie civila. Dezvoltarea competentelor de prim ajutor va Tmbunatati
semnificativ sansele de supravietuire in primele momente critice ale situatiilor de urgenta.
Participarea regulatd la cursuri si exercitii, inclusiv un exercitiu de amploare cu parteneri
internationali, va consolida interoperabilitatea si alinierea la standardele europene, iar controalele
periodice si materialele educationale vor mentine vigilenta si conformitatea pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Capitolul VI
COSTURI

Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza sa se bazeze pe principiile de sinergie si
complementaritate intre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de
dezvoltare. O parte din obiectivele si actiunile propuse pentru realizarea Programului vor fi
acoperite din sursele financiare planificate in Cadrul bugetar pe termen mediu 2026-2028, din
contul si In limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele autoritatilor si institutiilor



responsabile de implementare, precum si din sursele de finantare oferite pe bazd de asistenta
externa.

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea Programului
constituie 2062304,2 mii de lei.

In conformitate cu pct. 1, lit. f) din Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208/2015 privind
Clasificatia bugetard (anexa nr. 7), resursele financiare necesare pentru implementarea
Programului urmeaza a fi acoperite de urmatoarele subprograme:

- Protectia civila si apararea impotriva incendiilor (3702);

- Managementul deseurilor radioactive (7006);

- Politici si management al rezervelor materiale ale statului (2701);

- Rezerve materiale ale statului (2702);

- Servicii de suport In domeniul rezervelor materiale ale statului (2703);
- Asigurarea securitatii tehnice la nivel industrial, prin supravegherea obiectelor si
activitatilor periculoase (5011).

Tabel nr. 3: Finantarea Programului conform obiectivelor

Obiectiv specific

Costuri
total
(mii lei)

Sursa de finantare

(mii lei)

Costuri acoperite din bugetul de stat si
asistenta externa (mii lei)

Bugetul
de stat

Asistenta
externa

Costuri
neacope
rite

2026

2027

2028

2029

2030

1.1.  Perfectionarea
cadrului normativ,
inclusiv inldturarea
lacunelor legislative
si alinierea acestuia
la acquis-ul Uniunii
Europene

74940,9

506,6

0,0

74434,3

439,8

66,8

0,0

0,0

0,0

2.1. Dezvoltarea
unui sistem
functional si coerent
de prevenire a
situatiilor de urgenta
si exceptionale

85990,3

66,8

85923,5

0,0

66,8

85923,5

0,0

0,0

0,0

2.2.  Consolidarea
mecanismului de
informare
preventiva

47251,8

66,8

19185,0

28000,0

19185,0

66,8

0,0

0,0

0,0

2.3. Promovarea si
dezvoltarea
voluntariatului ~ in
domeniul prevenirii
situatiilor de urgenta
si exceptionale

366,8

66,8

0,0

300,0

0,0

66,8

0,0

0,0

0,0

2.4. Cresterea
calitatii  procesului
institutional de
expertiza in
prevenirea situatiilor
de urgenta s
exceptionale

12096,0

96,0

0,0

12000,0

48,0

24,0

0,0

0,0

0,0

3.1. Dezvoltarea
capacitatilor
nationale de
instruire in situatii
de urgenta si
exceptionale

15300,0

736,0

14544,0

20,0

134,0

14711,0

167,0

134,0

134,0




Costuri Sursa de finantare Costuri acoperite din bugetul de stat si
o . total (mii lei) asistenta externa (mii lei)
Obiectiv specific (mii lei) Bugetul Asistenta | Costuri
de stat externd | neacope 2026 2027 2028 2029 2030
rite

3.2.  Consolidarea 9400,0 0,0 7400,0 2000,0 1800,0 800,0 800,0 3200,0 | 800,0
capacitatilor de
instruire  practica,
prin simulari,
aplicatii tactice,
exercitii nationale si
internationale
3.3. Fortificarea| 3908,0 3908,0 0,0 0,0 781,6 781,6 781,6 781,6 | 781,6
capacitatilor
grupurilor-tinta
(populatiei,
autoritatilor
administratiei
publice,  sectorului
privat, asociativ si
voluntar) in
gestionarea situatiilor
de urgenta si
exceptionale
3.4. Sporirea | 412900,0 | 412900,0 0,0 0,0 98900,0| 97500,0 | 94500,0 | 61000,0 [61000,0
capacitatilor de
completare a
rezervelor de stat si
de mobilizare
4.1.  Digitalizarea | 124000,0 1000,0 87000,0 | 36000,0 | 6800,0 | 17400,0 | 29000,0 | 23200,0 {11600,0
procesului de
gestionare a
interventiilor si
integrarea  Intr-un
sistem de
coordonare
operationala
compatibil cu
cerintele europene si
dezvoltarea
infrastructurii
nationale de
interventie
4.2. Procurarea de | 1199600,0 0,0 313600,0 | 886000,0 0,0 313600,0f 0,0 0,0 0,0
autospeciale si
echipamente
moderne
4.3. Dezvoltarea | 75600,0 0,0 0,0 75600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
capacitatii de
furnizare a asistentei
internationale in

materie de protectie
civila




Costuri Sursa de finantare Costuri acoperite din bugetul de stat si
o . total (mii lei) asistenta externa (mii lei)
Obiectiv specific (mii lei) Bugetul Asistenta | Costuri
de stat externd | neacope 2026 2027 2028 2029 2030
rite
4.4. Dezvoltarea 950,4 950,4 0,0 0,0 350,4 150,0 150,0 150,0 150,0
capacitatilor de
interventie a
personalului
paramedical pentru
acordarea primului
ajutor in situatii care
pun in pericol viata
si sdnatatea
oamenilor
Total 2062304,2 | 420297,4 | 527652,5 | 1114354,3 [128529,6|531090,5 | 125398,6 | 88465,6 |74465,6
Capitolul VII
SURSA DE FINANTARE

Realizarea unor actiuni ale Programului ar putea genera costuri suplimentare fatd de cele
planificate, care nu pot fi estimate Tn momentul elaborarii Programului si urmeaza a fi determinate
pe parcursul implementarii.

Aditional, vor fi identificate si surse externe de finantare pentru realizarea integrald a
activitatilor planificate.

La fel, activitdtile Programului urmeaza a fi implementate cu suportul:

1) Acord de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in vederea realizarii Proiectului de
sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova (Hotararea
Guvernului nr. 908/2024), componenta 1: Investitii si consolidare institutionalad pentru pregatirea
si raspunsul la situatii de urgentd — 29,0 min dolari SUA;

- Subcomponenta 1.1: Sistemul de avertizare publica — 5,0 mln dolari SUA, care va finanta
instalarea si implementarea unui PWS cu acoperire nationald, bazat pe difuzare celulard, care va
permite difuzarea imediata a avertismentelor de urgenta si dezastre catre rezidenti, salvand vieti si
reducand considerabil pierderile materiale;

- Subcomponenta 1.2: Vehicule de interventie in caz de urgenta — 22,5 mln dolari SUA, care
va finanta achizitionarea de vehicule de interventie in caz de urgentd (autospeciale pentru
interventii la incendii) si echipamente (containere cu cautare si salvare si logisticd specifice
pericolelor) pentru IGSU;

- Subcomponenta 1.3: Pregatirea comunitatii pentru situatii de urgenta — 1,5 min dolari
SUA, care va finanta achizitia de echipamente de urgenta esentiale pentru ofiterii de prevenire ai
IGSU la nivel de comunitate locala si imbunatatirea sistemului de prevenire a dezastrelor
(evaluarea riscurilor si reducerea riscului) - inclusiv instruiri pentru cresterea gradului de
constientizare a publicului cu privire la pregatirea pentru dezastre.

2) Programul tehnic-umanitar al Departamentului Apararii al Statelor Unite ale Americii
(US Department of Defense Humanitarian Assistance Program), program finantat de Ambasada
Statelor Unite in Republica Moldova, prin cooperare cu Ministerul Afacerilor Interne si IGSU
privind reconstructia si renovarea posturilor (remizelor), dotarea lor cu echipamente si asigurarea
accesului infrastructural.

In cazul identificarii unor surse suplimentare de finantare extern, acestea vor fi alocate si
utilizate in mod corespunzator pentru sustinerea actiunilor prevazute in cadrul prezentului
Program, cu ajustarile necesare in conformitate cu obiectivele si prioritatile stabilite.




Capitolul VIII
RISCURI DE IMPLEMENTARE

Procesul de evaluare a riscurilor de implementare este realizat in conformitate cu analiza
factorilor de implementare, evaluare si monitorizare.

Tabel nr. 4: Riscurile de implementare a Programului

Riscuri anticipate Nivelul riscului Masuri de diminuare

Implicare redusa, coordonare deficitara, Mediu - Inaintarea demersurilor citre actorii implicati

atitudine reticenta, tergiversari de procese in dezvoltarea actiunilor din Program;

din partea autoritatilor responsabile pe - Stabilirea unui dialog constructiv cu institutiile

durata de implementare a Programului responsabile, inclusiv intre factorii de decizie;

sectorial - Organizarea sedintelor de lucru.

Interes si receptivitate scazutd din partea Mediu - Realizarea activititilor de informare,

persoanelor din comunitati fatd de sensibilizare si constientizare a populatiei si a

obiectivele propuse pentru realizare in organelor administratiei publice locale privind

Program importanta masurilor ce tin de gestionarea
eficienta a situatiilor de urgenta si exceptionale

Lipsa de cooperare, rigiditate, reticenta, Inalt - Stabilirea unui dialog eficient cu entitatile

comunicare deficitard cu autoritdtile implicate prin organizarea de sedinte comune,

administratiei publice centrale in procesul instituirea grupurilor de lucru comune;

de modificare/elaborare a legislatiei 1n - Formularea demersurilor necesare, inclusiv la

domeniul gestionarii situatiilor de urgenta nivel ierarhic superior, In vederea deblocarii

si exceptionale proceselor.

Fluctuatie ridicatd a resurselor umane, Mediu - Consolidarea politicii de management al

competente deficitare ale angajatilor resurselor umane/identificarea instrumentelor

institutiilor publice, ale autoritatilor suplimentare de motivare pentru angajatii IGSU;

publice locale - Consolidarea capacitatilor profesionale prin
identificarea  oportunitatilor ~de  instruire
interna/externa;

- Organizarea sesiunilor/atelierelor de lucru cu
experti nationali, precum si din exterior.

Intarzieri in alocarea finantirii pentru Inalt - Formularea demersurilor argumentate catre
activitatile care presupun implicatii ministrul finantelor privind necesitatea alocérii de
financiare, nealocarea mijloacelor surse financiare;

financiare pentru activitdti ce sunt - Identificarea alternativelor financiare din
finantate de la bugetul de stat, asigurarea sursele externe;

la un nivel scazut a finantarii activitatilor - Prioritizarea actiunilor in functie de importanta
pentru administrarea rezervelor de stat si acestora;

de mobilizare, precum si dezvoltarea - Planificarea la elaborarea bugetului de stat a
sistemului unic al rezervelor surselor financiare pentru domeniile strategice;

- Reevaluarea limitelor alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuala pentru
administrarea rezervelor de stat si de mobilizare si
dezvoltarea sistemului unic al rezervelor.

Lipsa consecventei in implementarea Mediu - Adoptarea masurilor necesare pentru asigurarea
actiunilor planificate pentru o duratd mai continuitatii in realizarea actiunilor;
mare decdt mandatul unei legislaturi sau - Argumentarea necesitatii si a importantei
mandatul unui Guvern implementarii obiectivelor asumate.

Capitolul IX

AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Responsabili de implementarea Programului sunt Ministerul Afacerilor Interne si alte
autoritdti publice, conform domeniilor de competentd: Ministerul Sanatatii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Congresul Autoritatilor
Publice locale, autoritatile administratiei publice locale, la fiecare actiune din Planul de actiuni
fiind indicata autoritatea responsabild de atingerea indicatorilor asumati Intr-un anumit interval de
timp.



De asemenea, la implementarea Programului vor participa actorii relevanti din societatea
civila, mediul academic, mediul de afaceri, partenerii de dezvoltare:

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Ambasada Statelor Unite ale Americii (domeniul constructiei/reconstructiei sediilor
remizelor de pompieri);

- Organizatia ,,Solidarity Fund PL in Moldova” (domeniul dezvoltarii voluntariatului in
situatii de urgenta si exceptionale);

- Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (domeniile voluntariatului, preventiei in
situatii de urgenta si exceptionale);

- Banca Mondiala in Moldova;

- Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare.

In procesul de implementare a Programului autorititile responsabile vor coopera cu alte
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu organizatiile neguvernamentale, precum
si cu partenerii de dezvoltare.

Capitolul X
PROCEDURI DE RAPORTARE

Implementarea Programului se va realiza in doua etape, in conformitate cu Planul de actiuni
privind implementarea Programului:

1) etapa I — anii 2026-2028;

2) etapa a II-a — anii 2029-2030.

Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei de implementare a
Programului, in vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor, gradului de conformitate a
actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificérii cauzelor nerealizdrii in termen a actiunilor
planificate si modificarilor pentru Tmbunatatirea procesului de implementare. Rezultatele
implementdrii vor fi incluse in raportul de progres privind implementarea Programului, care se
elaboreazd anual de catre Ministerul Afacerilor Interne, in baza informatiilor prezentate de catre
autoritatile/institutiile responsabile de implementare. In cazul actiunilor cu mai multi responsabili
de implementare, rolul de coordonator/executor primar al implementdrii 11 revine primei
autoritati/institutii indicate. Executorul primar va generaliza informatiile executorilor secundari si
o0 va prezenta in termenele stabilite Ministerul Afacerilor Interne. Rapoartele de progres trebuie sa
furnizeze, inclusiv, date cantitative cu privire la progresul realizdrii obiectivelor specifice si
indicatorii de rezultat.

Procesul de evaluare a implementarii Programului se va desfasura in vederea prezentarii unei
imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta, durabilitatea si impactul
Programului pe termen mediu. Activitdtile de evaluare privind implementarea Programului se va
realiza dupad cum urmeaza:

a) dupa prima etapa de se va elabora un raport de evaluare intermediara pentru 2 ani;

b) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului se va elabora un raport de evaluare
finala pentru 5 ani.

Rapoartele de evaluare vor contine:

a) sumarul executiv (descrierea scopului si a obiectivelor Programului, rezultatele obtinute
in procesul de implementare, concluziile si recomandarile principale);

b) introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaludrii, a metodelor de
evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

c) constatari (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu criteriile de
relevanta, eficacitate, eficienta, durabilitate si, in cazul evaludrii finale, impactul Programului);

d) concluzii (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

e) recomanddri (descrierea activitdtilor recomandate pentru imbunatatirea situatiei din
domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului propriu-zis, in cazul evaludrii
intermediare).



Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de unitatea de analizd, monitorizare si
evaluare a politicilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu suportul autoritatilor/
institutiilor responsabile de implementarea Programului.

In cazul in care evaluarea intermediari atestd devieri de la activitatile planificate (actiunile,
indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaludrii intermediare poate constitui temei pentru
initierea procesului de modificare a Planului de actiuni privind implementarea Programului.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne.



PLAN DE ACTIUNI

privind implementarea Programului national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030

Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externa (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. identificabile monitorizare externd | neacoperite ll;am‘tllui (::?I::z:; e; responsz;bilﬁ
ugetar;
Sugrsa e 2026 2027 2028 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul general 1. Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situatiilor de urgenta si exceptionale
Obiectivul specific 1.1. Perfectionarea cadrului normativ, inclusiv inlaturarea lacunelor legislative si alinierea acestuia la acquis-ul Uniunii Europene
1. 1.1.1. Aprobarea Decizie 189,0 189,0 0,0 0,0 35.01 189,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
proiectului de lege protocolara 37.02 IV, 2026 (DPDSUEC,
privind participarea | aprobata de IGSU);
Republicii Moldova Guvern MAE;
la  Mecanismul de MJ;
protectie civild al MF;
Uniunii Europene CNA;
MDED:;
MM;
MAIA;
CALM
1.1.2. Actualizarea Decizie 117,2 117,2 0,0 0,0 35.01 117,2 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
integrala a Legii | protocolara 37.02 IV, 2026 | (DPDSUEC,
nr. 267/1994 privind | aprobata de IGSU);
apararea 1mpotriva Guvern MIDR
incendiilor si a Legii
nr. 271/1994 cu
privire la protectia
civila
1.1.3. Elaborarea Hotarare a 66,8 66,8 0,0 0,0 35.01 66,8 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
metodologiei Guvernului 37.02 1V,2026 | (DPDSUEC,
nationale de aprobata IGSU);
evaluare a riscurilor MM
situatiilor de
urgentd/exceptionale




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.1.4. Modificarea Hotarare a 66,8 66,8 0,0 35.01 0,0 66,8 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
Hotararii Guvernului 37.02 1V, 2027 (DPDSUEC,
Guvernului nr. 137/ aprobata 74434,3! 744343 IGSU);
2019 cu privire la (salarizare MF
organizarea si a unitdtilor 2026-24811,4
functionarea noi de 2027-24811,4
Inspectoratului personal) 2028-24811,4
General pentru
Situatii de Urgenta
1.1.5. Stabilirea Hotarare a 66,8 66,8 0,0 0,0 35.01 66,8 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
competentelor Guvernului 37.02 IV, 2026 | (DPDSUEC,
autoritatilor publice aprobata IGSU);
centrale privind MIDR;
gestionarea MAIA;
situatiilor de urgenta MM;
si exceptionale MS
Obiectivul general 2. Masuri eficientizate de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale
(Tinta nationala ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13)
Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea unui sistem functional si coerent de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale
2. 2.1.1. Elaborarea Hotarare a 66,8 66,8 0,0 0,0 35.01 66,8 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
Regulamentului de Guvernului 37.02 1V, 2026 (DPDSUEC,
utilizare si aprobata IGSU);
gestionare a STISC;
sistemului national ANRCTI

de avertizare publica

"'In scopul consolidarii capacitatilor de interventie pentru majorarea numarului de angajati IGSU, pentru perioada 2026-2028 sunt planificate pentru suplinire 127 de functii strict necesare

pentru completarea efectivului limita cu unitdti de paramedici, salvatori si pompieri. Costul total al actiuni constituie 74434,3 mii lei, 24811,4 mii lei/an (costuri incluse si in CBTM 2026-2028).




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2.1.2. Crearea Sistem de 85923,5 0,0 85923,52 0,0 37.02 0,0 85923,5 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
sistemului  national avertizare 1V, 2027 (IGSU);
de avertizare publica publica STISC
functional ANRCTI
Obiectivul specific 2.2. Consolidarea mecanismului de informare preventiva
3. 2.2.1. Cresterea | Cel putin 10 25000,0 0,0 0,0 25000,0 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Anual MAI
gradului de | campanii de Propus in (IGSU);
intelegere si informare 2026 — 5000,0 CBTM MEC;
constientizare de preventiva 2027 - 5000,0 2026-2028 MM;
catre populatic a | desfdsurate cu 2028 - 5000,0 APL
riscurilor " in| informareaa 2029 - 5000,0
. . .. . 2030 - 5000,0
domeniul situatiilor cel putin
de urgenta si 100 000 de
exceptionale persoane si
activitati
desfasurate 1n
cel putin 500
de localitati
anual
2.2.2. Crearea si | Achizitionarea 19185,0° 0,0 19185,0 0,0 37.02 19185,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
operationalizarea a cel putin 35 IV, 2026 (IGSU)
modulelor regionale unitati de
mobile de prevenire | tehnica pentru
pentru  pregatirea | desfasurarea
comunitatii in | activitatilor de
situatii de urgenta prevenire

2 Acord de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in vederea realizarii Proiectului de

sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova (HG 908/2024), subcomponenta 1.1: Sistemul de avertizare publica (5 mil dolari SUA).

3 Acord de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in vederea realizirii Proiectului de

sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova (HG 908/2024), subcomponenta 1.3: Pregatirea comunitatii pentru situatii de urgenta (1,5 mln dolari SUA).




crt.

Actiuni unice
identificabile

Indicatori de
monitorizare

Costul
total
(mii lei)

Sursa de finantare
(mii lei)

Buget stat

Asistenta
externa

Costuri
neacoperite

Codul
program
ului/
subprog
ramului
bugetar;
Sursa de
finantare
externa

Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta

externa (mii lei)

2026

2027 2028

2029

2030

Termene
de
realizare
(trimestru
/an)

Institutie
responsabila

2

3

8

10 11

12

13

14

15

2.2.3. Instruirea
copiilor/elevilor in
institutiile de
invatamant privind
situatiile de risc
(riscurile situatiilor
de

urgentd/exceptional)

Completarea
curriculei de
instruire cu
tematici
privind
comportament
ul in caz de
pericol sau
declansare a
situatiilor de
urgenta/except
ionale

66,8

66,8

0,0

0,0

88.07
88.010

0,0

66,8 0,0

0,0

0,0

Trimestrul
1V, 2027

MEC;
MAI
(IGSU)

Desfasurarea
semestriala a
exercitiilor de
evacuare in
institutiile de
invatdmant
(conform HG
nr. 847/2022)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0

0,0

0,0

Semestrial

MEC;
MAI
(IGSU)

Desfasurarea
concursului
“Scoala
securitdtii” cu
participarea a
cel putin 15
unitati
administrative
de nivel 2 si
nivel special

3000,0

0,0

0,0

3000,0

2026 — 600,0
2027 - 600,0
2028 - 600,0
2029 - 600,0
2030 - 600,0

226

0,0

0,0 0,0

0,0

0,0

Anual

MAI
(IGSU);
MEC;
APL

4 Nu necesiti costuri din bugetul de stat.




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 2.3. Promovarea si dezvoltarea voluntariatului in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta si exceptionale
4. 2.3.1. Aprobarea Decizie 66,8 66,8 0,0 0,0 35.01 0,0 66,8 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
proiectuluide Legea | protocolard 37.02 1V, 2027 | (DPDSUEC,
voluntariatului  in | aprobatd de IGSU);
domeniul protectiei Guvern MEC;
civile si  apararii CALM
impotriva
incendiilor
2.3.2. Instruirea 100 de 300,0 0,0 0,0 2026 — 60,0 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
personalului voluntari 2027 - 60,0 1V, 2030 (IGSU)
voluntar instruiti si 2028 - 60,0
implicati 2029 - 60,0
2030 - 60,0
Obiectivul specific 2.4. Cresterea calitaitii procesului institutional de expertiza in prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale
5. 2.4.1. Dotarea | Echipamente, 12000,0 0,0 0,0 2030-12000,0 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
laboratoarelor instalatii si IV, 2030 (IGSU)
Inspectoratului utilaje pentru
General pentru | activitatea de
Situatii de Urgenta expertiza
al Ministerului procurate
Afacerilor Interne cu (un set)
instalatii, utilaj si

echipamente




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externa (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. Actiuni unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am'tll“i (::;:::::; (:1 reSponsa;bilﬁ
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 Jan)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2.4.2. Instruirea Personal 48,0 48,0 0,0 0,0 37.02 24,0 24,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
angajatilor in | profesionist 1V, 2027 (IGSU);
domeniul cercetarii instruit MIDR
cazurilor situatiilor | (4 persoane/
de urgenta si atestate 1n
exceptionale, domeniul de
precum si in expertiza)
domeniul stabilirii
indicilor tehnici ai
materialelor si
elementelor de
constructie
24,0 24,0 0,0 0,0 37.02 24,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
1V, 2026 (IGSU)
24,0 24,0 0,0 0,0 37.02 24,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
1V, 2026 (IGSU)




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. ﬁft:lltl:lﬁl :Ill)liie Indicatori de Buget stat Asistentyﬁ Costur i. subprog ‘ agzar Institutie
ert. enfificabrie monitorizare externi | neacoperite ;3;‘::;1 ( t:imes t:il responsabili
Sursa de 2026 2027 2028 2029 2030 /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul general 3. Asigurarea unui sistem rezilient de pregiitire pentru protectia civila in situatii de urgenta si exceptionale
(Tinta nationala ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13)
Obiectivul specific 3.1. Dezvoltarea capacititilor nationale de instruire in situatii de urgenta si exceptionale
6. 3.1.1. Crearea, | Regulament 100,0 80,0 0,0 2026 - 20,0 37.02 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 Trimestrul MAI
dezvoltarea si aprobat, 1V, 2030 (IGSU);
gestionarea Platforma STISC
sistemului de digitala de
formare si instruire instruire
in domeniul | operationalizat
situatiilor de urgenta a
si exceptionale pe
platforma digitald de
instruire la distanta
3.1.2. Organizarea si Cresterea 80,0 80,0 0,0 0,0 37.02 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 Anual MAI
desfasurarea graduala a (IGSU)
procesului de i | capacititilor
formare continua la | de instruire a
locul de muncd, angajatilor
pentru angajatii | IGSU cu céte
IGSU pe platforma | 38 persoane
digitalda de instruire anual, cu
la distanta atingerea 1n
anul 2030 a
capacitatilor
pentru 1012
persoane
3.1.3. Organizarea si Cresterea 160,0 160,0 0,0 0,0 37.02 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 Anual MAI
desfasurarea graduald a (IGSU)
procesului de | capacitatilor
instruire/pregatire pe | de instruire a
platforma digitala de | categoriilor de
instruire la distantd | populatie cu




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?I::z:; ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
pentru reprezentantii cate 20
autoritatilor publice persoane
centrale, autoritatilor anual, cu
publice locale, | atingerea in
sectorului privat, | anul 2030 a
asociativ si voluntar capacitatilor
pentru 2447
persoane
3.1.4. Cresterea Studiu de 14544,0 0,0 145440 0,0 37.02 0,0 14544,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
capacitatilor de fezabilitate (in proces (in proces 1V, 2027 (IGSU)
instruire si pregatire | pentru crearea de de
in domeniul | poligoanelor si negociere) negociere
protectiei civile modulelor de )
instruire
realizat
3.1.5. Actualizarea | 5 Programe de 66,0 66,0 0,0 0,0 37.02 0,0 33,0 33,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
programelor de instruire 1V, 2028 (IGSU)
instruire si a actualizate
curriculei de studii
in contextul
digitalizarii
procesului de
instruire
3.1.6. Instruirea | Cel putin 200 250,00 250,0 0,0 0,0 37.02 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 Anual MAI
populatiei ~ pentru | de persoane (IGSU)
acordarea primului instruite
ajutor pentru
acordarea
primului
ajutor/an
3.1.7. Organizarea | Cel putin o 100,0 100,0 0,0 0,0 37.02 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 Anual MAI
de instruiri anuale sedinta de (IGSU,
privind  prevenirea instruire in ARM)




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
coruptiei si organul
promovarea central si in
integritatii  pentru fiecare
angajatii  IGSU si | subdiviziune
ARM teritoriala
desfasurata
anual
Obiectivul specific 3.2. Consolidarea capacitatilor de instruire practica, prin simulari, aplicatii tactice, exercitii nationale si internationale
7. 3.2.1. Participarea | Participarea la 1000,0 0,0 1000,0 0,0 37.02 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 Anual MAI
angajatilor cel putin 2 (IGSU)
Inspectoratului cursuri anual
General pentru
Situatii de Urgentd
al Ministerului | Participarea la 5000,0 0,0 3000,0 2000,0 37.02 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 Anual MAI
Afacerilor Interne in cel putin 1 (IGSU)
cadrul Programului Exercitiu 2026 - 400,0
de instruire  al anual 2027 - 400,0
Mecanismului ~ de 2028 - 400,0
Protectie Civila al 2029 - 400,0
Uniunii Europene 2030 - 400,0
P
3.2.2. Desfasurarea | Cel putin un 1000,0 0,0 1000,0 0,0 37.02 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
exercitiilor exercitiu IV, 2026 (IGSU);
internationale in desfasurat; MAE
Republica Moldova | Cel putin 300
de participanti
la exercitiu
3.2.3. Crearea Cel putin 2 2400,0 0,0 2400,0 0,0 37.02 0,0 0,0 0,0 2400,0 0,0 Trimestrul MAI
rezervei nationale de angajati IV, 2029 (IGSU)
experti in protectie pregatiti
civila




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 3.3. Fortificarea capacititilor grupurilor-tinta (populatiei, autorititilor administratiei publice, sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea
situatiilor de urgenta si exceptionale
8. 3.3.1. Acordarea | Cel putin 7 3000,0 3000,0 0,0 0,0 37.02 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 Anual MAI
ajutorului in aplicatii si (IGSU);
pregatirea exercitii cu APL
aplicatiilor la antrenarea
protectia civild | autoritatilor
desfasurate in cadrul | publice locale,
autoritatilor public | autoritatilor
locale de nivelul doi publice
si nivel special centrale,
sectorului
privat si
asociativ
desfasurate
3.3.2. Desfasurarea | Cel putin 7 828,0 828,0 0,0 0,0 50.11 165,6 165,6 165,6 165,6 165,6 Anual MIDR
controalelor  starii controale (INST);
protectiei civile anual MAI
desfasurate 1n (IGSU)
unitatile
administrativ
teritoriale de
nivel II si

nivel special




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3.3.3.  Elaborarea Cel putin 7 80,0 80,0 0,0 0,0 37.02 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 Anual MAI
materialului materiale (IGSU)
ilustrativ-educativ ilustrativ-
(video) pentru educativ
populatie, elaborate
autoritatile
administratiei
publice, sectorului
privat, asociativ si
voluntar in calitate
de metode de
instruire alternative
Obiectivul specific 3.4. Sporirea capacitatilor de completare a rezervelor de stat si de mobilizare
9. 3.4.1. Cresterea | Completarea 404500,0 404500,0 0,0 0,0 27.02 95500,0 | 95500,0 | 93500,0 | 60000,0 | 60000,0 | Trimestrul MAI
graduala a nivelului | cu cel putin 5 IV, 2030 (ARM);
de completare a | p.p.,anual,a MS
stocurilor din | stocurilor din
rezervele de stat si | rezervele de
de mobilizare stat si de
mobilizare
3.4.2. Dezvoltarea | 5 obiecte de 8400,0 8400,0 0,0 0,0 27.01 3400,0 2000,0 1000,0 | 1000,0 1000,0 | Trimestrul MAI
infrastructurii infrastructura 27.03 1V, 2030 (ARM)
depozitelor Agentiei renovate si
Rezerve Materiale modernizate




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. %Ctlu'nfl mll)l.ie Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog ;!e Institutie
crt. identificabile monitorizare externd | neacoperite ;am‘tﬂ“l (::?11:::;“ ‘L responsabili
ugetar;
Sursa de 2026 2027 2028 2029 2030 /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Obiectivul general 4. Capacititi de interventie si raspuns in situatii de urgenti si exceptionale imbunatatite

(Tintele nationale ODD 1.5; 11.5, 13.1;, ODD 1, 11, 13)

Obiectivul specific 4.1. Digitalizarea procesului de gestionare a interventiilor si integrarea intr-un sistem de coordonare operationala compatibil cu cerintele europene si

dezvoltarea infrastructurii nationale de interventie

10.

4.1.1. Completarea | Componenta 1000,0 1000,0 0,0 0,0 37.02 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
si actualizarea sistemului IV 2026 (IGSU)
datelor IGSU 1in | functionald
sistemul
informational
integrat pentru
managementul
operational
4.1.2. Renovarea 2 sedii 16000,0 0,0 0,0 2026-8000,0 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
structurilor/ sediilor renovate si 2027-4000,0 1V, 2028 (IGSU)
Inspectoratului asigurate cu 2028-4000,0
General pentru conditii
Situatii de Urgentda | corespunzatoa
al Ministerului | re de munca
Afacerilor Interne
4.1.3. Reconstruirea 5 sedii de 96000,0 0,0 87000,0 9000,0 37.02 5800,0 17400,0 | 29000,0 | 23200,0 | 11600,0 | Trimestrul MAI
si/sau  construirea salvatori si IV, 2030 (IGSU)
sediilor de salvatori pompieri 2026 — 1800,0
si pompieri construite/ ;g%g - }Sgg’g
reconstruite 5020 — 1800:0

2030 —1800,0
4.1.4. Securizarea Cel putin 2 11000,0 0,0 0,0 11000,0 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Anual MAI
energetica a structuri (IGSU)
structurilor IGSU al securizate %8;3 - iigg’g
MAI anual 2028 - 2400,0

2029 —2400,0

2030 —2400,0




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'n | tniee Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
Sursa de 2026 2027 2028 2029 2030 /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 4.2. Procurarea de autospeciale si echipamente moderne
11. | 42.1.  Procurarea 96 de 913600,0 0,0 313600,0° 600000,0 37.02 0,0 313600,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
autospecialelor de | autospeciale IV, 2030 (IGSU)
interventie de bazi 2026 —
procurate 120000,0
2027 -
120000,0
2028 —
120000,0
2029 —
120000,0
2030 -
120000,0
42.2. Procurarea | Echipamente 216000,0 0,0 0,0 216000,0 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Anual MAI
echipamentelor de | de protectie (IGSU)
protectie procurate 2026 -
(800 de seturi 43200,0
anual) 2027 -
43200,0
2028 —
43200,0
2029 —
43200,0
2030 —
43200,0
Echipament de | 70000,0 0,0 0,0 70000,0 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
protectie a 1V, 2030 (IGSU)
cailor 2026 —
respiratorii 14000,0
2027 —
14000,0

5 Costurile indicate presupun achizitionarea a 36 unitati de tehnica in baza Acordului de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si si Banca Internationala

pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD).




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene

Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie

crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili

ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2028 —
14000,0
2029 —
14000,0
2030 —
14000,0

Obiectivul specific 4.3. Dezvoltarea capacititii de furnizare a asistentei internationale in conformitate cu angajamentele Republicii Moldova de participare la Mecanismul de

Protectie Civila al Uniunii Europene (EUCPM)

12. | 4.3.1. 1 Modul de 19800,0 0,0 0,0 2026- 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
Operationalizarea pompare de 19800,0 1V, 2030 (IGSU)
modulului de mare
pompare de mare capacitate
capacitate, HCP | operationalizat
(High Capacity | pana in anul
Pumping) 2030

(numar de
angajati
instruiti,
numar de
echipamente
procurate)
43.2. Certificarea 1 Modul 25000,0 0,0 0,0 2027- 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
modulului  USAR | USAR (Urban 25000,0 v, 2027 (IGSU)
(Urban Search and Search and
Rescue) Rescue)
certificat pana
in anul 2030
(numar de
cursuri de
pregatire
realizate,
numar de
persoane
instruite,




procurate)

Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
numar de
dotari
procurate)
4.3.3. 1 Modul de 30800,0 0,0 0,0 2027- 37.02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
Operationalizarea stingere a 30800,0 1V, 2030 (IGSU)
modulului GFFFV incendiilor
(Ground Foreste Fire | forestiere la
Fighting Using | sol cu ajutorul
Vehicles) vehicolelor
operationalizat
pana 1n anul
2030
(numar de
angajati
instruiti,
numar de
echipamente




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 4.4. Dezvoltarea capacititilor de interventie a personalului paramedical pentru acordarea primului ajutor in situatii care pun in pericol viata si sinatatea
oamenilor
13. | 4.4.1 Amendarea Decizie 66,8 66,8 0,0 0,0 80.01 66,8 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MS
cadrului legal | protocolarad IV, 2026 (institutii de
national care | aprobatd de profil din
reglementeaza Guvern subordine);
politica in domeniul | (completarea MAI
ocrotirii sanatatii — art. 2 cu (IGSU)
Legea ocrotirii wservicii de
sanatatii prim ajutor
nr.411/1995 calificat” si
art. 24 ,,cu
personal
instruit in
domeniul
primului
ajutor
calificat™)
4.4.2. Elaborarea Hotarare de 66,8 66,8 0,0 0,0 37.02 66,8 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
conceptului de Guvern 111, 2027 (IGSU);
organizare si | elaborata si MS
functionare a aprobata (institutii de
serviciului mobil de profil din
urgenta, reanimare si subordine)

descarcerare
(SMURD) ca sistem
de interventie public
integrat in cadrul
Inspectoratului
General pentru
Situatii de Urgenta si
institutiilor de profil




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'n i uni-ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e Institutie
crt. LB monitorizare externi neacoperite ;am‘tﬂ“i (::?1::::;“ ‘L reSponsz;bili
ugetar;
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
ale Ministerului
Sanatatii
4.4.3. Elaborarea Hotarare de 66,8 66,8 0,0 0,0 37.02 66,8 0,0 0,0 0,0 0,0 Trimestrul MAI
procedurii  privind Guvern 1V, 2027 (IGSU);
acreditarea si | elaborata si MS
autorizarea aprobata (institutii de
activitatii de formare profil din
in prim  ajutor subordine)
calificat
4.4.4. Instruirea si | Cel putin 20 250,0 250,0 0,0 0,0 37.02 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 Anual MAI
atestarea angajatilor de angajati (IGSU);
IGSU cu competente | IGSU instruiti MS
in domeniul si atestati (institutii de
acordarii  primului anual cu profil din
ajutor calificat competente in subordine)
acordarea
primului

ajutor calificat
4.4.5.  Asigurarea | 300 misiuni de 500,0 500,0 0,0 0,0 37.02 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Trimestrul MAI
asistentei pentru realizate la 1V, 2030 (IGSU)
acordarea primului | interventiile
ajutor calificat in | de urgentd de
situatii de urgenta lunga durata,

de
salvare/descar
cerare si de
suport pentru
asigurarea
evenimentelor
TOTAL 2062304,2 | 4202974 | 5276525 | 11143543




