Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobad Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030,
(se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030;

2) vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10 februarie,
precum si la solicitare, informatia privind stadiul realizarii actiunilor incluse in
Planul respectiv.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei de Stat:

1) anual, catre 15 martie, raportul de progres privind implementarea
Programului;

2) catre 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara pentru 2 ani;

2) catre 15 aprilie 2030, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarare se va efectua din contul
si n limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor implicate,

precum si din alte surse, conform legislatiei.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii 1n Monitorulat Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne



Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Ministrul finantelor

Ministrul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministrul sanatatii



Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

Programul national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030

Capitolul 1.
INTRODUCERE

Migratia este un fenomen global cu implicatii economice, sociale, culturale si
politice. Ea reflecta inegalitatile din lume, dar si interconectarea tot mai mare dintre
state si societdti. Aceasta reprezinta reprezintd multiple dimensiuni interconectate,
care necesita o abordare echilibrata si coordonata in procesul de gestionare.

La etapa actuald, suntem martorii unei mobilitdti internationale in continua
dinamica, iar nevoia de a gestiona migratia si mobilitatea pentru a fi ordonata, sigura,
reglementatd si responsabila, devine o prioritate din ce in ce mai relevanta pentru
autoritatile publice competente din Republica Moldova, in special, in contextul
obtinerii statutului de tard-candidat pentru aderare la Uniunea Europeana.

In ultimii ani, Republica Moldova s-a confruntat cu efectele directe ale mai multor
crize umanitare si de securitate din regiune, in special generate de razboiul de
agresiune a Rusiei impotriva Ucrainei, care a generat un aflux masiv de persoane
stramutate. De asemenea, crizele economice, schimbarile climatice, inegalitatile
sociale si instabilitatea politica din anumite regiuni ale lumii continud sd alimenteze
migratia, determinand tot mai multi oameni sa isi paraseasca tarile de origine fie in
cautarea protectiei, fie pentru a accesa oportunititi mai bune de trai, educatie sau
muncd. Aceste realitdti impun consolidarea mecanismelor nationale de raspuns,
adaptarea politicilor publice la noile forme de mobilitate umana si asigurarea unui
echilibru intre securitate, protectie si integrare.

Sistemul de management al migratiei din Republica Moldova a evoluat semnificativ
in ultimele decenii, marcand tranzitia de la masuri fragmentate si reactive la o
abordare strategica , orientatd spre continuitate si implementarea standardelor
europene. Totusi, rAaman numeroase provocdri legate de adaptarea politicilor si a
mecanismelor de interventie la realitatile contextului regional si International.

Dezvoltarea sistemului de management integrat al migratiei in Republica Moldova
a primit un impuls puternic urmare a procesului de integrare europeana', incepind
cu anul 2007.

! Planul de Actiuni Moldova — UE, Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberarii
vizelor si Acordul de readmisie (2007), Declaratia comuna privind Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova-UE (2008);
Dialogului RM-UE privind liberalizarea regimului de vize (2010);



http://infoeuropa.md/files/planul-de-actiuni-ue-moldova.pdf
http://www.enpi-info.eu/library/content/joint-declaration-mobility-partnerships-between-eu-and-moldova

In aceasta perioada, a fost aprobatd Strategia nationali in domeniul migratiei si
azilului pentru anii 2011 — 2020, care a avut drept scop asigurarea unei reglementari
cuprinzatoare a managementului proceselor migratiei si azilului, de armonizare a
cadrului juridic national la prevederile dreptului international si legislatiei Uniunii
Europene, precum si reglementarii circuitului persoanelor.

Ulterior implementarii Strategiei, a fost elaborat si aprobat Programului privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022—
20252, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 808/2022, care a avut drept scop
consolidarea si ajustarea la standardele UE si la cele internationale a domeniului
migratiei si azilului, reglementarea fluxului migrational in beneficiul tarii si al
migrantului, consolidarea mecanismului de integrare a strainilor precum si Intarirea
capacitatii statului de a raspunde la un aflux sporit de persoane.

Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
pentru anii 2022-2025 a venit sa asigure realizarea Obiectivului general 5 din
Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030.

Implementarea Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si
integrarii strainilor pentru anii 2022-2025 a generat progrese semnificative in
consolidarea cadrului normativ si institutional. In acest sens, putem mentiona
urmatoarele realizari importante:

- Consolidarea capacitatii autoritatii competente pentru strdini prin reorganizarea
institutionala a Biroului Migratie si Azil din cadrul Inspectoratului General pentru
Migratie, suplinirea statului de personal si descentralizarea atributiilor la nivel
teritorial (prin directiile regionale Nord, Centru si Sud) pentru a fi mai aproape de
oameni in prestarea serviciilor.

- A fost Tmbunatatitd considerabil eficienta procedurilor de azil prin reducerea
termenelor si ajustarea acestora la standardele europene, contribuind astfel la
protejarea drepturilor solicitantilor si la cresterea transparentei.

- Totodata, a fost consolidatad infrastructura digitald prin elaborarea noului concept
al Sistemului Informational al IGM si modernizarea paginii web oficiale, ceea ce a
facilitat accesul la servicii si informatii esentiale pentru migranti si refugiati.

- Autoritatile competente au fost instruite pentru a face fatd eficient crizelor
migrationale si consolidata cooperarea interinstitutionald in acest sens;

La inceputul anului 2025, a fost realizata ultima evaluare a Programului, care a
evidentiat nivelul de implementare a acestuia pe parcursul anilor 2022-2024.

Conform constatarilor, in anul 2022 Programul a fost implementat integral, cu o rata
de realizare de 100%. In anul urmator, 2023, nivelul de implementare a fost estimat
la 76%, iar pentru anul 2024 s-a inregistrat o ratd de 65%. Astfel, rata totala de
implementare a Programului, cumulativ pentru toti anii evaluati, s-a estimat la 51%,
avand 1n vedere ca pe parcursul anului 2025, urmeaza a fi realizate circa 32 de actiuni

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro

din totalul de 83 planificate, dintre care 5 sunt deja realizate iar 27 sunt in progres,
cu un grad mediu si avansat de realizare.

Evaluarea implementarii Programului, pe langd impactul benefic si progresele
aduse, a evidentiat o serie de provocari in realizarea activitatilor planificate precum
si problematici unde se necesitd continuitatea interventiei statului. Aceste
disfunctionalitati vizeaza deficiente ale cadrului normativ, capacitatile institutionale
insuficient dezvoltate, procesele birocratice, lipsa unui sistem digitalizat coerent in
prestarea serviciilor pentru strdini, cooperare interinstitutionald fragmentatda si
insuficientd. Nu 1n ultimul rand, situatia regionald de criza, generatd de razboiul din
Ucraina, a pus presiune suplimentara pe sistemul national de migratie, expunand
vulnerabilitatile in capacitatea de reactie a statului la un aflux sporit de persoane, in
special in ceea ce priveste dotarea tehnica, logistica si lipsa personalului.

Suplimentar, este de mentionat faptul ca, in cadrul reuniunii de screening bilateral
cu Comisia Europeana pe Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate”, desfasurata
la 20 martie 2024, Comisia Europeana a apreciat progresele semnificative realizate
de Republica Moldova in domeniul migratiei si azilului, In special in ceea ce
priveste:

- Reformarea si consolidarea capacitatilor Inspectoratului General pentru Migratie;

- Gestionarea eficientd a crizei migrationale generate de razboiul din Ucraina, avand
in vedere ca Republica Moldova a gazduit cel mai mare numar de persoane
stramutate pe cap de locuitor (3%);

- Implementarea rapida si eficientd a mecanismului de protectie temporara, intr-un
context regional complex si provocator.

In aceste circumstante dificile, Republica Moldova a demonstrat capacitate de
reactie institutionald, angajament fatd de valorile europene si vointd politica in
consolidarea sistemului de gestionare a migratiei, In deplind concordantd cu
standardele si bunele practici ale Uniunii Europene.

Reprezentantii Comisiei au remarcat progresul esential inregistrat de tara noastrd in
acest domeniu, oferind o recunoastere clarda a eforturilor nationale si Tncurajand
continuarea reformelor pentru alinierea deplina la acquis-ul UE.

Toate acestea, analizate in ansamblu, justificd necesitatea continudrii eforturilor
demarate, intensificarea acestora pentru finalizarea activitatilor restante si ajustarea
actiunilor statului pe acest palier la realitatile actuale, prin contribuirea cu viziuni
noi, care sa raspundd provocdrilor regionale si sa contribuie la crearea unui cadru
normativ comprehensiv, institutii puternice, instrumente eficiente si proceduri clare,
capacitati de analizd si gestionare a riscurilor dezvoltarea cooperarii
interinstitutionale si internationale in domeniu.

Programul are la baza tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.
Dreptul de a parasi orice tara, inclusiv propria tara, impreuna cu dreptul la libera
circulatie si sedere Intr-o tard sunt prescrise in Articolul 13 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului si respectiv, in Articolul 12 al Pactului International privind



Drepturile Civile si Politice, conform cérora, orice persoana dispune de acest drept,
indiferent de nationalitate.

De asemenea, Programul are drept scop realizarea prevederilor Conventiei ONU
privind statutul refugiatilor in materie de protectie internationald si protectia
drepturilor omului si a Conventiei ONU privind statutul apatrizilor si Conventiei
ONU privind reducerea cazurilor de apatridie.

Concomitent, Programul se aliniaza prioritatilor si obiectivelor Pactului Global
pentru o Migratie Sigurd, Reglementata si Ordonata, precum si obiectivelor Pactului
global pentru Refugiati, care vizeazd promovarea cooperarii internationale, prin
definirea unor principii directoare si prin furnizarea unui cadru multilateral de
politici.

In acelasi timp, Programul vine in concordanti cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (in continuare - ODD) ale ONU si anume ODD (10), care stabileste cadrul
pentru politica de dezvoltare globala pana in anul 2030; reaminteste ca statele s-au
angajat sa coopereze la nivel international pentru ,,asigurarea unei migratii legale,
desfasurate in conditii de siguranta si ordine, care sa presupund respectarea
deplina a drepturilor omului si aplicarea unui tratament uman migrantilor
indiferent de statutul lor, refugiatilor si persoanelor stramutate”; observa ca
stramutarea fortata nu reprezinta numai o problema umanitara, ci si o provocare in
ceea ce priveste dezvoltarea si ca, prin urmare, ar trebui sd existe o mai buna
coordonare intre actorii umanitari si actorii din domeniul dezvoltarii; considera ca
punerea in aplicare a ODD reprezintd o ocazie de a consolida abordarea bazata pe
drepturi in politicile din domeniul azilului si migratiei si de a include migratia in
strategiile de dezvoltare; invitd comunitatea internationala sa adopte indicatori
cuantificabili ai ODD 1in ceea ce priveste migratia, precum si sa colecteze si sa
publice date defalcate privind accesul migrantilor la locuri de munca decente, la
asistentd medicald si la educatie, in special in tarile de destinatie aflate in curs de
dezvoltare, pentru a imbunatiti guvernanta in materie de migratie.>

De asemenea, Programul are drept scop si realizarea angajamentelor expuse in
cadrul Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altad parte, si anume, a prevederilor Titlului III ,,Libertate, securitate
si justitie”, sub-capitolul ,,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al
gestionarii frontierelor” (art.14), precum si cele din Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 si Foaia de
Parcurs ,,Statul de Drept” care reprezinta criterii de referintd in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Asadar, Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, va
contribui la asigurarea alinierii cadrului legislativ la angajamentele internationale
ale Republicii Moldova si la acquis-ului Uniunii Europene in domeniu.

3 https://www .europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0245 RO.html



La fel, se urmareste reglementarea migratiei legale, prin stabilirea conditiilor de
admitere si reglementare a sederii strainilor, implementarea unor proceduri clare si
optime, de prestare a serviciilor, prin crearea unui sistem digitalizat coerent in
prestarea serviciilor pentru strdini, precum si consolidarea cooperarii
interinstitutionale

In paralel, se va acorda o atentie speciald controlului legalitdtii sederii strdinilor,
inclusiv aplicdrii masurilor restrictive, avand scop prevenirea, reducerea si
sanctionarea migratiei ilegale.

De asemenea, urmeaza a fi consolidate in continuare sistemul national de azil si
asigurarea unor conditii adecvate de receptie si standarde europene de functionare a
Centrului de Cazare.

Totodata, elaborarea noului Program va raspunde atat nevoilor specifice ale
migrantilor, refugiatilor si apatrizilor, cat si a guvernantei migratiei, bazate pe
drepturile omului.

Capitolul II.
ANALIZA SITUATIEI

Sectiunea 2.1.
Admisia si reglementarea sederii strainilor

Migratia strainilor in Republica Moldova este un fenomen in crestere. In ultimii ani,
Moldova a devenit treptat si o tard de destinatie sau tranzit pentru strdini, inclusiv
pentru muncitori, studenti, investitori, refugiati si solicitanti de azil. Aceasta
transformare este n parte determinata de stabilizarea situatiei interne, de apropierea
de Uniunea Europeand, dar si de factorii de instabilitate din regiune, care
influenteaza rutele si optiunile migrantilor. Astfel, Republica Moldova a devenit tara
gazda pentru straini din peste 130 de tari si culturi.

Potrivit datelor de evidenta gestionate in Subsistemul informational al IGM, la 31
decembrie 2024, pe teritoriul Republicii Moldova erau inregistrati cu acte de
identitate valabile 21.596 de straini si apatrizi (fata de 20.763 la 31 decembrie 2023),
dintre care 5.892 cu drept de sedere permanentd si 15.970 cu drept de sedere
provizorie®.

Pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, la 31 decembrie
2024, erau inregistrati cu acte de identitate 3.323 de straini (anul 2023 — 2.929),

dintre care 1.378 cu drept de sedere permanentda si 1.945 cu drept de sedere
provizorie.’

4 Sursa IGM
3> Sursa IGM



Imigreaza in Republica Moldova preponderent barbati (decalajul de gen constituie
62,6%) si persoane cu studii medii de specialitate/studii superioare/grade stiintifice
- 52%.

Numarul de straini cu acte de identitate valabile
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Indicatorii statistici din ultimii ani demonstreaza cd, Republica Moldova nu mai este
doar o tara de tranzit, dar a devenit si o tara de destinatie pentru strdini, inregistrindu-
se o crestere a numdrului de strdini, care doresc sa obtind drept de sedere in tara
noastra.

Politicile de vize constituie una dintre principalele masuri de control care permit
intrarea strdinilor pe teritoriul statului si perioada pentru care ei se pot afla pe acest
teritoriu. Ea urmareste scopul de a facilita calatoriile legale ale cetatenilor si de a
urmadri migratia ilegala. Prin politica de vize pot fi stabilite masuri preventive de
control, anterioare intrarii strainului In tard, masuri de securitate si de identificare,
care necesitd consolidarea si dezvoltarea ulterioara a infrastructurii administrative
menite sd pund in aplicare politicile respective. Atunci cind se examineaza
necesitatea instituirii sau abolirii regimului de vize, este necesar de a lua drept punct
strategic aspectele politice privind migratia ilegala si readmisia, politica externad de
securitate a statului.

Dinamica privind numarul total de vize eliberate pe parcursul anilor 2020-2024
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Capacitdtile administrative ale Republicii Moldova in domeniul vizelor sunt
gestionate printr-un efort coordonat intre Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Afacerilor Interne, fiecare avand roluri bine definite in formularea, implementarea
si coordonarea politicii de vize.

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul vizelor, in contextul aderarii la
Uniunea Europeana, reflectd un angajament ferm al tarii de a-si alinia reglementarile
nationale la standardele europene.

Desi Republica Moldova a realizat progrese semnificative in alinierea legislatiei la
standardele europene, unele aspecte raman in continuare in proces de ajustare, cum
ar fi criteriile pentru exceptarea de la cerinta de viza, mecanismele de suspendare a
regimului fara vize si actualizarea relatiilor bilaterale privind regimul de vize cu
statele terte.

Totodata, pe langa adaptarea cadrului normativ, modernizarea infrastructurii tehnice
si administrative ramin o prioritate.

La fel, este necesard si operationalizarea Sistemului National de Informatii privind
Vizele (NVIS), un instrument pentru gestionarea eficienta a datelor. NVIS va fi
dezvoltat astfel incat sa asigure interoperabilitatea completd cu Sistemul European
de Informatii privind Vizele (VIS), ceea ce va facilita schimbul de informatii intre
autoritatile nationale si cele europene.

Desi, aflarea temporard (pana la 90 zile) pe teritoriul Republicii Moldova este libera
pentru strainii din circa 151 state (statele din zona Schengen, CSI si altele®), numarul
de solicitari pentru obtinerea dreptului de sedere provizorie a crescut de la 6071 1n
anul 2020, pand la 11113 1n anul 2024.

Dinamica cererilor privind acordarea/prelungirea dreptului de sedere
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¢ Conform datelor MAEIE accesibile aici.


https://mfa.gov.md/en/content/visa-regime-foreigners

La fel, o tendintd ascendenta s-a conturat si in anii 202020 -2024 in partea, ce tine
de numarul de imigranti sositi in scop de munca, studii, reintregire a familiei etc., de
la 4166 in anul 2021, pana la 6566 in anul 2024’

Pe parcursul anului 2024, a fost acordat dreptul de sedere provizorie, prin emiterea
deciziilor pentru 6566 straini, dupa cum urmeaza: 3002 — pentru imigrare la munca,
2211 — pentru reintregirea familiei, 768 — pentru studii, 232 — activitati religioase,
umanitare si de voluntariat, 89 — pentru investitorii strdini si 264 — alte scopuri
/cazuri®.

Datele confirma ca imigrarea in scop de munca este o componentd majord a
imigratiei. De asemenea, putem observa ca imigrarea pentru munca a devenit mai
dominantda comparativ cu imigrarea pentru familie. Aceasta cresterea poate fi
influentatd de o cerere mai mare de fortd de munca sau de oportunitdti economice
mai bune in Republica Moldova in comparatie cu tara de origine a strainului.

Astfel, devine tot mai evidentd necesitatea alinierii politicilor de admisie a
cetdtenilor strdini in scop de munca la realitatile si cerintele actuale ale pietei muncii
din Republica Moldova. Decalajul intre nevoile angajatorilor si disponibilitatea
fortei de munca locale, in special in anumite sectoare economice cheie, impune
dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de corelare intre politicile migrationale si
strategiile de dezvoltare economica si ocupare a fortei de munca.

Pentru a justifica interventiile in acest domeniu, se impune realizarea unei evaluari
comune si actualizate a necesitatilor pietei muncii, cu participarea activa a
ministrelor de resort, in scopul indicarii solutiilor optime in acest sens.

De mentionat ca, educatia in Moldova rdmine in continuare atractiva pentru straini.
Conform datelor statistice, in anul de studii 2023/2024 se observd o crestere a
numarului de straini aflati la studii In institutiile de invatamant profesional/superior
din tard. Astfel, conform datelor BNS in anul de invatamant 2022/2023 la studii se
aflau 5 550 persoane, iar in 2023/2024 numarul strainilor ce studiau in RM a fost de
5 687 persoane (inclusiv studenti-doctoranzi). Distributia dupd tara de cetatenie a
strainilor aflati la studii releva, ca cei mai multi sunt din Romania —54,7 %, urmati
de cei din India —19,4 % si Israel — 9,5 din total.

Atragerea studentilor straini, precum si promovarea educatiei in randul migrantilor
aflati in situatie de sedere legala vor contribui la asigurarea competentelor necesare
pentru acoperirea deficitului existent de fortd de munca calificata pe piata fortei de
munca, inclusiv facilitarea initierii si dezvoltarii afacerilor.

In acest sens, va fi continuat procesul de incurajare si consolidare a recunoasterii
calificarilor si a competentelor profesionale. Acest lucru va contribui, de asemenea,
la valorificarea in mod corespunzator a competentelor si a calificarilor migrantilor
aflati in situatie de sedere legald. Aceste masuri vor contribui la dezvoltarea unei

7 Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins, editia 2024  https://igm.gov.md/wp-

content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME _-ed-2024.pdf
8 https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2025/01/Nota-privind-activitatea-IGM-12-luni-2024.pdf



https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf
https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf
https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2025/01/Nota-privind-activitatea-IGM-12-luni-2024.pdf

politici migrationale pro-active, flexibile si adaptate realitatilor economice si
demografice ale Republicii Moldova.

Migratia strainilor in Republica Moldova reflectd transformarea treptata a tarii intr-
un spatiu de atractie, nu doar de emigrare. Desi numarul strainilor este inca relativ
mic, autoritdtile trebuie sd dezvolte politici eficiente de gestionare, in acord cu
standardele internationale.

Cadrul legislativ de bazd care reglementeazd domeniul migratiei in Republica
Moldova este Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,
care stabileste regulile pentru intrarea, sederea si iesirea strainilor pe/ de pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si masurile coercitive aplicabile in cazul nerespectarii
regimului de sedere. Legea a fost actualizata in contextul implementarii Acordului
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, dar si in cadrul Planului
de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize, pentru a armoniza reglementarile
nationale cu acquis-ul Uniunii Europene.

Actualmente, Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
transpune partial prevederile mai multor acte legislative europene, insa nivelul de
aliniere variaza in functie de complexitatea si specificul fiecarei Directive sau
Regulament.

Astfel in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, este necesara
crearea unui nou cadru legislativ pentru reglementarea migratiei, care sa se alinieze
la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul migratiei legale, reglementarii sederii
strainilor pentru diferite scopuri (scopuri profesionale, investitionale, religioase,
voluntariat etc.), implementarii cartii de rezidenta, reintregirii familiei si acordarii
dreptului de sedere permanenta.

La fel, este necesar de a elabora un nou cadru normativ dedicat cetatenilor Uniunii
Europene pe aspecte ce vizeaza libera circulatie si sederea cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si membrilor de familie pe teritoriul Republicii
Moldova, prin transpunerea Directivei 2004/38 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii $i membrii familiilor
acestora.

Un accent deosebit urmeaza a fi pus pe Tmbunatatirea capacitatilor de analiza,
anticipare si gestionare a riscurilor, prin dezvoltarea mecanismelor de culegere si
procesare a datelor.

In acest sens este necesar de a adapta si mai departe indicatoriii colectati de autoritati
si modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2012 cu privire la aprobarea Listei
indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova, in
vederea actualizdrii listei indicatorilor si a sablonului Profilului Migrational Extins
al Republicii Moldova. Setul de indicatori colectati urmeaza sa fie adaptat la
cerintele de transmitere a statisticilor cerute de Eurostat si Reteaua Europeana de
Migratie.



Sectiunea 2.2.
Apatridia

Numarul cererilor de recunoastere a statutului de apatrid aplicate pe teritoriul
Republicii Moldova este in mare parte constant. Republica Moldova este una din
putinele state din lume, care implementeaza procedura de recunoastere a statutului
de apatrid la nivel national.

Numdarul cererilor de recunoastere a statutului de apatrid aplicate pe teritoriul Republicii Moldova
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Decizii emise privind cererile de recunoastere a statutului de apatrid

250 X
Incetarea procedurn

200 st. apatrid

120
150

71 51 B Respins
100 51
37
50 32 - W Statut de apatrid
0 N
2024 2023 2022 2021 2020 2019

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Desi Republica Moldova este una din putinele state din lume care are o procedura
de recunoastere a statutului de apatrid, numarul persoanelor apatride in tara este unul
destul de mare.

Astfel, urmeaza a fi acordatd o importantd crescutd politicilor de prevenire si
reducere a apatridiei. Aderarea Republicii Moldova, in anul 2024, 1a Alianta Globala
pentru FEradicarea Apatridiei — o platformd coordonati sub egida Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) — angajeaza statul in
promovarea masurilor sistematice si coerente pentru asigurarea dreptului la cetatenie
pentru toate persoanele, fira discriminare. In acest sens, vor fi adoptate actiuni



legislative, administrative si institutionale menite sa previna aparitia de noi cazuri
de apatridie, sa identifice persoanele apatride existente si sa faciliteze dobandirea
cetateniei, Tn special pentru copiii nascuti pe teritoriul national.

Sectiunea 2.3.
Sistemul de azil

Protectia internationald a strainilor in Republica Moldova este realizata in limitele
prevederilor normelor internationale, precum si a legislatiei nationale care deriva de
la acestea.

In contextul razboiului declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei in februarie
2022, Republica Moldova s-a confruntat cu un aflux masiv si spontan de persoane
refugiate, devenind una dintre principalele tari de tranzit si, in unele cazuri, de
destinatie pentru cetdtenii ucraineni si alte persoane aflate in nevoie de protectie
internationala.

Analiza datelor releva o crestere fara precedent a solicitarilor de azil in Republica
Moldova, care a fost resimtitd incepand cu 24 februarie 2022. Totodata, intru cat
incepand cu data de 01 martie 2023, Inspectoratul General pentru Migratie, a avut
in sarcind misiunea de a implementa si pune in aplicare mecanismul protectiei
temporare reglementat prin HG nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor strdmutate din Ucraina, in anul 2023 numarul solicitantilor de azil a
sczut considerabil cu circa 63% fata de anul 2022°.

Totodata, pe parcursul anului 2024 au fost depuse 8.153 de solicitari de azil, fiind in
crestere de cca 50% fata de anul 2023. Cel mai mare numar de solicitanti de azil il
reprezintd cetatenii din Ucraina, urmati de cei din Federatia Rusa si Siria.

Numarul cererilor de azil aplicate pe teritoriul Republicii Moldova
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

La data de 31 decembrie 2024, in sistemul de azil al Republicii Moldova se aflau
1.601 de persoane: 212 cu statut de refugiat (dintre care 1 din Ucraina), 458

® Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins, editia 2024  https://igm.gov.md/wp-

content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME _-ed-2024.pdf
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beneficiari de protectie umanitara (dintre care 207 din Ucraina) si 931 solicitanti de
azil (dintre care 375 din Ucraina).

Persoane inregistrate in Sistemul de azil la 31.12.2024

RO L I Gl L] Date la 31.12.2023 Date la 31.12.2024
sistemul de azil

Solicitanti de azil 593 931
Refugiati 206 212
Beneﬁcmfl de protectie 357 458
umanitara

Total 1.156 1.601

Cererile de azil/ acordarea protectiei internationale pe teritoriul Republicii Moldova

2020 2021 2022 2023 2024
Cereri de azil 86 75 11218 4.101 8.153
receptionate
Incetarea procedurii de 6.987 7.653
azil (decizii)
Decizii de respingere a 21 238
cererii de azil
Acordat statut de 18 121
refugiat/protectie
umanitara pe teritoriul
RM
Total strdini cazati In 248 144
Centrul de cazare al IGM

Din analiza datelor se evidentiaza faptul cd numarul solicitantilor de azil este in
continua crestere, drept urmare pentru realizarea unui sistem de azil eficient si
echitabil, se va continua dezvoltarea si consolidarea mecanismelor institutionale si
procedurale, care sd asigure o practicd unitara, profesionistd si de calitate in
procesarea cererilor de azil la nivel national. Aceastd abordare este esentiala pentru
garantarea unui echilibru just intre drepturile si obligatiile solicitantilor de azil si
interesul national privind mentinerea securitatii si coeziunii sociale.

Republica Moldova urmeaza sa dezvolte si sa implementeze o politicd coerente si
transparentd in domeniul azilului, care sa reflecte atat angajamentele internationale
asumate prin aderarea la instrumente relevante — precum Conventia privind statutul
refugiatilor (1951), Pactul Global pentru Refugiati (2018) si alte tratate
internationale —, cat si obligatiile ce deriva din procesul de apropiere de Uniunea
Europeana. Astfel, obiectivul principal este continuarea armonizarii cadrului
national si procedural cu acquis-ul UE in materie de azil, in special cu directivele
europene privind procedurile de azil, conditiile de primire si calificarea pentru
protectie internationala.

De asemenea, se va pune un accent deosebit pe imbunatétirea conditiilor de receptie
a solicitantilor de protectie internationald, prin modernizarea si extinderea
infrastructurii existente, in special a Centrului de Cazare pentru solicitantii de azil.



Adaptarea acestuia la standardele europene privind demnitatea umana, siguranta,
accesul la servicii esentiale (inclusiv sanatate mintald, educatie si asistenta juridica)
si protejarea grupurilor vulnerabile va fi o prioritate, in acord cu orientarile din noul
Pact privind Migratia si Azilul al Uniunii Europene. In acest sens, se examineazi cu
atentie prevederile noului Pact privind migratia si azilul, in special aplicabilitatea
mecanismului de screening la frontiera ca instrument modern de gestionare eficienta
a fluxurilor migrationale si de asigurare a respectarii drepturilor fundamentale ale
persoanelor stramutate.

Gestionarea crizei migrationale. Criza migrationala provocata de razboiul declansat
de Federatia Rusa in Ucraina a impus statul sa intreprindd masuri urgente pentru a
consolida instrumentele de coordonare si gestionare de catre autoritatile competente
a situatiilor de aflux sporit de migranti.

De la inceputul conflictului armat in Ucraina (in perioada 24.02.2022-31.12.2024),
pe teritoriul Republicii Moldova, prin sectorul moldo-ucrainean, au traversat peste
un milion de cetdteni ucraineni. Peste 130 mii de persoane stramutate din Ucraina se
afla in prezent pe teritoriul Moldovei, multi optand sd rdimana din cauza incertitudinii
privind siguranta in Ucraina!®. Din numarul total al acestora, 63% sunt femei, 49%
copii, iar 13% sunt persoane in virsta!l.

Conform datelor de evidentd ale Inspectoratului General de Migratie (IGM), in
perioada 01.03.2023 - 31.12.2024, erau documentati 66457 beneficiari de protectie
temporara, dintre care: 49600 — adulti s1 16857 — minori.

Beneficiari de protectie temporara documentati:

= Adulti cu acte = Minori cu acte

Distributia dupa varsta a beneficiarilor de protectie temporara:

10 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784
I https://data.unhcr.org/en/documents/details/116481
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Analiza datelor IGM releva o crestere semnificativa a numarului de persoane care
au solicitat si au obtinut protectie temporara in Republica Moldova in 2024
comparativ cu 2023. Aceasta crestere este, cel mai probabil, o consecintd directd a
continuarii conflictului militar din Ucraina.

Criza migrationald generatda de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a supus
Republica Moldova unui test major de rezilienta institutionala. Fluxurile masive de
persoane care fugeau de razboi, inregistrate intr-un interval foarte scurt de timp, au
evidentiat atat vulnerabilitatile sistemului national de gestionare a migratiei, cat si
limitele capacitatilor administrative ale autoritatilor responsabile. S-a constatat, in
mod special, necesitatea consolidarii capacitatii institutionale prin restructurare,
precum si o insuficienta acuta de resurse umane specializate in gestionarea fluxurilor
de persoane aflate in nevoie de protectie.

Aceasta experienta a subliniat nevoia stringentd de consolidare a infrastructurii si a
capacitatilor institutionale ale autoritatilor din domeniul migratiei si azilului, prin
dezvoltarea unor instrumente flexibile si eficiente de gestionare a situatiilor de
urgentd. In special, este necesard operationalizarea unor mecanisme nationale de
raspuns coordonat in caz de aflux masiv de migranti, care sd includa planuri de
actiune interinstitutionale, protocoale clare de interventie, stocuri de resurse logistice
si umane, precum si instrumente digitale de monitorizare in timp real a situatiei la
frontiera s1 in centrele de cazare.

In acest context, Republica Moldova are oportunitatea si responsabilitatea de a
valorifica lectiile invatate in urma crizei ucrainene, pentru a-si adapta si moderniza
cadrul institutional si1 operational in domeniul migratiei, in conformitate cu
standardele europene si internationale privind protectia refugiatilor si managementul
integrat al frontierelor. Aceste eforturi vor contribui nu doar la consolidarea
rezilientel nationale in fata socurilor externe, ci si la promovarea unei politici
migrationale bazate pe drepturile omului, solidaritate si securitate.

Sectiunea 2.4.
Prestarea serviciilor



Inspectoratul General pentru Migratie, aflat in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, este autoritatea principald responsabild de gestionarea migratiei legale in
Republica Moldova. Acesta garanteaza, in conformitate cu legea, implementarea
politicilor statului In domeniile migratiei, apatridiei si integrarii strainilor, avand un
rol important Tn asigurarea unui control eficient si in aplicarea masurilor necesare in
acest domeniu.

In 2023, Biroul pentru Migratie si Azil a fost reorganizat si transformat din
departament in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in Inspectoratul General
pentru Migratie, subordonat Ministerului Afacerilor Interne.

Un factor important al reformei a fost delegarea unor atributii la nivel teritorial prin
directiile regionale (Nord, Centru, Sud), facilitind accesul mai rapid la servicii
pentru cetateni.

Reorganizarea din 2023 a fost doar inceputul unui proces continuu de consolidare,
lar structura reorganizata trebuie sa fie testatd in implementare pentru a stabili
procesele si activitatile necesare ajustarii sau reorganizarii.

Numarul de cereri receptionate la Ghiseele unice de documentare a strainilor din cadrul Directiilor
regionale(Nord, Centru, Sud)

30000

24200 24373
25000 22328

20000
15000

10000

5000 23922207 22572190 23532821

0 . . m

2022 2023 2024

B Directia regionala Centru M Directia regionala Nord B Directia regionala Sud

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Analiza datelor cu privire la activitate IGM, denota faptul ca anual Ghiseele unice
de documentare a strainilor examineaza in jur de 28000 de cereri. Volumul marit de
lucru pune o presiune destul de mare angajatii IGM.

Asadar este necesara consolidarea si in continuare a reformei Incepute in anul 2023
prin intarirea capacitatii strategice a Inspectoratului la nivel central, precum si
capacitatii operationale la nivel teritorial.

De asemenea, urmeaza a fi asigurata prestarea de servicii de calitate la nivel
teritorial, prin garantarea functiei operationale si intdrirea functiei de monitorizare si
control la nivel central. In paralel, se va continua consolidarea capacitatilor
angajatilor, inclusiv in ceea ce priveste integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana.



Un alt domeniu important pentru modernizarea si eficientizarea sistemului national
de gestionare a migratiei reprezinta si digitalizarea proceselor. Programul va include
actiuni orientate spre digitalizarea proceselor si prestarea serviciilor digitale, avand
scopul de a asigura un acces rapid, sigur si transparent la servicii publice pentru
strdini, precum si pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor
responsabile.

Pentru realizarea acestui deziderat, Programul va prevedea dezvoltarea si extinderea
platformelor electronice integrate pentru presetarea serviciilor administrative
relevante pentru strdini. Se va promova utilizarea tehnologiilor moderne, inclusiv
automatizarea fluxurilor operationale, implementarea semnaturii electronice si
integrarea bazelor de date in sisteme interoperabile, pentru a asigura schimbul
eficient de informatii intre institutiile competente.

Prin digitalizare, se urmadreste reducerea birocratiei, cresterea transparentei,
reducerea timpului de procesare, precum si imbunatatirea experientei beneficiarilor,
contribuind la o administratie centrata pe beneficiar, in conformitate cu principiile
bunei guverndri si ale alinierii la cerintele Uniunii Europene.

Sectiunea 2.5.
Controlul legalitatii sederii strainilor pe teritoriul
Republicii Moldova si aplicarea masurilor restrictive

Prevenirea si reducerea sederii ilegale a strdinilor reprezinta o parte esentiald a
oricdrui sistem de migratie bine gestionat.

Reiesind din angajamentele tarii asumate in cadrul Acordului de Asociere, au fost
intreprinse un sir de actiunii, menite sa consolideze capacitdtile de prevenire a
imigrarii si sederii ilegale a strainilor in tara, precum si prevenirea tranzitului/plecarii
acestora in statele - membre ale UE, ca urmare a facilitatii admisiei, sederii si
documentarii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Sederea strdinilor pe teritoriul RM este un drept, prevazut de Legea nr. 200/2010
privind regimul striinilor in Republica Moldova. Incilcarea prevederilor legii atrage
atat rdspundere contraventionald, penala, cat si aplicarea masurilor administrative,
ex.: revocarea dreptului de sedere, plasarea in custodie publica, aplicarea masurilor
de returnare, stabilirea interdictiilor de intrare in tara si altele.

Principalii indicatori care vizeaza combaterea sederii ilegale a strdinilor variaza de
la an la an. In anul 2023 au fost emise 381 decizii de returnare a striinilor (in anul
2022 —430 decizii), 133 de straini au fost luati in custodie publica, numarul acestora
fiind in crestere de cca 40% fatd de anul 2022 ( 78 persoane), iar 69 straini originari
din cca 10 state, au fost declarati indezirabili pe teritoriul RM'2,

12 Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins, editia 2024 https://igm.gov.md/wp
content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf
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Numdarul cetatenilor straini depistati in sedere ilegala

Sedere ilegala, 2020 2021 2022 2023 2024
contraventii constatate de 2014 2736 2775 2832 2312
IGM

Principalii indicatori vizand combaterea sederii ilegale a strainilor, in personae

Indicatorul 2021 2022 2023
3.8.6. Returnarea strainilor 347 430 381
3.8.7. Declarati indezirabili 25 31 69
3.8.8. Custodie publica 73 78 133

Sursa: IGM

Totodata, pe parcursul anului 2024, au fost relevate si documentate 2521 de
contraventii, comparativ cu 3074 in anul 2023 pentru incalcarea regulilor de sedere
si de plasare in campul muncii. Prin urmare se atesta o descrestere cu 553 de cazuri,
sau circa 22%.

Astfel, din numarul total al contraventiilor documentate pe parcursul anului 2024, in
functie de tipul incalcarii, s-a constatat cd partea cea mai considerabild — 91,71% o
constituie incalcarea regulilor de sedere si 8,09 % sunt contraventii ce tin de munca
nedeclarata a strainilor.

Evolutia numarului contraventiilor documentate examinate in _functie de regiune
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Reducerea numarului de cazuri de contraventii denotd o imbunatatire a conformarii
strainilor la legislatia nationald, ca rezultat al campaniilor de informare desfasurate,
precum si reflectd o mai buna colaborare interinstitutionald si eficientd operationala
a structurilor IGM.

Prin urmare, pentru cresterea eficientei operationale a structurilor IGM in vederea
efectudrii unui control eficient din partea statului, a legalitatii sederii si muncii
cetatenilor strdini, este necesara alocarea unor resurse financiare suplimentare, dar
si dotare tehnica suficientd, in raport cu evolutia situatiei operative, aflate in
dinamica continua.

Totodata, pe parcursul anului 2024, masura returnarii a fost aplicata in privinta a 297
straini (anul 2023 — 381).



Cat priveste cauzele pentru care au fost emise deciziile de returnare denota faptul ca
de cele mai multe ori masura returnarii a fost aplicatd in privinta strdinilor carora le-
a fost revocat dreptul de sedere (40%), care au incalcat regulile de sedere (45% din
numarul total) si a celor care incalca regulile de plasare in campul muncii (27%), s.

altele.

Pe parcursul anului 2024, in privinta a 148 de strdini (anul 2023 — 133) s-a dispus
luarea in custodie publica de catre instantele de judecata.

Tara de origine 2024 2023 Diferenta 2022
India 63 29 +34 8
Nigeria 15 3 +12 0
Nepal 12 -1 +8 0
Turkmenistan 8 7 +1 1
Uzbekistan 8 5 +3 4
Federatia Rusa 7 12 -5 13
Bangladesh 6 19 -13 0
Armenia 4 3 +1 0
Ecuador 4 (0] +4 (4]
Egipt 3 0 +3 0
Azerbaidjan 2 3 -1 12
Camerun 24 0 +2 4]
Tadjikistan 2 0 +2 0
Pakistan 0] 11 -11 0
Turcia 1 o -4 17
Coasta de Fildes (0] 9 -9 [¢]
Kazahstan (0] X -2 0]
Ucraina 1 (0] +1 1
Apatrizi 0 0 - o]
Alte state 10 21 - 26

{

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

La capitolul readmisie, pe parcursul anului 2024, au fost examinate 2416 cereri de
readmisie (anul 2023 -3574), fiind receptionate 1031 informatii cu privire la transfer.

Dinamica cererilor de readmisie pentru perioada anilor 2022-2024
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Pana 1n prezent, Guvernul Republicii Moldova a semnat 15 Acorduri de readmisie
cu diverse state si organizatii, precum Comunitatea Europeana, Confederatia
Elvetiana, Regatul Danemarcei, Regatul Norvegiei, Macedonia de Nord, Serbia,
Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Turcia, Albania, Georgia, Kazahstan, Ucraina,
Azerbaidjan, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord. De asemenea, au
fost incheiate 23 de protocoale aditionale cu alte state, inclusiv Roméania, Germania,
Italia, Polonia si Spania.

In acest sens, va fi continuat procesul de negociere si semnare a Acordurilor de
readmisie pentru persoanele aflate in sedere ilegald, in special cu statele terte, pentru
a asigura returnarea in sigurantd a acestora si pentru a respecta drepturile
fundamentale ale omului.

Cu referire la cadrul normativ privind gestionarea migratiei ilegale, recent acesta a
fost actualizat, in vederea uniformizarii reglementarilor referitoare la procedura de
luare si prelungire a custodiei publice, competentele instantelor judecatoresti,
termenele de examinare a cererilor si garantarea drepturilor strainilor aflati in situatie
de sedere ilegala. Modificarile legale au avut drept scop alinierea partiald la
prevederile Directivei 2008/115 privind standardele si procedurile comune pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte in situatie de sedere ilegald, cu intrare in
vigoare din 30.01.2025

Totusi, anumite acte legislative ale Uniunii Europene, inclusiv cele referitoare la
masurile Tmpotriva imigratiei ilegale si sanctiunile aplicabile angajatorilor care
utilizeazd lucratori aflati in sedere ilegald, nu au fost momentan transpuse in
legislatia nationald. De asemenea, este necesar de a continua alinierea la acquis-ul
Uniunii Europene referitor la, returnare, readmisie si custodia publica.

Capitolul III.
OBIECTIVE GENERALE

Prin Programul National privind migratia si azilul pentru perioada 2026-2030,
Guvernului Republicii Moldova 1si asumad angajamentul ferm de a consolida
sistemul de gestionare a migratiei si azilului, in conformitate cu valorile democratice
si standardele europene si internationale.

Viziunea: crearea unui sistem migrational rezilient si integrat, care contribuie la
dezvoltarea durabild a Republicii Moldova, prin alinierea deplind la standardele si
practicile Uniunii Europene, consolidarea capacitdtilor institutionale si umane,
digitalizarea proceselor si cresterea capacitatii de analizd si reactie la riscurile
migrationale.

Valori promovate: legalitate, egalitate, respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.



Scopul: Scopul Programului national privind migratia si azilul pentru anii 2026-
2030 consta in consolidarea cadrului strategic coerent si durabil de gestionare a
migratiei si azilului, care sa asigure continuitatea eforturilor anterioare ale statului si
sa reflecte angajamentele asumate in contextul realizarii dezideratului de aderare la
Uniunea Europeana.

Astfel, in vederea atingerii scopului enuntat, Programul urmeaza a fi implementat
prin intermediul a 2 obiective generale si anume:

1. Flux migrational reglementat in beneficiul tarii si al migrantului

Acest obiectiv vizeaza imbunatatirea cadrului de admisie si gestionare a sederii
strainilor, intdrirea capacitatilor institutionale, precum si prevenirea si combaterea
migratiei ilegale, in conformitate cu interesele nationale si standardele europene.

Obiective specifice:

1) Perfectionarea cadrului normativ in materie de admisie, reglementarea
sederii si indepartarea strainilor, implicit alinierea acestuia la acquis-ul Uniunii
Europene;

2) Consolidarea mecanismelor de prevenire si reducere a cazurilor de
apatridie.

3) Consolidarea capacitatilor institutionale si operationale ale Inspectoratului
General pentru Migratie;

4) Fortificarea capacitatilor institutionale de prevenire si combatere a sederii
ilegale a strainilor, inclusiv indepartarea acestora de pe teritoriul tarii.

2. Sistemul de azil consolidat si ajustat la standardele UE si cele internationale.

Acest obiectiv urmareste dezvoltarea unui sistem de azil functional si echitabil care
ofera protectie reala persoanelor eligibile si asigurd conditii demne pentru solicitanti,
in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

Obiective specifice:

1) Alinierea sistemului de azil la acquis-ul Uniunii Europene si la normele
internationale;

2) Uniformizarea procedurilor de examinare a cererilor de azil;

3) Imbunititirea conditiilor de receptie si asistentd pentru solicitantii de azil.

Capitolul IV.
Indicatori de monitorizare

Indicatorii de monitorizare si evaluare a impactului Programului

Obiectivul Obiectivul specific Indicatorii de | Valoarea de Tinta ce

general rezultat al referinta urmeaza a
politicii anul 2025 fi atinsa in
publice anul 2030




Obiectivul Obiectivul specific nr. 1.1. Cel putin 3 1 4
general nr.l1 | Perfectionarea cadrului | acte normative
Flux normativ.  in  materie de | adoptate
migrational admisie, reglementarea sederii
reglementat | si  indepartarea  strdinilor,
in beneficiul | implicit alinierea acestuia la
tarii  si  al | acquis-ul Uniunii Europene
migrantului | Obiectivul specific nr. 1.2. Cel putin doud 0 2
Consolidarea mecanismelor de | campanii  de
(Tintele prevenire si  reducere a informare
nationale cazurilor de apatridie desfagurate
ODD  10.7; | Obiectivul specific nr.1.3. Cel putin 2 0 2
16.3; Consolidarea capacitatilor | obiective  de
Indicator de | institutionale si operationale | infrastructura
monitorizare | ale Inspectoratului General | modernizate
ODD pentru Migratie 1 sistem 0 1
16.3.2.1; informational
ODD 10, 16) creat si
functional
Obiectivul specific nr.1.4. Cel putin 4 0 20
Fortificarea capacitatilor | operatiuni
institutionale de prevenire si | comune
combatere a sederii ilegale a | desfasurate
strainilor, inclusiv indepartarea | anual
acestora de pe teritoriul tarii
Obiectivul Obiectivul specific nr.2.1. Cel putin 2 0 2
general nr.2 | Alinierea sistemului de azil la | acte normative
Consolidarea | acquis-ul Uniunii Europene si | ajustate la
si  ajustarea | la normele internationale; standardele UE
sistemului de
azil la | Obiectivul specific nr. 2.2. Proceduri de 5 POS 12 POS
standardele Uniformizarea procedurilor de | operare aplicate aplicate
UE si1 la cele | examinare a cererilor de azil; | standard (POS) unitar la unitar la
internationale aplicate nivel nivel
uniform la| teritorial teritorial
(Tinta nivel teritorial
nationala (Directiile
ODD 10.7; regionale
ODD 10) Nord, Sud,
Centru)
Obiectivul specific nr.2.3. Ponderea 0% 100%
Imbunatitirea conditiilor de | beneficiarilor

receptie si asistentd pentru
solicitantii de azil;

de conditii de
receptie si de
asistentd  din
numarul total
al solicitantilor
de azil eligibili

Capitolul V.
IMPACT




Prezentul Program va actiona ca un instrument esential in consolidarea unui sistem
migrational echitabil, sigur, eficient si adaptabil, capabil sa raspunda atat
provocarilor curente, cat si perspectivelor de dezvoltare durabila ale Republicii
Moldova in parcursul sdu european.Impacturile anticipate de baza, vizeaza:

Impact economic - Stimularea dezvoltarii economice prin valorificarea
competentelor profesionale ale strdinilor si facilitarea investitiilor acestora.

a. Cresterea contributiei la bugetul public. atrenarea strainilor in campul muncii
aduce beneficii fiscale semnificative. Acestia platesc impozite pe venit, contributii
sociale pentru asigurarile de sdndtate, pensii si alte forme de protectie sociala,
precum si TVA din consumul de bunuri si servicii. Astfel, venituri suplimentare la
bugetul public pot fi obtinute, contribuind la finantarea serviciilor publice,
infrastructurii si altor programe sociale.

b. Acoperirea deficitului de fortda de munca in sectoare critice precum agricultura,
constructiile si sandtatea, unde deficitul de personal este acut, integrarea migrantilor
este esentiald. Acestia adauga fortd de munca suplimentara, ajutand la mentinerea
fluxului de lucru si asigurand continuitatea activitatilor economice. Aceasta
contribuie la evitarea blocajelor si la cresterea productivitdtii in domenii esentiale
pentru economia nationala.

Impact administrativ - Optimizarea mecanismelor institutionale pentru gestionarea
Integrarii $i sporirea capacitdtii structurilor guvernamentale.

Impact in domeniul educatiei - In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat
progrese semnificative in directia internationalizarii invatdmantului superior, acest
proces generand un impact vizibil nu doar din punct de vedere academic si social, ci
si economic. Anual, in institutiile de invatamant superior din tard sunt inmatriculati
aproximativ 5800 de studenti straini, care achita taxe de studii cuprinse intre 25.000
s166.000 de lei. Conform estimarilor, contributia financiara totala a acestor studenti
in bugetul de stat, pe parcursul perioadei de implementare a programului de
internationalizare, se ridicd la circa 546.220.500 lei.

Pe langa aceasta, se constata o crestere a cererii pentru recunoasterea actelor de studii
in scopuri profesionale. Anual, sunt eliberate aproximativ 225 de certificate In acest
sens, ceea ce le permite beneficiarilor sd se Incadreze in campul muncii in diverse
domenii. Calculand contributia estimativa a acestor persoane, raportata la un salariu
mediu pe economie, rezultd o valoare de 7.373.000 lei anual, contributie ce reflecta
efectele pozitive ale mobilitdtii educationale asupra pietei fortei de munca.

De asemenea, ca rezultat al stabilirii relatiilor de colaborare cu universitéti din India,
se estimeaza cd Tn urmatorii ani un numar suplimentar de aproximativ 500 de
studenti internationali vor alege sd studieze in Republica Moldova. Acestia vor
aduce o contributie financiara semnificativa, estimatd la 29.907.500 lei, consolidand
astfel pozitia tarii ca destinatie educationald competitiva in regiune.



Impact de gen - Asigurarea egalitatii de sanse prin acces echitabil la servicii si
protectia grupurilor vulnerabile, inclusiv femeile si copiii.

Capitolul VI.
COSTURI

Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea Programului a
fost efectuatd in baza prioritafilor si activitatilor identificate, precum si a
instrumentelor disponibile Tn experienta nationala si internationala.

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului este de 164,259.0 mii lei, din care 9,419.0 mii lei (%) vor fi acoperite
din bugetul de stat, iar 154,840.0 vor fi acoperite din asistenta externa.

Distribuirea costurilor estimate de

implementare

implementarea a programului pe obiective si ani de

Obiectiv

Buget
estimat,
mii lei
2026

Buget
estimat,
mii lei
2027

Buget
estimat,
mii lei
2028

Buget
estimat,
mii lei
2029

Buget Buget total
estimat, | estimat, mii
mii lei lei

2030

Obiectivul general nr.1
Flux migrational
reglementat in
beneficiul tarii si al
migrantului

78,551.08

78,642.02 | 1,887.5 1,790.5 1,654.5 | 162,525.6

Obiectivul specific nr.
1.1.Perfectionarea
cadrului normativ in
materie de admisie,
reglementarea sederii si
indepartarea strainilor,
implicit alinierea acestuia
la acquis-ul Uniunii
Europene

741.58

841.18 0 0 0 1,582.76

Obiectivul specific nr.
1.2.Consolidarea
mecanismelor de
prevenire si reducere a
cazurilor de apatridie

79.7

46.7 79.7 46.7 46.7 299.5

Obiectivul specific
nr.1.3.Consolidarea
capacitatilor institutionale
si operationale ale
Inspectoratului General
pentru Migratie

76,975.0

76,760.2 | 733.0 749.0 613.0 155,830.2

Obiectivul specific
nr.1.4.Fortificarea
capacitatilor institutionale
de prevenire si combatere

754.8

994.8 1,074.8 994.8 994.8 4,814.0




a sederii ilegale a
strainilor, inclusiv
indepartarea acestora de
pe teritoriul tarii

Obiectivul general nr.2 | 437.0 517.0 259.8 259.8 259.8 1,733.4
Consolidarea si
ajustarea sistemului de
azil 1a standardele UE si
la cele internationale

Obiectivul specific 117.2 197.2 0 0 0 3144
nr.2.1. Alinierea
sistemului de azil la
acquis-ul Uniunii
Europene si la normele
internationale

Obiectivul specific nr. 180.0 180.0 120.0 120.0 120.0 720.0
2.2.Uniformizarea
procedurilor de
examinare a cererilor de
azil

Obiectivul specific 139.8 139.8 139.8 139.8 139.8 699.0
nr.2.3.imbunititirea
conditiilor de receptie si
asistenta pentru
solicitantii de azil

Costurile Programului vor fi luate in considerare la elaborarea si modificarea
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), principalul document de planificare
financiara pentru urmatorii ani.

Subsidiar, finantarea Programului si a Planului de actiuni, va fi realizatd in
conformitate cu resursele financiare planificate de autoritdtile administrative
responsabile de realizarea obiectivelor si implementarea actiunilor planificate si
prevazute anual in bugetul de stat.

La fel, activitdtile Programului urmeaza a fi implementate cu suportul proiectelor
»Consolidarea sistemului de gestionare a migratiei in Republica Moldova™ si
respective ”Capacitate pentru un sistem de primire bazat pe drepturi in Moldova”
(CareFor)”, precum si a altor proiecte aflate in negociere, cu suportul Agentiei
Suedeze de Migratiune, Consiliul Danez de Refugiati, Inaltul Comisariat a
Natiunilor Unite pentru Refugiati, Fundatia SOROS, Misiunea in RM a Organizatiei
Internationale pentru Migratie.

Capitolul VII.
SURSA DE FINANTARE



Resursele financiare necesare implementarii Programului provin, in principal, din
bugetul public national alocate fiecdrui minister si fiecarei institutii cu competente
in implementarea Programului, prin intermediul urmatoarelor
programe/subprograme:

1. Programul ,,0205 — Afaceri Interne”:

- 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;
- 3502 - Ordine si siguranta publica;

- 3503 - Migratie si azil;

- 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

- 3506 - Managementul frontierei,

- 3602 — Asigurarea securitdtii de stat;

2. Programul 70206 - Afaceri externe,,

- 0601 - Politici s1 management in domeniul relatiilor externe;
- 0602- Promovarea intereselor nationale prin intermediul institutiilor
serviciului diplomatic;

- 0604 — Cooperare externa.

3. Programul 0226 Ministerul Educatiei si Cercetarii;

4. Programul 0228 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

5. Programul 0229 Ministerul Sanatatii;

6. Programul 0243 Agentia relatii Interetnice.

Autoritatile si institutiile responsabile urmeaza sa asigure includerea actiunilor
stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea Programului in Strategiile
Sectoriale de Cheltueli cu scopul de a asigura alinierea integrala a Programului cu
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizare integrala
a activitatilor planificate. In acest sens, se vor purta negocieri si discutii cu eventualii
parteneri precum: Agentiei Suedeze pentru Migratie, Consiliul Danez de Refugiati,
Inaltul Comisariat a Natiunilor Unite pentru Refugiati, Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratie in Republica Moldova.

Capitolul VIII.
RISCURI DE IMPLEMENTARE

Implementarea Programului poate intdmpina o serie de riscuri care pot afecta
realizarea obiectivelor propuse, de la limitari financiare si capacitati administrative
reduse, la bariere economice. Printre riscurile majore, cu probabilitate Tnaltd si
impact major se numara:

Riscurile in implementarea Programului

Risc Masuri de atenuare
Sunt prezentate doar riscurile cu




probabilitate inalta si impact major

1. Risc extern: continuarea razboiului din
Ucraina cu efecte asupra resurselor si
stabilitatii statale

1. Monitorizarea continua a situatiei, inclusiv
a fluxului migrational;

2. Intensiatatea actiunilor privind gestionarea
efecientd a resurselor si fluxului migrational;

3. Actiuni de cooperare activa cu partenerii
de dezvoltare in sustinere si suport.

2. Risc financiar: neacoperirea financiara a

1. Planificarea actiunilor in Cadrul Bugetar pe

actiunilor din Planul de actiuni al | Termen Mediu;

Programului 2. Atragerea asistentei externe din partea
partenerilor de dezvoltare.

3. Risc uman: Lipsa de personal si| 1. Recrutarea de personal,

capacitati reduse 2. Consolidarea  continud a  capacitatilor

personalului implicat in procesul de gestionare a
fluxului migrational, azilului si integrarii
strdinilor.

5 Capitolul IX.
AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE
DE IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI

Gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor se bazeazd pe
participarea tuturor institutiilor cu competente in domeniul respectiv, printr-un
management participativ §i prin asigurarea unei cooperdri interinstitutionale,
nationale si internationale.

1. Partile interesate la nivel de ministere, alte autoritdti publice, societate civila si
parteneri de dezvoltare, inclusiv:

1. Ministerul Afacerilor Interne;

. Ministerul Afacerilor Externe;

. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

. Ministerul Sanatatii;

. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

. Ministerul Finantelor;

. Biroul Relatii cu Diaspora;

. Agentia Relatii Interetnice;

10. Agentia Servicii Publice;

11. Agentia de Guvernare Electronica;

12. Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca;

13. Oficiul Avocatului Poporului;

14. Compania Nationala de Asigurari in Medicina;

15. Casa Nationald de Asigurari Sociale;

16. Consiliul Autoritatilor Locale din Moldova;

17.0rganizatiile neguvernamentale, mediul asociativ, academic si stiintific.
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Organizatiile internationale si ONG-urile poseda un rol esential in sprijinirea integrarii
strainilor, prin asistenta tehnica si financiara, programe de suport s.a.

Capitolul X.
PROCEDURI DE RAPORTARE

Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de actiuni
privind implementarea Programului national privind migratia si azilul pentru anii
2026-2030 (conform anexei), in doua etape:

1) etapa I —anii 2026-2028;

2) etapa a ll-a — ani1 2029-2030.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului cu privire la planificarea
strategica, nr. 386/2020, Programului national privind migratia si azilul urmeaza sa
respecte cerintele de monitorizare, evaluare si raportare. Monitorizarea sistemica a
politicilor si activitdtilor planificate ofera transparenta, responsabilitate si asigurd
utilizarea eficientd a resurselor dedicate. Prin urmare, Programul urmeaza sa fie
supus urmatorului mecanism de monitorizare, evaluare si raportare.

In procesul de monitorizare, evaluare si raportare, Ministerul Afacerilor Interne, prin
prisma domeniilor de competenta statuate in Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, pct. 6, alin 4) gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strdinilor, va asigura rolul de coordonator.

Totodata, responsabilitatea pentru punerea in aplicare a Planului de actiuni, este
asumatd de fiecare autoritate, conform domeniilor de competentd si actiunilor
atribuite.

Activitdtile de evaluare privind implementarea Programului vor fi realizate dupa
cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de implementare (la mijlocul termenului), prin
elaborarea unui raport de evaluare intermediard pentru 2 ani;

2) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea unui
raport de evaluare finald pentru 5 ani.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web-oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne.

Evaluarea va fi realizatd in conformitate cu cadrul metodologic aprobat de
Cancelaria de Stat: Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediard si ex-post a
politicilor publice si va respecta criteriile de relevanta, efectivitate, eficienta,
durabilitate, impact si coerenta.



Planul de actiuni
pentru implementarea Programului national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030

Anexa

La Programul national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030

Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
PR ubprogra
Nr. %Ct“tl,nfl mll)l.:e Indicatori de - - - m bll:geigar; ?e Institutie
crt. tdentificabrie monitorizare Buget stat ASIStenga COStlll'l. Sursa de tre:a lzzlre / responsabila
externd | neacoperite | gnantare | 2026 2027 2028 | 2029 2030 | (rimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul general 1. Flux migrational reglementat in beneficiul tarii si al migrantului
Obiectivul specific 1.1. : Perfectionarea cadrului normativ in materie de admisie, reglementarea sederii si indepartarea strainilor, implicit alinierea acestuia la acquis-ul Uniunii Europene
1. Aprobarea proiectului Hotarare a 129.02 129.02 0 0 3501 129.02 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
de lege privind Guvernului v Afacerilor
admisia, sederea si aprobata Cod 2026 Interne
supravegherea Program Ministerul
strainilor in Republica bugetar; Muncii si
Moldova Protectiei
Denumirea Sociale
sursei de Ministerul
finantare Educatiei si
’ Cercetarii
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Ministerul
Finantelor
Ministerul
Sanatatii

Agentia Servicii
Publice




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
S ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a;!ear Institutie
ert. identificabrie monitorizare Buget stat As‘s“’“{a Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | finangare | 2026 2027 2028 | 2020 | 2030 |
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2. Adoptarea  Hotararii Hotarare a 117.20 117.20 0 0 35.01 0 117.20 0 0 0 Trimestrul Ministerul
de Guvern de Guvernului v Afacerilor
implementare a legii aprobatd 2027 Interne
privind admisia, Ministerul
sederea si Muncii si
supraveghere a Protectiei
strdinilor in Republica Sociale
Moldova Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Ministerul
Infrastructurii
si
Dezvoltarii
Regionale
Ministerul
Finantelor
Ministerul
Séanatatii
Agentia
Servicii
Publice
Adoptarea cadrului Hotarare a 117.20 117.20 0 0 35.01 117.20 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
3. normativ pentru Guvernului v Afacerilor
alinierea la Directiva adoptatd 2026 Interne
(UE) 2021/1883 a
Parlamentului
European si a
Consiliului  din 20
octombrie 2021
privind conditiile de
intrare si de sedere a
resortisantilor  tarilor
terte pentru ocuparea
unor locuri de munca
inalt calificate




Costul total

Sursa de finantare (mii lei)

Cod

Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta

(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
T ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2039 | (frimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
4. Proiect de Lege pentru Hotarare a 207.90 207.90 0 0 35.01 0 207.90 0 0 0 Trimestrul Ministerul
modificarea Codului Guvernului v Afacerilor
Contraventional al adoptata 2027 Interne
Republici  Moldova Ministerul
(ajustarea Justitiei
sanctiunilor pentru Procuratura
nerespectarea Generala
conditiilor de angajare Serviciul
a strainilor) Informatii si
Securitate
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
5. Modificarea Legii Hotarare a 129.02 129.02 0 0 3501 0 129.02 0 0 0 Trimestrul Ministerul
nr.  274/2011, prin Guvernului v Afacerilor
ajustarea la adoptata 2026 Interne
modificarile cadrului
legal 1n  domeniul
azilului, admisiei
strainilor
6. Adoptarea cadrului Hotarare a 129.02 129.02 0 0 0 129.02 0 0 0 Trimestrul Ministerul
normativ pentru Guvernului v Dezvoltarii
coordonarea adoptata 2027 Economice si
activitatilor privind Digitalizarii
documentarea
strainilor in  scopuri
profesionale si
investitionale
(Modificarea Legii
nr.81/2004 cu privire la
investitiile in
activitatea de




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
T ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
ert. Identiticabrie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | finangare | 2026 2027 2028 | 2020 | 2030 |
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

intreprinzator (in

vederea facilitarii

obtinerii

permisului de sedere

de lungé durata)

7. Adoptarea cadrului | Cadrul normativ 129.02 129.02 0 0 0228 0 129.02 0 0 0 Trimestrul Ministerul
normativ privind aprobat v Muncii si
imigratia fortei de 2027 Protectiei
muncd in Republica Sociale
Moldova

8. Modificarea Hotararii Hotarire de 117.20 117.20 0 0 0601 117.20 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
Guvernului nr. Guvern v Afacerilor
50/2013 pentru aprobatd 2026 Externe
aprobarea Ministerul
Regulamentului cu Afacerilor
privire la eliberarea Interne

vizelor, pentru a
asigura alinierea la
prevederile
Regulamentului
(CE) nr. 810/2009

privind instituirea unui
Cod comunitar de vize
(Codul de vize)




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
T ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2039 | (frimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

9. Proiect Hotarare de Hotarire de 189.08 189.08 0 0 0601 189.08 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
Guvern privind Guvern v Afacerilor
Sistemul de aprobata 2026 Externe
informatii privind Ministerul
vizele (VIS) si Afacerilor
schimbul de date intre Interne
statele membre cu
privire la vizele de
scurtd sedere
(Regulamentul VIS)

10. | Proiect de Lege pentru | Lege adoptata 129.02 129.02 0 0 0601 0 129.02 0 0 0 Trimestrul Ministerul
modificarea Legii nr. v Afacerilor
257/2013 2027 Externe
privind  resortisantii
statelor terte care au
obligatia
detinerii unei vize si
resortisantii  statelor
terte care sint
exonerati de
obligativitatea detinerii
unei vize la
traversarea  frontierei
de stat a Republicii
Moldova
(inlcuderea vizelor
pentru cel putin 3 state)

11. | Proiect Hotarare de | Cadrul normativ 189.08 189.08 0 0 3501 189.08 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
Guvern privind aprobat 3503 v Afacerilor
revizuirea 2026 Interne
mecanismului national Ministerul
de gestionare unitara si Muncii si
coerenta a situatiei in Protectiei
cazul unui aflux sporit Socia’le
de Ministerul
straini Educatiei si




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
S ubprogra
Nr. ltict:t“il_l l:‘lll)l:e Indicatori de . - - m b]l:getgar; r a?ear Institutie
ert. identificabile monitorizare Buget stat As1sten%a Costurl. Sursa de te: 1zt e/ responsabili
externa | neacoperite | finantare | 2026 2027 2028 2029 2030 | (rmestr
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Cercetarii
Ministerul
Infrastructurii
si
Dezvoltarii
Regionale
Ministerul
Finantelor
Ministerul
Séanatatii
Agentia
Servicii
Publice
Obiectiv specific 1.2.: Consolidarea mecanismelor de prevenire si reducere a cazurilor de apatridie
1. Asigurarea masurilor Cel putin 2 133.5 133.5 0 0 3503 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 Trimestrul Ministerul
de mediatizare si de | campanii de v Afacerilor
informare a informare 2030 Interne
persoanelor cu statut desfasurate A :

’ - gentia
nedeterminat din Servi;:ii
Republica  Moldova .
privind procedurile de Publice
recunoastere a
statutului de apatrid
sau a dreptului la
cetatenia ~ Republicii
Moldova

2. Consolidarea Cel putin doua 66.0 66.00 0 0 3503 33.0 0 33.0 0 0 Trimestrul Ministerul
standardelor  privind standarde IV Afacerilor
determinarea statutului aprobate 2028 Interne
de apatrid Agentia

Servicii
Publice




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
S ubprogra

Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie

crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila

externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2039 | (frimestru
(divizate pe externi an)
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Garantarea accesului | Numarul total 100.0 100.0 0 0 3503 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 Trimestrul Ministerul
echitabil si | de persoane v Afacerilor
nediscriminatoriu la deservite 2030 Interne
procedura de Agentia
determinare a Servi;:ii
statutului de apatrid. Publice

Obiectiv specific 1.3: Consolidarea capacititilor institutionale si operationale ale Inspectoratului General pentru Migratie

1. Adoptarea  Hotararii | Hotarire de 117.20 117.20 0 0 3503 0 117.20 0 0 0 Trimestrul Ministerul
Guvernului  privind | Guvern v Afacerilor
reglementarea aprobata 2027 Interne
sistemului
informational
,Migratie”

2. Elaborarea Specificatii 162.0 162,0 0 0 3501 162.0 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
specificatiilor tehnice a | tehnice I Afacerilor
Centrului claborate si 2026 Interne
multifunctional pentru | aprobate
furnizarea
serviciilor  strdinilor
(Directia ~ Regionala
Centru si sediul IGM)




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
T ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
ert. Identiticabrie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | finangare | 2026 2027 2028 | 2020 | 2030 |
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

3. Consolidarea Numarul de 950.0 950,0 0 0 3503 190,0 190,0 190,0 190,0 190,0 Trimestrul Ministerul
capacitatilor instruiri v Afacerilor
institutionale prin | desfasurate 2030 Interne
asigurarea  formarii | Numarul de
continue a specialisti
personalului in | Instruiti
domeniul  gestionarii
migratiei si azilului

4. Explorarea Cel putin 1 curs 190.0 0 190.0 2027-190.0 Asistenta 0 190.0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
oportunitatilor de | de formare externd v Afacerilor
consolidare a | desfasurat 2027 Interne
cooperdrii cu Agentia
Europeand
pentru Azil, in vederea
obtinerii statutului de
observator si a
participarii la
activitatile
de formare si retelele
de experti ale Agentiei.

S. Efectuarea unei | Raport elaborat 200.0 0 200.0 2026-200.0 Asistenta 200.0 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
evaluari privind | si aprobat externd v Afacerilor
impactul 2026 Interne
implementarii  Noului
Pact privind
Migratia si  Azilul
pentru sistemele
nationale




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
S ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
ert. Identiticabrie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externa | neacoperite | finanare | 2026 2027 2028 | 2029 2030 | (rmestr
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
6. Actualizarea periodicd | 1 raport analitic 480.0 480.0 0 0 3503 160.0 0 160.0 0 160.0 Trimestrul | Ministerul
a Profilului al profilului v Afacerilor
Migrational Extins migrational 2030 Interne
extins elaborat; Ministerul
2 compendii ale Muncii si
profilului Protectiéi
migrational .
extins’elaborate Sociale;
Agentia
Servicii
Publice;
Biroul relatii
cu diaspora;
Biroul
National de
Statistica;
Ministerul
Afacerilor
Externe;
Ministerul
Sanatatii;
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii.
7. Consolidarea Cel putin 5 950.0 950.0 0 0 3503 190.0 190.0 190.0 190.0 190.0 Trimestrul | Ministerul
capacitatilor activitati de v Afacerilor
institutionale in | instruire 2030 Interne
domeniul  producerii | desfasurate. Biroul National
datelor statistice si a Numarul — de de Statistica
rapoartelor analitice 'spema'll.§t1
nstruitl.




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
P ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | fnapgre | 026 2027 2028 2029 2039 | (frimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

8. Elaborarea/revizuirea Revizuirea si 165.0 165.0 0 0 3503 33.0 33.0 33.0 33.0 33.0 Trimestrul Ministerul
procedurilor de aprobarea cel v Afacerilor
operare standard putin 5 2030 Interne
institutionale ca proceduri de
rezultat al reorganizarii operare
institutionale

9. Consolidarea Cel putin 2 200.0 200.0 0 0 3503 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 Trimestrul Ministerul
cooperarii activitati v Afacerilor
interinstitutionale  in | comune pe an 2030 Interne
domeniul  admisiei, | desfasurate
combaterii sederii
ilegale.

10. Constructia noului | Complex de 152.000.0 0 152000,0 2026-76000.0 Neacoperit | 7.6000,0 76000,0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
sediu al aparatului | cladiri destinate 2027-76000.0 (Asistenta v Afacerilor
central al | aparatului externd) 2027 Interne
Inspectoratului central al
General pentru Inspectoratului
Migratie si al Directiei ngera} pentru

- .| Migratie si
regionale Centru in Lo
... .| Directiei
scoPul geSthfl.aI"ll mai | ooionale
eficiente a strainilor Centru,
construite si date
in  exploatare
pana in 2027




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
s ubprogra
Nr. ltict:t“il_l l:‘lll)l:e Indicatori de . - - m b]l:getgar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat Asmten;va COSt“”. Sursa de te: 1zt ¢ / responsabili
externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2030 | (rimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

11. | Renovarea Izolator renovat 120.0 120.0 0 2028-120.0 3503 0 0 120.0 0 0 Trimestrul Ministerul
izolatorului disciplinar | pana in 2028 v Afacerilor
din cadrul CPTS 2028 Interne
conform
recomandarilor
Avocatului Poporului

12. | Dotarea personalului | Echipament 296.0 296.0 0 2029 —296.0 3503 0 0 0 296.0 0 Trimestrul Ministerul
CPTS cu echipament | procurat pentru v Afacerilor
non ofensiv cel putin 2028 Interne

Obiectiv 1.4. Fortificarea capacititilor institutionale de prevenire si combatere a sederii ilegale a strainilor, inclusiv indepartarea acestora de pe teritoriul tirii.

1. Consolidarea Modelul comun 500.0 500.0 0 0 3503 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 Trimestrul Ministerul
sistemului de analizd a | integrat de v Afacerilor
riscurilor si elaborarea | analizd a 2028 Interne
produselor  analitice | riscurilor Serviciul de
bazate pe Modelul | implementat; Informatii si
comun integrat de | rapoarte Securit’ate’
analiza a riscurilor analitice de

evaluare a
riscurilor

elaborate




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
S ubprogra
Nr. ltict:t“il_l l:‘lll)l:e Indicatori de . - - m b]l:getgar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat Asmten;va COSt“”. Sursa de te: 1zt ¢ / responsabili
externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2030 | (rimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

2. Monitorizarea Numar de 200.0 200.0 0 0 3503 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 Trimestrul Ministerul
activitatii ~ agentilor | verificari v Afacerilor
economici de angajare | efectuate si 2030 Interne
in cAmpul muncii, in | cazuri elucidate
vederea combaterii
migratiei
ilegale/pseudo
legalizarii strainilor in
Republica Moldova

3. Consolidarea Acord revizuit 80.0 80.0 0 0 3503 0 0 80.0 0 0 Trimestrul Ministerul
mecanismului de | siaprobat v Afacerilor
cooperare cu 2028 Interne
Inspectoratul General Serviciul de
al Politiei, Informatii si
Inspectoratul General Securitate
al Politiei de Frontiera,
Serviciul de Informatii
si Securitate, schimb
eficient de informatii
cu autoritatile
responsabile in
contextul  asigurarii
ordinii publice si a
securitatii statului

4. Negocierea si Cel putin 3 399.0 399.0 0 0 3501 79.8 79.8 79.8 79.8 79.8 Trimestrul | Ministerul
semnareca noilor Acorduri 0604 IV Afaceri]or
acorduri cu tari terte elabora.te si 2030 Interne
privind readmisia negociate Ministéml
persoanelor aflate in Afacerilor
situatie de  sedere
ilegala Externe.




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
T ubprogra
Nr. ltict:t“il_l l:‘lll)l:e Indicatori de . - - m b]l:getgar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2030 | (rimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
5. Consolidarea Cel putin 5 2.450.000,0 0 2.450.000,0 2026-490.0 Asistenta 490.0 490.0 490.0 490.0 490.0 Trimestrul | Ministerul
capacitatilor operatiuni anual 2027-490.0 externi v Afacerilor
institutionale ale |  desfasurate 2028-490.0 2030 Interne,
Inspectoratului 2029-490.0
General pentru 2030-490.0
Migratie, inclusiv
cooperarea cu statele
membre ale UE 1in
domeniul returnarii si
readmisiei §i  prin
participarea la misiuni
comune (Operatiuni de
Returnare prin
Colectare) desfasurate
sub egida Agentiei
Frontex
6. Adoptarea  Ghidului Ghid elaborat 60.0 60.0 0 0 3503 60.0 0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
practic privind v Afacerilor
returnarea strainilor 2026 Interne
7. Desfagurarea de | Cel putin 1 curs 300.0 300.0 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
cursuri de formare in de formare vV Afacerilor
domeniul  custodiei | desfasurat pe 2030 Interne
publice an.




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
S ubprogra
Nr. %Ct:t"il_l l:ll)l_fe Indicatori de - - - m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
crt. 1dentificabile monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externa neacoperite | gnangare 2026 2027 2028 2029 2039 | (frimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
9. Asigurarea accesului la | Numdr de strini 450.0 450.0 0 0 3503 90.0 90.0 90.0 90.0 90.0 Trimestrul | Ministerul
informatie si asistentd | care au beneficiat v Afacerilor
juridicd, psihologica si de asistentd 2030 Interne
medicald a strdinilor
aflati  in  custodie
publica
10. | Desfasurarea Cel putin 3 375.0 375.0 0 0 3503 75.0 75.0 75.0 75.0 75.0 Trimestrul | Ministerul
campaniilor de campanii v Afacerilor
informare pentru a | desfasurate pe 2030 Interne
preveni migratia an.
ilegala
11. | Desfasurarea Cel putin 1 curs 300.0 300.0 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
sesiunilor de instruire de formare 3502 v Afacerilor
in randul striinilor desfasurat pe 2030 Interne
privind  amenintarile an.
fenomenului traficului
de fiinte  umane,
violentei in baza de gen
si fenomenele conexe

OBIECTIVUL GENERAL 2. Consolidarea si ajustarea sistemului de azil la standardele UE si la cele internationale

Obiectiv specific nr.2.1: Cadrul normativ in domeniul azilului ajustat




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externi (mii lei) Termene
S ubprogra
Nr. ltict:t“il_l l:‘lll)l:e Indicatori de . - - m b]l:getgar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat Asmten;va COSt“”. Sursa de te: 1zt ¢ / responsabili
externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2030 | (rimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. Adoptarea cadrului Hotarire de 117.20 117.20 0 0 3501 117.20 0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
normativ.  de  nivel Guvern v Afacerilor
inferior pentru punerea aprobatd 2026 Interne
in aplicare a noilor
modificari ale Legii nr.
270/2008 privind
azilul in Republica
Moldova
2. Adoptarea  Ordinului | Ordin aprobat 80.0 80.0 0 0 3503 0 80.0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
Interinstitutional cu 0229 v Afacerilor
privire la mecanismul 2027 Interne
de  acces  al Ministerul
solicitantilor de azil la ORI
L . Sanatatii
serviciile de sanitate, ’
in contextul punerii in
aplicare a  noilor
modificari ale Legii nr.
270/2008 privind
azilul in Republica
Moldova
3. Modificarea Hotararii Hotarire de 117.20 117.20 0 0 3501 0 117.20 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
Guvernului nr. Guvern v Afacerilor
1023/2012 cu privire la aprobatd 2027 Interne
aprobarea
Regulamentului
Centrul de cazare, in
vederea  consolidarii
sistemului national de
azil

Obiectiv specific nr.2: Uniformizarea procedurilor de examinare a cererilor de azil




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
(mii lei) Sprl())gram/ externa (mii lei) Termene
S ubprogra
Nr. %Ctllllt“il'l l:tlll)l-fe Indicatori ~ de : = . m bll:ge;gar; r a?ear Institutie
crt. Identiticabiie monitorizare Buget stat As‘s“*“Ea Costurl. Sursa de te: 1 ¢ ¢ / responsabila
externd | meacoperite | frangare | 2026 2027 2028 2029 2039 | (frimestru
(divizate pe externi an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1. Elaborarea Cel putin 2 120.00 120.00 0 0 3503 60.0 60.0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
metodologiilor metodologii v Afacerilor
standardizate  pentru aprobate 2027 Interne
personalul implicat in
procesarea cererilor de
azil (Directiile
regionale Nord, Sud,

Centru)

2. Consolidarea Cel putin 1 curs 300.0 300.0 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
capacitatilor autoritatii de formare v Afacerilor
competente pentru | desfasurat pe 2030 Interne
strdini in mentinerea an.
practicii unitare si de
calitate In procesarea
cererilor de azil si
emiterea deciziilor,
asigurarea eficientei si
functionalitatii
mecanismului existent

3. Consolidarea Cel putin 1 curs 300.0 300.0 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
capacitatilor de formare v Afacerilor
autoritdtilor implicate | ~desfasurat pe 2030 Interne
in procedura de azil an.
pentru aplicarea
uniforma a
standardelor

Obiectiv specific nr.2.3.: imbunititirea conditiilor de receptie si asistentii pentru solicitantii de azil




crt.

Actiuni unice
identificabile

Indicatori de
monitorizare

Costul total
(mii lei)

Sursa de finantare (mii lei)

Buget stat

Asistenta
externa

Costuri
neacoperite
(divizate pe

ani)

Cod
program/
Subprogra
m bugetar;
Sursa de
finantare
externa

Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta

externa (mii lei)

2026

2027

2028

2029

2030

Termene
de
realizare
(trimestru/
an)

Institutie
responsabila

2

3

7

8

10

11

12

13

14

15

Evaluarea
necesitétilor,
modificarilor cadrului
normativ si a
procedurilor

standard de operare in
contextul
implementarii Noului
pact privind migratia si
azilul

Raport elaborate
si aprobat

Ministerul
Afacerilor
Interne

Formarea personalului
din domeniul migratiei
si azilului privind
identificarea
persoanelor cu nevoi
speciale, inclusiv
conditiile de receptie a
solicitantilor de azil cu
nevoi speciale,
indeosebi a femeilor si
fetelor

Cel putin 1 curs
de formare
desfasurat pe
an.

300.0

300.0

3503

60.0

60.0

60.0

60.0

60.0

Trimestrul
v
2030

Ministerul
Afacerilor
Interne

Consolidarea
cooperarii cu
societatea civila 1n
nordul, centrul si sudul
tarii pentru

a oferi sprijin
beneficiarilor (acoperit
de  partenerii de
dezvoltare) in
domeniile vizate:
accesul la informatii,
integrarea locala,
incluziunea economica
si coeziunea sociala

Cel putin 3
acorduri de
cooperare
semnate

399.0

399.0

3503

79.8

79.8

79.8

79.8

79.8

Trimestrul
v
2030

Ministerul
Afacerilor
Interne




