Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republiciiv Mgldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Programului national de management integrat al frontierei de
stat pentru perioada 2026-2030, (se anexeaza).

2. Autoritdtile si institutiile responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni aferent Programului;

2) vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10
februarie, precum si la solicitare, informatia privind stadiul realizarii
actiunilor incluse in Planul respectiv.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei de Stat:

1) anual, catre 15 martie, raportul de progres privind implementarea
Programului;

2) catre 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara pentru 2 ani;

2) catre 15 aprilie 2030, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarare se va efectua din
contul si in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele

autoritatilor implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorulst
Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru Dorin RECEAN

Contrasemneaza:



Ministrul afacerilor interne

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

Ministrul finantelor



Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030

I. INTRODUCERE

Frontiera Republicii Moldova se intinde pe o distanta de 1906 Km, 684
km reprezentand frontiera comuna cu Romania, iar 1222 km cu Ucraina -
dintre care 453 km, temporar, nu sunt sub controlul autoritatilor
constitutionale. Frontiera demarcheaza in spatiu limitele teritoriul statal, iar
securitatea si gestionarea eficientd a acesteia garanteaza inalienabilitatea
teritoriului si suveranitatea tarii. Institutional, gestionarea frontierei se asigura
de Politia de Frontiera, care bazindu-se pe modelul de control al accesului pe
patru niveluri, conform conceptului european de gestionare integrata a
frontierei, cooperareazd cu alte institutii din sistemul de management al
frontierei de stat, Astfel, controlul frontierei este asigurat prin cooperare intre
Politia de Frontiera, Serviciul Vamal, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor si Inspectoratul General al Politiei.

Masurile intreprinse in interiorul tarii si cooperarea cu tdrile vecine
precum si cu tdrile terte se realizeazd prin consolidarea eforturilor
Ministerului Afacerilor Interne prin structurile sale - IGPF, IGM, IGP cu
Ministerul Finantelor, inclusiv Serviciul Vamal. Este evident cd un atare
sistem complex necesita o supra-coordonare, la nivel interministerial, care in
Republica Moldova, se realizeaza prin activitatea Consiliului National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat, prezidat de ministrul afacerilor
interne.

Managementul integrat al frontierei de stat apare pe agenda relatiilor
bilaterale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeanda, odatd cu
semnarea la Bruxelles la 27 1unie 2014, a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
Actualmente, cand Republica Moldova detine statutul de tara candidata pentru
aderare la Uniunea Europeand si a avansat semnificativ in negocierile
bilaterale la Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate” din acquis-ul
comunitar al Uniunii Europene, angajamentele asumate in procesul de
negocieri devin obiective ale planificarii strategice.

Elaborarea Programului de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2026-2030 reprezintd o prioritate nationala prevazuta de
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro

pentru anii 2025-2029 (in continuare - Programul national de aderare).
Implementarea conceptului european de gestionare integrata a frontierelor in
Republica Moldova a inceput in 2011, an ce marca debutul primului ciclu de
politici in domeniul managementului integrat al frontierei de stat in Republica
Moldova si a derulat pe perioada a 4 cicluri de planificare. Programul national
de aderare stabileste cu claritate angajamentul ca noul document de
planificare strategicd pentru perioada 2026-2030, sa fie dezvoltat in
conformitate cu ciclul multianual de politici strategice pentru gestionarea
europeana integratd a frontierelor si cu respectarea prevederilor articolului 9
al Regulamentului (UE) 2019/1896 privind Politia de Frontiera si Garda de
Coasta. La 14 martie 2023, Comisia Europeand (CE) a adoptat o Comunicare
de stabilire a politicii strategice multianuale pentru gestionarea integratd a
frontierelor europene, bazatd pe discutiile din Parlamentul European si
Consiliu privind documentul de politici al CE. In urma adoptirii Comunicarii
CE, a fost stabilit un ciclu de politici strategice multianuale de cinci ani pentru
perioada 2023-2027. Programul national astfel se va alinia inclusiv la
obiectivele politicii strategice multianuale pe fiecare componentd aplicabila
din cadrul modelului de gestionare europeana integratda a frontierelor:
controlul frontierei; analiza riscurilor; schimbul de informatii si cooperarea cu
statele membre ale UE si cu Frontex; cooperarea cu tdrile terte; cooperarea
interinstitutionald  intre autoritdti; masuri operative si tehnice; utilizarea
tehnologiei de ultimd generatie; mecanisme de control al calitatii st
componente transversale precum drepturile fundamentale, educatia si
formarea profesionald, cercetarea si inovarea.

Programul contribuie la implementarea Obiectivului de Dezvoltare
Durabila nr. 16 ,Pace, justitie si institutii eficiente”, prin consolidarea
capacitdtii nationale de a gestiona frontiera de stat intr-un mod eficient, sigur
si predictibil, cu respectarea drepturilor fundamentale, prevenirea
infractionalitatii transfrontaliere si facilitarea cooperarii internationale si in
particular la implementarea actiunii prioritare consolidarea si mentinerea unui
nivel Tnalt de securizare a frontierelor prevazut de obiectivul strategic nr.
9 ,,Promovarea unei societdti pasnice, sigure si incluzive” din Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 653/2022. Totodata, Programul este in concordantd cu
interventiile prioritare din domeniul ,,Politici si management de securitate si
ordine publica” si anume ,,Dezvoltarea unui sistem eficient de management al
frontierei de stat si asigurarea unui proces migrational ordonat, sigur si
reglementat (09.2, 09.3)”.

Prezentul Program corespunde viziunii Strategiei securitatii nationale a
Republicii Moldova, care in vederea realizarii obiectivelor nationale de
securitate si apdrare, implicit pentru combaterea amenintarilor, a riscurilor si a
vulnerabilitdtilor, stabileste urmatoarele directii de actiune: securizarea
frontierelor de stat in vederea prevenirii si combaterii migratiei ilegale, a
traficului de persoane si de armament, a contrabandei si a altor forme de
manifestare a criminalitdtii transfrontaliere; ajustarea managementului
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integrat al frontierei la standardele Uniunii Europene; dezvoltarea
infrastructurii si multiplicarea punctelor de trecere a frontierei de stat.

Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-
2030 reprezinta etapa a doua de planificare in vederea asigurarii continuitatii
implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022-2030 (in continuare — SDDAI), pentru perioada anilor 2026-2030,
si vizeaza crearea unui sistem de management al frontierei robust si rezilient,
capabil sd se adapteze necesitatilor cetdtenilor si contextului de securitate.
Programul contribuie nemijlocit la realizarea directiei prioritare a SDDAI
»Consolidarea si mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor”,
particularizata de urmatoarele obiective generale:

« Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplina
a situatiet;

« frontiera de stat sigura, securizatd si functionala.

Programul nu dubleaza si nu contravine altor documente de politici
publice, fiind corelat cu Foaia de parcurs ,,Statul de drept” (criteriu de
referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand)
si ancorat cu Agenda de Reforme a Planului de Crestere pentru anii 2025—
2027.

II. ANALIZA SITUATIEI

Controlul frontierei

Controlul frontierei reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai
managementului integrat al frontierelor, avand un impact direct asupra
securitdtii nationale si regionale, precum si asupra stabilitatii economice si
sociale a Republicii Moldova.

Traversarea legitima a frontierei de stat este organizatd, la frontiera
moldo-romana, prin 10 puncte de trecere cu statul international. Pe segmentul
moldo-ucrainean punctele de trecere sunt diversificate in: 21 de puncte de
trecere deschise traficului international, 5 puncte de trecere deschise traficului
interstatal si 16 puncte de trecere a frontierei cu statut local. In segmentul
central, necontrolat temporar de autoritatile constitutionald exista 25 puncte
de trecere, in care, cu exceptia punctului de trecere a frontierei de stat
Novosavitcaia-Kuciurgan, feroviar, activitatile de control sunt sistate de
partea Ucraineand incepand cu 28 februarie 2022. Pana in anul 2022,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal activau si in
punctul de trecere Pervomaisc-Kuciurgan, rutier. Totodata, exista 5 puncte de
trecere a frontierei de stat interne dintre care functioneaza: Chisindu — aerian,
Marculesti — aerian si Giurgiulesti — port, fluvial (portuar). Controlul la
trecerea frontierei este exercitat de 3 institutii de control: Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd - organizat la nivel operational in 6
subdiviziuni teritoriale, conform ariei geografice de responsabilitate, cu un



efectiv de 3748 unitdti, din care completate efectiv 2783; Serviciul Vamal
organizat operational la nivelul a trei subdiviziuni regionale - Nord, Centru si
Sud, cu un numar de personal de 1761 pozitii, dintre care 1524 ocupate si
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin 7 posturi de inspectie la
frontiera, cu 1007 angajati efectiv din totalul de 1194 persoane.

Perioada precedentd a marcat un nou nivel de aliniere la prevederile
aquis-ului comunitar, din perspectiva controlului frontierelor. Odata cu
adoptarea Legii nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova si, consecvent a Hotédrarii Guvernului nr.862/2024, de punere in
aplicare a legii, controlul frontierei este efectuat conform principiilor si
standardelor Codului Schengen, facilitind trecerea legitima a frontierei,
comertul si schimburile sociale si culturale cu statele vecine si In regiune.
Sistemul de control al frontierei include supravegherea frontierei si controlul
la trecerea frontierei si asigurd securitatea frontaliera pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, mentinerea ordinii de drept la frontiera de sat,
mentinerea regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontierd si
regimului punctelor de trecere pentru a efectua controlul documentelor
persoanelor, controlul mijloacelor de transport, controlul vamal al marfurilor
si bunurilor, precum si pentru a asigura inviolabilitatea frontierei de stat si a
infrastructurii acesteia.

Totodata, la data de 1 ianuarie 2023, in Republica Moldova a intrat in
vigoare noul Cod Vamal, aprobat prin Legea nr. 95/2021, care transpune
prevederile fundamentale ale Codului Vamal al Uniunii Europene
(Regulamentul (UE) nr. 952/2013). Punerea sa in aplicare este reglementata
de Hotédrarea Guvernului nr. 95/2023, care stabileste normele detaliate privind
procedurile vamale, structura sistemului informational si standardele
operationale nationale.

Un element important al alinierii la standardele europene il constituie
implementarea in Republica Moldova a Sistemului Noului Tranzit
Computerizat (NCTS) — componenta critica a conectarii la spatiul vamal
european. In prezent, Republica Moldova se afld in proces de aderare la
Conventia privind regimul de tranzit comun si la Conventia privind
simplificarea formalitatilor in comertul cu marfuri (SAD) — ambele fiind
conditii esentiale pentru functionarea deplind a NCTS. Aderarea la cele doua
conventii a fost deja votata de Parlament, iar autoritatile sunt in etapele finale
ale procesului de validare internationald. Implementarea NCTS va permite
gestionarea digitalizatd a tranzitului vamal si va contribui direct la eficienta,
predictibilitatea si securitatea lanturilor logistice la frontiera.

Alinierea la legislatia si bunele practici ale UE este esentialda pentru
asigurarea unui echilibru intre facilitarea trecerii legale a frontierelor si
prevenirea amenintdrilor la adresa securitdtii interne si europene. Numarul
persoanelor care traverseaza frontiera tinde sd creasca constant, inclusiv
datoritd cresterii mobilitdtii cetdtenilor Republicii Moldova si cetdtenilor
straini. In anul 2024, au fost inregistrate peste 19 milioane traversiri ale
frontierei de catre persoane si peste 4,6 milioane traversari ale mijloacelor de



transport.

Dinamica fluxului de persoane si mijloace de transport prin punctele de trecere a
frontierei de stat terestre
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Tendinta de crestere a fluxului traversarii legale scoate in evidentd un
dezechilibru semnificativ intre mobilitatea in crestere si infrastructura
disponibild, intrucat aproximativ 85% din volumul total de trafic este
concentrat in doar 9—10 puncte de trecere a frontierei de stat. Se retine ca,
transportul rutier reprezintd mijlocul prin care sunt realizate cca. 80% din
comertul exterior al Republiciit Moldova si tot pe cale rutierd se realizeaza
aproximativ 80% din importuri. In perioada 2019 - 2023, pe cale rutierd au

fost transportate Tn mediu 44 mii tone de bunuri anual.
Fig. 7 Fluxul de persoane prin punctele de trecere a frontierei de stat (top 10)
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La etapa actuald, Republica Moldova este parte a unor Acorduri cu
Romania privind reconstructia si reabilitarea podurilor transfrontaliere peste
raul Prut, ce vizeaza podurile rutiere din localitatile Sculeni - Sculeni, Cahul -
Oancea si Leuseni - Albita, precum si cu Ucraina - in privinta constructiei
podului tranfrontalier Cosauti - Yampil. De asemenea, Republica Moldova
participa la programul Uniunii Europene ,,Mecanismul pentru interconectarea
Europei”, scopul caruia, in domeniul transporturilor este sd contribuie la
dezvoltarea proiectelor de interes comun referitoare la retele si infrastructuri
eficiente, interconectate si multimodale, pentru o mobilitate inteligenta,
interoperabild, durabila, favorabila incluziunii, accesibila si in conditii de
siguranta. Facilitarea temporard a transportului rutier de marfuri intre si prin
teritoriul Uniunii Europene (UE) si Republica Moldova, avand in vedere
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, are loc in baza Acordului
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intre UE si Republica Moldova privind transportul rutier de marfuri. In acest
context, la etapa din 2024, 2 noi poduri transfrontaliere sunt in constructie si
altele 4 noi poduri transfrontaliere - in curs de elaborare a studiului de
fezabilitate. La etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate se afla, de altfel,
si proiectele privind instituirea Centrelor logistice multimodale Chisinau,
Beresti si Giurgiulesti.
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Totodata, existd puncte de trecere, la frontiera cu Ucraina, ce
functioneazd cu un volum extrem de redus de tranzit, care nu justificd nici
prezenta constantd a personalului, nici resursele administrative si logistice
necesare pentru intretinerea si operarea acestor locatii. Aceastd suprasolicitare
dezechilibratd, genereazd presiuni operationale constante si subliniaza
necesitatea optimizdrii capacitatilor existente, in termeni de infrastructurd si
personal, inclusiv digitalizarea unor procese, implementarea interoperabilitatii
pentru a asigura un flux eficient si sigur al persoanelor, mijloacelor de
transport si marfurilor.

Modernizarea in continuare a infrastructurii rutiere de acces la frontiera
si dezvoltarea unor centre logistice multimodale 1n proximitatea punctelor de
trecere a frontierei, dezvoltarea unor coridoare dedicate pentru transportul de
marfa si implementarea sistemelor de management al fluxurilor de trafic sunt
printre masurile ce se contureaza drept prioritdti in scopul gestiondrii integrate
st eficiente a frontierei de stat.

Fig. 9 Fluxul de persoane, Fig. 8 Fluxul de persoane,
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Aeroportul International Chisindu, principalul punct de acces aerian al
Republicii Moldova, se confruntd cu o crestere semnificativa a fluxurilor de
pasageri si marfuri, determinata, Tn mare parte, de sistarea traficului aerian din
Ucraina, preferinta accentuatd pentru transportul aerian si extinderea rutelor
internationale. Cu o recuperare rapida dupa impactul pandemiei COVID-19,
in 2024 fluxul de pasageri a atins un record de peste 4,3 milioane, depasind
nivelurile pre-pandemice.

In cadrul ciclului anterior de politici in domeniul MIFS, in Republica
Moldova a fost reglementatd colectarea anticipatd a informatiilor pentru
functia de control la frontiera, in cazul transportului aerian, in Aeroportul
International Chisindu. Informatiile prealabile despre pasageri (API) si a
datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR) sunt colectate de catre
operatorii aerieni si transmise Unitdtii de Informatii despre Pasageri, directie
din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in scopul prevenirii
si combaterii infractiunilor cu caracter terorist, infractiunilor transnationale si
contracararii amenintdrilor in adresa securitatii statului. Utilizarea eficienta a
sistemului de informatii prealabile trebuie dezvoltatd Pe plan national, fiind
necesard operationalizarea deplind a Directiei informatii privind pasagerii
(UIP), inclusiv prin detasarea cu activitate permanentd a reprezentantilor
autoritatilor nationale relevante. Aceastd masurda este esentiald pentru
asigurarea unui schimb operativ si continuu de informatii, necesar pentru
evaluarea eficientd a riscurilor si anticiparea amenintarilor emergente. De
asemenea, consolidarea cooperarii si schimbului de informatii cu alte UIP-uri
la nivel international va spori capacitatea de identificare a riscurilor si de
reactie rapida in situatiile de criza.

In vederea consoliddrii componentei de combatere a criminalititii
transfrontaliere si a terorismului, complementar instituirii Directiei informatii
privind pasagerii (UIP), 1in cadrul Politiei de Frontierd este instituita
subdiviziunea cu destinatie speciald, misiunea cdreia constd in interventii
operationale la frontierd. In context, in calitate de necesititi identificate pe
paliera fortificarii dimensiunii analizate este dotarea cu echipamente, mijloace
speciale pasive, active, auxiliare si arme de foc; instruiri/ schimburi de
experientd cu omologii cu misiuni similare la nivel international, precum si
organizarea instruirilor si aplicatiilor practice sub egida Centrului Antiterorist
al Serviciului de Informatii si Securitate.
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Fig. 10 Fluxul de persoane pe segmentul de frontiera AERO,
anii 2014-2024
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Infrastructura actuald a aeroportului national functioneaza la capacitate
maxima si necesitd dezvoltare urgentd pentru a face fatd cererii. Este
important de mentionat ¢, conform statisticilor oficiale!, numarul de pasageri
inregistrati in primele 4 luni ale anului 2025, au depasit in medie cu 150%
valorile prognozate. In acest sens, sunt tintite extinderea si modernizarea
infrastructurii Aeroportului International Chisinau precum si redimensionarea
infrastructurii si capacitatilor Aeroportului International Marculesti.

In lipsa unor facilitati moderne si a capacititilor tehnologice avansate,
aeroportul ramane vulnerabil la riscuri de securitate si la provocari
operationale majore. Deficientele includ insuficienta unor sisteme moderne de
control al bagajelor si pasagerilor, lipsa unor sisteme eficiente de gestionare a
fluxurilor de pasageri in perioade de varf. Acest context face dificila
prevenirea accesului neautorizat si a activitatilor ilegale in zonele
restrictionate ale aeroportului, vulnerabilitate agravata de lipsa unor sisteme
integrate de alertare timpurie si reactie rapida la incidente de securitate.

Pentru a facilita fluxul persoanelor si marfurilor, este necesara
implementarea si utilizarea unor procese si tehnologii de control care sa ajute
la trecerea frontierei cat mai rapidd si fluentd posibil, mentinand in acelasi
timp nivelul necesar de control si securitate adecvati. In Aeroportul
International Chisindu este oportund dezvoltarea unor sisteme automate si
robotizate control la trecerea frontierei, inclusiv a celor care functioneaza in
regim de autoservire (self-service) precum ABC (autoamted border control).

Pe langa provocdrile evidente precum cresterea fluxurilor
transfrontaliere sau insuficienta infrastructurii, activitatea autoritatilor de
control la frontiera este adesea complicatd de un spectru larg de subtilitati si
tertipuri utilizate de persoane sau grupuri infractionale, care demonstreaza o
adaptabilitate si sofisticare crescandi. In practicd, angajatii subdiviziunillor
tactice se confruntd frecvent cu cazuri de falsificare de inaltd calitate a
documentelor de calatorie, permise de sedere, permise de conducere, precum
si cu uzul de identitate falsa prin documente autentice utilizate de persoane
care nu le apartin. In unele situatii, se recurge la camuflarea persoanelor in

! https://airport.md/about-us/statistics#block22



compartimente ascunse ale mijloacelor de transport, adaptate special pentru a
evita detectia.

Vulnerabilitatea majora in contextul modului de operare enuntat, o
reflectd insuficienta sistemelor moderne de control a datelor biometrice, si
altor solutii tehnologice care solicitd utilizarea datelor biometrice pentru
identificarea persoanelor si verificarea autenticitatii actelor de célatorii si a
identitatii. Insuficienta acestor sisteme limiteaza capacitatea de a verifica
identitatea calatorilor si de a preveni utilizarea documentelor false, subminand
astfel securitatea nationald. In contextul parcursului de aderare la UE,
implementarea acestor tehnologii devine o prioritate strategica pentru
asigurarea compatibilitatii cu sistemele europene si consolidarea securitdtii
frontierelor externe ale Republicii Moldova.

In plus, infrastructura destinati controalelor in linia a doua este
fragmentarda si insuficient dezvoltatd la majoritatea punctelor de trecere a
frontierei. Aceste controale, destinate pentru evaluarea detaliata a riscurilor si
identificarea potentialelor amenintdri, sunt limitate de lipsa unor spatii
dedicate, echipamente specializate si personal instruit pentru a efectua
verificari aprofundate. In lipsa unor facilititi corespunzitoare, controalele in
linna a doua nu pot aborda eficient situatiile complexe care necesita
investigatii suplimentare, cum ar fi identificarea retelelor de trafic de persoane,
contrabanda si alte activitati ilicite. In plus, fragmentarea infrastructurii de
control reduce capacitatea autoritatilor de a gestiona in mod corespunzator
riscurile de securitate si de a reactiona prompt in fata incidentelor critice care
pot aparea la frontiera.

O evaluare riguroasa a relevantei fiecarui punct de trecere in parte, in
raport cu fluxul real, riscurile identificate si prioritdtile nationale va permite
concentrarea resurselor si investitiilor in punctele cu impact real asupra
mobilitatit  legale s1  asupra securitatii regionale, facilitdnd astfel
implementarea tehnologiilor moderne, consolidarea controlului de linia a
doua si dezvoltarea cooperarii transfrontaliere. Autoritdtile nemijlocit
competente pentru controlul la trecerea frontierei trebuie sa se asigure ca toate
procedurile de control la trecerea frontierei sunt efectuate in mod profesionist,
calitativ si prompt, de personal instruit adecvat, conform unor proceduri
standard de operare. Aceasta implica inclusiv utilizarea sistemelor informatice
si interoperabilitatea dintre acestea, pentru a asigura in punctele de trecere un
flux neintrerupt de informatii intre autoritdti, respectiv dezvoltarea unor
interfete sau a accesului la baze de date pentru verificarea identitatii, inclusiv
digitale, verificarea autenticitatii documentelor, indeosebi a documentelor
electronice (vize in format digital, permise de sedere, acte de identitate
electronice), integrarea sistemelor automate de recunoastere a placutelor de
inmatriculare, sistemelor de control al traficului si sistemelor de rand
electronic in procedurile standarde de control la trecerea frontierelor.

Reformele intreprinse odatd cu adoptarea noului Cod Vamal, creeaza
baza normativd si tehnologica pentru aplicarea conceptului european de
Ghiseu Unic Vamal — mecanism esential al managementului integrat al



frontierei. Acesta presupune cooperarea intre autoritdtile competente la
frontiera (vama, frontiera, sanatate, mediu, fitosanitar etc.) printr-o platforma
electronicd unificatd pentru procesarea documentelor, evaluarea riscurilor si
autorizarea trecerii marfurilor.

La momentul actual, sistemele informationale ale Politiei de Frontiera si
Serviciului Vamal sunt interconectate, facilitand aplicarea principiului
ghiseului unic in punctele rutiere de trecere a frontierei. Astfel, datele
colectate de cdtre Politia de Frontiera sunt transmise direct cdtre Serviciul
Vamal, care nu le mai introduce manual, ci le valideaza in cadrul propriilor
proceduri de control. Aceasta solutie tehnologica contribuie la eliminarea
dublarii operatiunilor de introducere a datelor si reduce timpul de asteptare
pentru participantii la trafic, sustinand fluidizarea procesului de trecere a
frontierei. Cu toate acestea, anumite carente de interoperabilitate persista.

Controlul de linia intai, desfasurat in punctele de trecere a frontierei, este
afectat de lipsa infrastructurii comune, de absenta fluxurilor operationale
coordonate si de duplicarea verificarilor. In paralel, controlul vamal de linia a
doua, realizat prin echipe mobile si controale ulterioare, nu beneficiaza de
suport analitic integrat sau de acces standardizat la datele generate in timp real
de celelalte autoritati.

Pe de alta parte, in ceea ce tine de gestionarea fluxului de calatori,
vulnerabilitatile se referd la procesul de validare a intrarii si iesirii mijloacelor
de transport in/din punctele de trecere a frontierei. In lipsa unui mecanism
automatizat, aceastd validare se efectueazd manual de catre politistii de
frontiera, contribuind la formarea blocajelor, in special in perioadele de
intensitate ridicatd a traficului. Totodatd, aceastd lacuna tehnologica
genereaza riscul ca unele mijloace de transport sa paraseasca punctul de
trecere fard inregistrarea sau autorizarea iesirii. Se impune, prin urmare,
implementarea unui sistem de citire automata a placutelor de inmatriculare
pentru managementul fluxului in punctele de trecere rutiere.

In contextul actual, Republica Moldova se confruntd cu provocari
semnificative legate de securitatea frontierelor, amplificate de conflictul din
Ucraina si de intensificarea migratiei ilegale. Frontiera de est a tarii a devenit
o linie critica de tranzit atit pentru refugiati care cautd protectie internationala,
cat si pentru activitdti ilegale, precum contrabanda, traficul de droguri,
migratia ilegala, traficul de armament si munitii precum si traficul de fiinte
umane. Aceste activitati sunt facilitate de vulnerabilitatile existente la nivelul
punctelor de trecere a frontierei, precum si de lipsa unor mecanisme robuste
de supraveghere a frontierelor verzi.

Se contureaza 1n special un risc cu tendinte de crestere a traficului ilicit
de armament si munitii, avand in vedere prezenta unui volum considerabil de
armament pe teritoriul ucrainean. In paralel, se observd o crestere
ingrijoratoare a traficului ilicit de droguri, ca urmare a reorientarii rutelor de
distributie ale retelelor criminale din estul Europei, in care Republica
Moldova risca sa fie implicata ca zona de tranzit.



Aceste evolutii subliniazd necesitatea consolidarii capacitatilor de
analiza a riscurilor, supraveghere si reactie operativa, in special pe segmentele
de frontiera vulnerabile, pentru a contracara eficient amenintarile emergente.
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Datele privind migratia ilegald in perioada 2020-2024 evidentiaza o
crestere accentuatd a acestui fenomen, in special incepand cu anul 2022.
Contextul de securitate regionald generat de razboiul din Ucraina, a
determinat un numar considerabil de cetateni ucraineni sa traverseze ilegal
frontiera’, dar si a influentat redirectionarea rutelor de migratie ilegala prin
Republica Moldova, inclusiv dinspre estul Europei citre Uniunea Europeana.
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2 |n anul 2024 la frontiera RM au fost documentate 5 356 persoane pentru tentativa/trecerea ilegald a frontierei de stat cu scop de
migrare ilegald, 95% din acestia fiind cetateni UKR. Un alt numar de 15 120 cetateni UKR au declarat ca au intrat in RM pe sectorul
transnistrean.



Escaladarea fenomenului din anul 2024, cu cca 40% fata de anul 2023,
precum si intensificarea cazurilor de organizare a migratiei ilegale,
semnaleaza activizarea retelelor criminale care exploateaza contextul instabil
pentru a facilita treceri ilegale ale frontierei, in special pe segmentul moldo-
ucrainean. Segmentul ,,verde” de frontierd moldo-ucrainean detine ponderea
absoluta a incalcarilor frontierei de stat cu scop de migrare ilegala.

Fig. 27 Fluxul de migranti documentati la frontiera RM
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Contrabanda rdamane una dintre principalele forme de criminalitate
transfrontaliera care afecteaza integritatea, siguranta economica si fiscald a
statului. Fenomenul este prezent atat in punctele de trecere a frontierei, prin
introducerea sau scoaterea nedeclaratd a marfurilor, cat si in zonele din afara
acestora, unde controlul si supravegherea sunt mai reduse. Cele mai frecvente
cazuri implica produse supuse regimurilor fiscale speciale, cum ar fi tutunul si
alcoolul, bunuri restrictionate (medicamente, produse fitosanitare), dar si
articole comerciale de uz general, importate ilegal pentru a evita taxele
vamale.

In prezent, combaterea eficienti a contrabandei este afectati de mai
multi factori. In primul rand, metodele utilizate devin tot mai sofisticate,
inclusiv disimularea in compartimente special amenajate sau folosirea
transportului in tranzit ca acoperire. De asemenea, infrastructura din unele
puncte ramane subdezvoltata, lipsind echipamentele moderne pentru scanare
sau inspectie non-intruziva. Cooperarea intre autoritdtile responsabile de
control este adesea limitatd de lipsa unui mecanism comun de analizd a
riscurilor, ceea ce reduce eficienta selectivititii in control. In paralel,
sistemele informationale nu sunt incd interconectate suficient pentru a permite
accesul rapid si integrat la date despre transporturi, documente insotitoare,
istoricul operatorilor sau semnalarile din registre externe. In plus, mobilitatea
echipelor operative in afara punctelor de frontiera este insuficientd pentru a
raspunde rapid la incidente sau pentru a preveni introducerea ilegald a
bunurilor prin sectoare greu accesibile.



In acest context, este necesari consolidarea capacititii de detectie si
reactie a autoritatilor de control, atat in linia ntai, cat si in linia a doua.
Aceasta include modernizarea tehnologica (scanere, detectoare, camere
inteligente), dotarea si extinderea echipelor mobile cu atributii clare si
coordonare comund, precum s$i dezvoltarea de proceduri integrate pentru
supravegherea frontierelor in afara punctelor oficiale de trecere. Un element-
cheie il reprezintd crearea si utilizarea unui sistem comun de analizd a
riscurilor, care sa integreze date din multiple surse si sd permitd anticiparea
activitatilor de contrabanda, prin identificarea timpurie a fluxurilor atipice,
rutelor riscante sau actorilor implicati.

Supravegherea frontierelor, in segmentele controlate de autoritatile
constitutionale, este organizata continuu 24/7 , cu folosirea unitatilor fixe si
mobile, care isi Indeplinesc atributiile prin patrulare sau prin prezenta in
locuri cu risc sporit si folosirea sistemelor de supraveghere a frontierei de stat.
In dependentd de rezultatele analizei de risc pot fi dislocate sisteme de
supraveghere mobile, dispozitive de detectie si alertda si implicate aeronave
de zbor fara pilot la bord in misiunile de supraveghere. In perioada
implementarii documentului de politici publice anterior, au fost atinse
rezultate semnificative privind obiectivul de dezvoltare a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de stat, fiind achizitionate mijloace fixe si mobile de
supraveghere, inclusiv aeronave de zbor fara pilot la bord, a fost elaborat un
nou concept privind autonomia functionala si decizionala a patrulei politiei de
frontiera in supravegherea frontierei de stat si aprobate la nivel institutional
standardele de cu personal, mijloace si infrastructura genistica a Sectoarelor
Politiei de Frontierd. Mijloacele disponibile rdméan totusi insuficiente, doar
aproximativ 15% din 37 de Sectoare ale Politiei de Frontiera, sunt dotate
corespunzator standardelor cu mijloace fixe si mobile de supraveghere si
aceeagsi ratd corespunde dotarilor cu aeronave de zbor fara pilot, iar conceptul
de autonomie a patrulei este implementat corespunzdtor in aprox.10% din
sectoarele Politiei de Frontierd. De asemenea, nu toate mijloacele de
observare, detectare, radiolocatie si geolocare sunt integrate intr-o singura
retea, ceea ce compromite integrarea informatiilor in tabloul situational
national si capacitatea de reactie la incidentele de securitate. Infrastructura
Sectoarelor Politiei de Frontiera ramane o provocare majora, dat fiind faptul
ca, din totalul subdiviziunilor, 18 sectoare necesita reconstructii i renovari,
iar 5 sectoare urmeaza a fi edificate.

Astfel, frontierele verzi rdman in continuare vulnerabile la activitati
ilegale din cauza lipsei de tehnologie avansatd si a echipamentelor
specializate pentru supravegherea frontierei de stat. Vulnerabilitatea se refera
la utilizarea rutelor alternative, greu accesibile, pentru migratie ilegald si
contrabanda ceea ce submineazad atdt securitatea nationald, cit si economia
nationald. Monitorizarea eficienta a acestor zone necesita implementarea unor
sisteme moderne de supraveghere autonoma, utilizarea aeronavelor de zbor
fara pilot la bord, senzorilor de miscare si a altor tehnologii avansate pentru a



asigura o acoperire totald si continud si operationalizarea completa a centrelor
de coordonare la nivel local, regional si national.

Analiza de Risc pentru Securitatea Interna si Amenintarile la
Frontiere

Analiza de risc pentru securitatea internd si analiza amenintarilor
susceptibile sd afecteze functionarea sau securitatea frontierelor reprezinta o
componenta criticd a managementului integrat al frontierelor.

Situatia nationalda este caracterizatd de subdezvoltarea retelelor de
schimb de informatii intre agentiile nationale, precum si cu partenerii
internationali, ceea ce creeaza o izolare informationald si reduce eficienta
masurilor preventive. La nivelul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, in procesul decizional si la elaborarea produselor de analiza de risc
se aplica pe larg modelul european comun integrat de analizd a riscurilor
(CIRAM). Aplicarea CIRAM la nivelul Politiei de Frontiera a contribuit la
imbunatatirea capacitatii de anticipare si reactie fata de riscurile migrationale,
trafic ilicit, criminalitate organizatd si altele, demonstrand utilitatea unui
cadru metodologic standardizat, bazat pe date, indicatori de risc si o abordare
etapizatd pe cele patru niveluri de control. Metodologia CIRAM este aplicata
inclusiv la elaborarea produselor analitice comune de catre Grupul Comun de
Analiza a Riscurilor. Pentru crearea unei imagini nationale asupra riscurilor la
frontiere, prin utilizarea acelorasi metodologii de colectare, analizd si
partajare a datelor si intdrirea capacitatii de raspuns coordonat la crize sau
presiuni operationale, se recomanda ca toate institutiille implicate in
gestionarea frontierelor si securitatea interna sa isi dezvolte capacitati proprii
de analiza, iar modelul CIRAM sa fie extins si aplicat in mod uniform de
catre toate institutiile din sistemul de management integrat al frontierei de stat.
In prezent, capacitatea de analiza a riscurilor este limitatd de mai multi factori,
inclusiv fragmentarea informatiilor, lipsa unor sisteme moderne de colectare
si prelucrare a datelor si integrarea slabd cu mecanismele europene de
avertizare timpurie. Aceste deficiente reduc semnificativ capacitatea
autoritatilor de a detecta si anticipa modele emergente de amenintare, cum ar
fi migratia ilegala, criminalitatea transfrontalierd si alte activitati ilicite.

Astfel, consolidarea structurilor specializate de analiza a riscurilor este
esentiald. Acest deziderat se poate realiza prin infiintarea sau dezvoltarea
directiilor de analiza in cadrul institutiilor-cheie din sistemul de management
integrat al frontierei de stat, sustinute de un cadru functional bine definit,
gestionate de un numdr adecvat de analisti instruiti, cu expertiza in domeniul
migratiei, contrabandei, traficului de fiinte umane, terorismului, fluxurilor de
marfuri si transport, precum si prin utilizarea instrumentor tehnice moderne,
inclusiv baze de date partajate, sisteme de colectare automata a indicatorilor
de risc, platforme de partajare a informatiilor in timp real intre autoritatile
implicate.

Adoptarea unei abordari comune de cdtre toate institutiile va permite
corelarea planificarii operative si alocarea resurselor (umane, tehnice,



financiare) precum si includerea analizei de risc in ciclul decizional si
bugetar, ceea ce va contura o analiza strategica a riscurilor. Pentru Republica
Moldova, care se afla pe una dintre rutele principale ale migratiei est—vest,
analiza strategica a riscurilor nu doar sprijind identificarea amenintarilor
actuale, ci permite si proiectii privind evolutiile viitoare, fiind esentiala in
dimensionarea resurselor umane si tehnice, dezvoltarea capabilitatilor
analitice si formularea de politici proactive. Analiza strategica a riscurilor
reprezintd un instrument esential pentru fundamentarea deciziilor in domeniul
securitatii frontierelor ce contribuie la dezvoltarea capacitatilor institutionale
pe termen lung, inclusiv in ceea ce priveste formarea de personal specializat,
adaptarea procedurilor operationale si optimizarea resurselor alocate.

Pe langa acestea, analiza riscurilor in contextul managementului integrat
al frontierelor trebuie sa includd si fenomenele atipice sau emergente,
caracterizate prin o probabilitate redusa de aparitie, dar cu potential de impact
major asupra securitdtii si continuitdtii institutionale. Pentru Republica
Moldova, includerea 1in scenariile strategice de analizd a riscurilor a
pandemiilor si crizelor de sdndtate publica, (care pot genera blocaje in
punctele de trecere a frontierei, afectarea lanturile logistice, suprasolicitarea
structurilor de control si necesitatea adoptdrii rapide a unor masuri
exceptionale) si crizelor ecologice sau climatice (ex: seceta extrema, inundatii,
incendii de vegetatie, cu impact asupra rutelor de migratie, sigurantei
infrastructurii de frontiera sau resurselor de personal) este importantd pentru
consolidarea rezilientei institutionale, dezvoltarea de capacitati anticipative si
planuri de continuitate operationala.

In plus, valorificarea deplini a activititilor grupurilor comune de analizi
a riscurilor la nivel national este esentiala pentru a asigura o evaluare coerenta
si rapida a amenintarilor, facilitand astfel o reactie mai prompta si coordonata
la provocarile de securitate.

In contextul securititii regionale tot mai complexe, analiza de risc nu
poate fi limitatd la dimensiunea nationald. Colaborarea transfrontaliera cu
autoritatile de frontierd din Romania, Ucraina, precum si cu agentiile
europene relevante (ex. Frontex, Europol), este esentiald pentru asigurarea
unui schimb eficient de informatii si pentru dezvoltarea de produse analitice
comune. Integrarea perspectivelor si datelor din statele vecine contribuie la o
mai buna anticipare a presiunilor externe, o intelegere clara a retelelor
infractionale transfrontaliere. Prin urmare, se contureazd necesitatea de
participare activa a structurilor nationale la platforme regionale de analiza de
risc.

Schimbul de Informatii si Cooperarea Internationala

Cooperarea Republicii Moldova cu statele membre si Uniunea
Europeana pe subiecte de gestionare a frontierelor a Inceput cu semnarea in
2005 a Memorandumului de Intelegere dintre Comisia Europeani si
Guvernarile Republicii Moldova si Ucraina privind Misiunea Uniunii



Europene de Asistentd la Frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM). Au
urmat , In 2007 - Acordul intre Comunitatea Europeana si Republica Moldova
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, in 2008 -
Aranjamentul de lucru privind cooperarea operativa dintre Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si Politia de Frontiera
a RM, in 2014 - Acordul privind cooperarea operationala si strategica dintre
Europol si Republica Moldova si Protocolul I privind asistenta
administrativd reciprocd in domeniul vamal la Acordul de asociere. In 2022,
competenta executiva a echipelor din cadrul corpului permanent al Politiei de
Frontierd si Garzii de Coasta la nivel european este reglementata in teritoriul
national prin Acordul intre UE si Republica Moldova privind activitatile
operative desfasurate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd in Republica Moldova. Suplimentar, ca parte a implementarii
acordului de lucru cu FRONTEX, in cadrul Politiei de Frontiera a fost creat
Punctul National de Contact FRONTEX, pentru cooperarea operationala cu
Agentia.

Incepand cu anul 2022, in cadrul Operatiunilor Comune Moldova 2022,
Moldova 2023, Moldova 2024 si Moldova 2025, de catre EBCG (Frontex) in
Republica Moldova la controlul de frontiera sunt delegati pe principiu de
rotatie, cu prezenta permanentd in jur de 80 ofiteri Frontex. La etapa actuala
pentru supravegherea FS de catre Frontex au fost dislocate 4 Sisteme mobile
de termoviziune si 15 masini de patrulare (cu capacititi de offroad).
Capacitatea de gazduire este in dependentd directd de disponibilitatea
conditiilor pentru acomodare 1n regiunea zonei operationale.

Cel mai important impediment in gazduirea personalului Frontex, il
reprezintd lipsa la nivelul SPF a personalului care poseda limba engleza, or
patrulele la supravegherea FS sunt obligatoriu formate din reprezentanti
Frontex si angajati ai Politiei de Frontiera.

Planificarea operatiunii comune cu puteri executive, implementate deja
pentru al 4-lea an consecutiv, pe baza Acordului de statut, se realizeaza pe
baza Analizei de risc atat la nivelul PF, cat si a Frontex, cu desfasurarea
sedintelor de lucru bilaterale in cadrul carora se stabilesc zonele operative de
risc, fortele si mijloacele necesare pentru a fi alocate.

In continuare, semnarea unui Aranjament de Lucru intre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) raiméane prioritard, pentru a crea un
cadru robust de cooperare pe aspecte esentiale legate de securitatea
frontierelor, migratie si azil. Acest acord va permite o colaborare mai stransa
in gestionarea riscurilor si schimbul operativ de informatii, consolidand astfel
capacitatea Republicii Moldova de a rdaspunde rapid la provocarile de
securitate.

Pentru a asigura o evaluare precisda a riscurilor si o constientizare
situationala avansata la frontiera, este esentiala integrarea completd a
Republicii Moldova in Sistemul European de Supraveghere a Frontierelor
(EUROSUR). Pentru a implementa eficient EUROSUR, este necesara
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adoptarea unui  cadru normativ national adecvat, care sa reglementeze
utilizarea tehnologiilor avansate, inclusiv senzori de miscare, drone si sisteme
de supraveghere autonoma. Acest cadru trebuie sa includd mecanisme clare
de schimb de informatii intre centrul national de coordonare si cele ale
agentiilor europene, asigurand o constientizare situationald completd si in
timp real a activitatilor de la frontiera.

De asemenea, centrele de coordonare la nivel local, regional si national
trebuie sd fie dotate cu tehnologii moderne de analiza a datelor si sa fie
integrate in retelele europene de avertizare timpurie, pentru a asigura o
gestionare eficienta a riscurilor si o protectie robusta a frontierelor externe.

Schimbul de informatii cu statele vecine, Roménia si Ucraina, se
realizeaza prin intermediul Centrului Comun de Contact Galati si Punctului
Comun de Contact Palanca, instituite in baza Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova, Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind cooperarea in lupta impotriva criminalitatii, activitatea acestora fiind
coordonata de Directia Management Operational a Politiei de Frontiera.

Cooperarea operationald cu statele vecine vizeaza totodatda si
optimizarea proceselor in cadrul gestionarii integrate a frontierelor, realizata
inclusiv prin cooperarea coordonatd/controlul comun.

La frontiera moldo-romand, cooperarea coordonatd a devenit critic
necesard in contextul extinderii spatiului Schengen. Aceasta separa acum un
stat candidat la Uniunea Europeana de un stat membru al Uniunii Europene si
parte a spatiului Schengen, fiind supusa unor presiuni semnificative, generate
atat de cresterea fluxurilor de persoane si marfuri, cat si de riscurile asociate
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere.

Controlul coordonat la punctele de trecere a frontierei dintre Republica
Moldova si Romania indeplineste rolul de a fluidiza traficul transfrontalier, de
a eficientiza schimbul operativ de informatii si de a consolida capacitatea
operationald a autoritatilor de frontiera in combaterea criminalitdtii organizate
si a migratiei ilegale. Aceste masuri contribuie la cresterea eficientei
verificarilor, permit o mai buna identificare a persoanelor cu risc ridicat si
asigurd o reactie prompta la amenintarile emergente.

Cu toate acestea, aquis-ul UE nu defineste controlul coordonat. Codul
Frontierelor Schengen prevede expres posibilitatea organizarii unor puncte
comune de trecere a frontierei Intre un stat membru si un stat tert, in baza unor
acorduri bilaterale, cu aplicarea unor proceduri standardizate si Tmpartirea
clard a competentelor. Controalele comune la frontiera permit o abordare
integrata a securitatii, facilitind detectarea timpurie a amenintarilor si
prevenirea activitatilor ilicite, cum ar fi contrabanda, traficul de persoane,
traficul de droguri si alte forme de criminalitate transfrontaliera.



Pentru a sustine capacitatea de gestionare a riscurilor si integrarea
treptatd a Republicii Moldova in spatiul european de securitate, este necesara
reconfigurarea actualului model operational si alinierea acestuia la principiile
si cerintele Codului Schengen privind punctele comune de control la
frontierele externe ale UE, ulterior extinderea controalelor comune in punctele
de trecere a frontierei moldo-romane, modernizarea infrastructurii si crearea
unor mecanisme robuste de schimb de informatii in timp real.

La frontiera moldo-ucraineana, incepand cu 28 februarie 2022,
activitatea punctelor de trecere a frontierei de pe segmentul central,
necontrolat de autortidtile moldovenesti a fost sistata, la fel si patrularea
comuni a frontierei verzi. in contextul actual de securitate, este necesari
redimensionarea cooperarii dintre autoritdtile moldovenesti si cele ucrainesti
si negocierea unor acorduri/planuri operationale de cooperare.

Cooperarea Interinstitutionala la Nivel National

Un element important in asigurarea gestionarii eficiente a frontierelor
este cooperarea interinstitutionald intre autoritatile nationale implicate in
controlul la frontiera, gestionarea migratiei, returnarea persoanelor si protectia
drepturilor fundamentale. Cadrul normativ revizuit in perioada 2023-2025,
instituie cooperarea interinstitutionala in cadrul sistemului de management
integrat al frontierei, prin Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova. Totodatd, cooperarea operationald si schimbul de
informatii este reglementat in cadrul Sistemului de coordonare a securitatii
frontaliere’.

Actualmente, subdiviziunea de management operational a Politiei de
Frontiera si centrele regionale de coordonare realizeazd masuri de
monitorizare, planificare si coordonare a misiunilor, actiunilor si operatiunilor
de frontiera din competenta Politiei de Frontierd, precum si organizeaza si
desfasoard exercitiile si antrenamente in vederea consolidarii capacitatii de
reactie a subdiviziunilor Politiei de Frontiera.

Centrul Operational de Coordonare coordoneazad activitatile Politiei de
Frontierd in cadrul sprijinului operational reciproc cu autoritatile partenere;
coordoneaza activitatile de cooperare cu autoritatile partenere; coordoneaza
activitatea autoritatilor din Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere n
cazul activitatilor comune pentru indeplinirea carora responsabilitatea revine
Politiei de Frontierd; asigura punctul de contact cu autoritdtile partenere, cu
alte institutii nationale si internationale etc. Aceleasi atributii le realizeaza si
centrele regionale si locale, Tn masura si in limitele competentei ce le revine
conform nivelului structural la care se atribuie.

In anul 2025* Sistemul de coordonare a securititii frontaliere a fost
redimensionat, pentru a se alinia la standardele EUROSUR, Politia de

3 Hotdrarea Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii
frontaliere.

4 Prin Hotararea Guvernului nr.296/2025, care transpune partial Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european si de



Frontierd fiind desemnatd in calitate de autoritate nationald responsabilad
pentru gestionarea si implementarea tablourilor situationale nationale,
conform standardelor EUROSUR si implementarea sistemelor tehnice si de
securitate ciberneticad pentru a asigura interoperabilitatea cu EUROSUR si
schimbul de informatii in timp real. Modificarile normative prevad si
instituirea Dispozitivului de interventie, format din angajati instruiti distinct si
pregatiti pentru interventia rapida in situatii de crizd sau de incidente la
frontiera de stat, precum si colaborarea cu dispozitive similare din statele
membre ale Uniunii Europene si cu Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta, fiind consolidatd capacitatea de reactie la nivel
institutional, intensificatd colaborarea cu agentiile europene si aplicarea
coerentd a procedurilor operationale standardizate.

Monitorizarea continud a evenimentelor produse la frontiera de stat
permite cunoasterea situatiei si sporirea capacitatii de actiune, proactive si de
reactie.

Cu toate cele mentionate, in Republica Moldova, cooperarea
interinstitutionalda este adesea fragmentatd, caracterizatd prin mecanisme
insuficient dezvoltate pentru coordonare si schimb de informatii in timp real,
ceea ce reduce semnificativ eficienta masurilor de securitate la frontiera.

O provocare majord o reprezinta aplicarea insuficientd a procedurilor
operationale standardizate (SOP), de asemenea, planurile interinstitutionale de
contingentd pentru gestionarea situatiilor de crizd la frontierd (fluxuri
migratorii masive, incidente de securitate, urgente umanitare) si exercitiile
tactice comune pentru testarea si consolidarea capacitatilor operationale sunt,
in general, subdezvoltate si insuficient aplicate. Aceastd situatie afecteaza
rezilienta institutionald si capacitatea de mobilizare eficienta in situatii de
presiune operationala crescuta.

In plus, interoperabilitatea platformelor informationale intre autoritatile
nationale si standardele comune pentru schimbul de date sunt inca intr-o faza
incipientd, limitdnd capacitatea de analizd integratd a riscurilor si afectand
negativ procesele de planificare strategica si luare a deciziilor.

Pentru cresterea capacitatilor institutionale pe domeniul de coordonare
a securitdtii frontaliere este necesard operationalizarea centrelor de
coordonare regionale si locale prin masuri de majorare a efectivului limta si
profesionalizarea resursei umane, dotarea cu echipamente tehnice si
informatice precum si consolidarea infrastructurii fizice.

Pentru a asigura o coordonare interinstitutionala eficientd, este necesara
dezvoltarea unor protocoale comune de actiune, crearea unui Sistem
informational care sd asigure interoperabilitatea automatd intre autoritdti
partenere si consolidarea structurilor de coordonare la toate nivelurile,
capabile sa asigure o reactie rapida si coordonatd la amenintarile de securitate.

abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 2021/1134 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021, precum si Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2021/581 al Comisiei din 9 aprilie 2021 privind tablourile situationale ale Sistemului european de
supraveghere a frontierelor (EUROSUR).



Masuri Tehnice si Operative la Nivel National

Pentru a asigura un control eficient al frontierelor si a combate
criminalitatea transfrontaliera, este esentiald implementarea unor masuri
tehnice si operative adaptate specificului national al Republicii Moldova. In
contextul actual, o provocare semnificativd este reprezentatd de lipsa
controlului efectiv pe segmentul central al frontierei moldo-ucrainene, ceea ce
creeaza vulnerabilitdti majore n gestionarea riscurilor de securitate.

In absenta unei prezente constante pe aceasti portiune de frontiera,
existd riscul cresterii activitatilor ilegale, precum contrabanda, traficul de
fiinte umane, migratia ilegala si traficul de droguri. Acest context complicd
aplicarea masurilor de control intern si reduce capacitatea autoritdtilor de a
preveni si combate eficient criminalitatea transfrontaliera.

In acest sens, devine imperativa intensificarea cooperarii operationale
interinstitutionale intre Politia de Frontiera, Politie, Serviciul Vamal

, Inspectoratul General pentru Migratie, Serviciul de Informatii si

Securitate si alte institutii relevante, pentru a asigura schimbul continuu de
informatii, planificarea coordonata a actiunilor si interventia promptd in
situatiile de risc. Consolidarea acestui parteneriat institutional este vitala
pentru contracararea amenintarilor hibride si a retelelor infractionale care
exploateaza lipsa de supraveghere pe segmentul respectiv al frontierei.
Este necesara de asemenea, evaluarea aplicabilitatii in context national, a
modelelor aplicate in unele state europene, a controalelor politienesti si
controlului migratiei pe principalele drumuri de transport, inclusiv in zonele
de frontiera, in baza analizei de risc.

Totodata, relansarea cooperdrii operative cu autoritatile ucrainene pentru
asigurarea controlului pe teritoriul ucrainean in zonele unde nu este prezentd o
autoritate de frontiera moldoveneasca va constitui un instrument esential
pentru stabilizarea si securizarea acestui sector sensibil al frontierei de est.

Utilizarea tehnologiilor de ultima generatie

Una dintre provocarile majore pentru Republica Moldova este asigurarea
interoperabilitatii sistemelor informationale nationale cu platformele europene
pentru securitatea frontierelor, cum ar fi EUROSUR, EURODAC, SIS II
(Sistemul de Informatii Schengen), EES (Entry/Exit System) si ETIAS
(European Travel Information and Authorisation System). Aceste sisteme
sunt fundamentale pentru schimbul operativ de date, identificarea rapida a
persoanelor si gestionarea eficienta a riscurilor la frontiere, contribuind direct
la securitatea interna si la protectia frontierelor, iar in absenta unei alinieri
complete la aceste platforme, existd riscul ca Republica Moldova sa
intampine dificultdti si vulnerabilitati semnificative in capacitatea de a



raspunde rapid la amenintarile de securitate si de a proteja frontierele
nationale si externe in mod eficient.

De asemenea, lipsa unei coordonari stranse cu agentia europeand eu-
LISA, responsabild pentru gestionarea si operarea acestor platforme, poate
limita capacitatea Republicii Moldova de a se alinia standardelor europene si
de a beneficia de avantajele acestor sisteme, inclusiv schimbul operativ de
date si analiza rapida a riscurilor la frontiere.

Este relevantd in acest sens evaluarea nivelului de pregatire al
autoritatilor nationale pentru aderarea la Sistemul informatice europene la
scara largd (sisteme gestionate de eu-LISA), inclusiv o evaluare a
compatibilitdtii juridice si tehnice, precum si o evaluare a capacitatilor si
resurselor necesare, a necesitatilor de dotari si instruiri.

Mecanisme de Control al Calitatii

Mecanismul de Control al Calitatii are ca obiectiv instituirea si
consolidarea unui cadru national sistemic de evaluare si monitorizare a
performantei autoritatilor implicate in managementul integrat al frontierei de
stat. Acest mecanism contribuie la identificarea timpurie a
disfunctionalitatilor, orientarea interventiilor corective si fundamentarea
procesului decizional strategic.

In conformitate cu cerintele Strategiei europene de gestionare integrati a
frontierelor, mecanismul de control al calitdtii presupune instituirea unui
cadru national care combind evaluarea functionarii sistemului MIFS cu
identificarea vulnerabilitatilor operationale, intr-un mod coerent si coordonat.

In Republica Moldova, acest mecanism a fost initiat in contextul
Strategiei Nationale privind MIFS 2018-2023, aprobatda prin Hotararea
Guvernului nr. 1101/2018, iar institutionalizarea sa a fost sprijinitd prin
Decizia Consiliului MIFS din 9 decembrie 2020, care a creat Grupul de lucru
interinstitutional pentru evaluare. Consolidarea cadrului operational s-a
realizat in cadrul Programului MIFS 2022-2025, prin introducerea explicita a
activitatilor legate de evaluare, coordonare interinstitutionalda si integrarea
principiilor europene privind controlul calitatii in domeniul frontierelor.

Urmatorul pas in dezvoltarea mecanismului national de control al
calitatii a fost realizat cu sprijinul Uniunii Europene, prin intermediul
proiectului MIEUX+ (2023-2024), in cooperare cu ICMPD. In cadrul acestui
proiect, a fost elaborat un ghid metodologic pentru evaluarea aplicarii
principiilor managementului integrat al frontierei de stat, adaptat contextului
institutional al Republicii Moldova si aliniat cadrului european in vigoare la
momentul elaborarii.

La momentul actual, mecanismul national de control al calitatii in
domeniul MIFS se afld intr-o etapa incipientd de aplicare practica. Desi a fost
instituit formal un grup de lucru interinstitutional pentru evaluare, conform
unei decizii a Consiliului MIFS din 2020, regulamentul acestuia nu a fost
implementat efectiv, iar activitatea grupului nu a devenit functionald in mod
sustenabil.



In paralel, ghidul metodologic elaborat ulterior a oferit un cadru practic
alternativ, insd evaluarile tematice nu au fost desfasurate in teren la scara
nationala. Nu a fost instituit un ciclu clar de organizare a evaludrilor, iar
rezultatele nu sunt inca utilizate in mod formalizat in procesul de planificare,
bugetare sau revizuire a politicilor.

De asemenea, nu existd o metodologie distinctd pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, iar interconectarea intre evaluarea MIFS si alte instrumente
nationale de analizd sau control nu este reglementatd sau valorificata. Din
aceste motive, mecanismul actual nu ofera o imagine integrata si clara asupra
functiondrii sistemului, iar potentialul sdu de a ghida procesul decizional
strategic ramane nevalorificat.

In perioada 20262030, prioritatea principald consti in dezvoltarea si
operationalizarea deplind a mecanismului national de control al calitatii, Tn
conformitate cu cele 15 componente ale sistemului european de gestiune
integratd a frontierelor. Totodata, este important de a institui un cadru
regulator obligatoriu, prin elaborarea unei noi hotarari de Guvern sau prin
modificarea HG nr. 902/2015, care sa includa si aplicarea mecanismului, sa
stabileascd responsabilitdtile institutiillor implicate, metodologia generald si
frecventa evaluarilor.

Complementar, va fi necesara elaborarea unei metodologii nationale
distincte pentru evaluarea vulnerabilititilor in sistemul de gestionare a
frontierelor, care sa stabileascd criterii, responsabilititi si un cadru de
raportare. Rezultatele evaluarii vulnerabilitatilor trebuie integrate in mod
sistematic in procesul de planificare strategicd si bugetara, astfel incat sa
contribuie la prioritizarea masurilor corective si a utilizarii resurselor.

Consolidarea cadrului institutional va fi completatd prin alocarea
resurselor necesare si prin dezvoltarea capacitatilor analitice ale autoritatilor
relevante. De asemenea, este importantd promovarea unei culturi
organizationale orientate spre performantda, transparentd si cooperare
interinstitutionala.

Totodata, ar trebui ca functionarea mecanismului de control al calitétii sa
fie sustinuta printr-un cadru de guvernanta eficient, in care Consiliul MIFS sa
joace un rol activ in monitorizarea aplicdrii evaludrilor, validarea
recomandarilor strategice si integrarea rezultatelor in procesele decizionale
nationala. Avand in vedere componenta sa interinstitutionala, Consiliul
reprezintd platforma optimd pentru asigurarea unei responsabilitati partajate
intre toate autoritatile implicate in gestionarea frontierelor, consolidand astfel
caracterul integrat al sistemului MIFS din Republica Moldova.

Complementar, va fi valorificata cooperarea cu Frontex si cu structurile
relevante ale Comisiei Europene, inclusiv in vederea alinierii reglementarilor
nationale la standardele UE, participdrii la initiative comune de evaluare si
perfectiondrii continue a capacitdtilor interne de analiza si control al calitatii.

Mecanisme de Solidaritate si Finantare



Mecanismele de solidaritate si instrumentele de finantare oferite de
Uniunea Europeana joaca un rol esential in consolidarea capacitatilor
operationale, institutionale si tehnologice ale statelor membre pentru
gestionarea frontierelor externe. Pentru Republica Moldova, accesul la aceste
resurse ramane, deocamdatd, limitat, ca urmare a statutului sau de tara
candidata si a imposibilitatii de a aplica direct la fonduri structurale ale
Uniunii, precum Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI) sau Fondul
pentru Managementul Integrat al Frontierelor (BMVI). Aceasta constrangere
reduce posibilititile de planificare strategica si de investitie in dezvoltarea
infrastructurii de frontiera, in modernizarea echipamentelor si in consolidarea
capacitatilor profesionale.

In acelasi timp, pe plan intern se resimte lipsa unui corp suficient de
specialisti in scrierea si implementarea proiectelor, ceea ce afecteaza
capacitatea administrativa de a valorifica eficient sprijinul extern disponibil
sau potential, inclusiv prin mecanismele de cooperare bilaterala sau prin
instrumente precum Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF —
Connecting Europe Facility), Instrumentul de Vecinatate, Dezvoltare si
Cooperare Internationala (NDICI — Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument) si Instrumentul de Asistentd pentru
Preaderare (IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance). Aceasta situatie
indicd nevoia stringentd de pregatire institutionala proactiva pentru momentul
in care Republica Moldova va putea accesa direct fondurile europene.

In prezent, desi unele autorititi dispun de structuri specializate in
gestionarea fondurilor externe, acestea sunt dezvoltate inegal, iar la nivel
national nu existd un mecanism coerent si integrat de coordonare strategica a
proceselor de atragere, planificare, implementare si monitorizare a proiectelor
finantate extern. Aceastd lipsd de uniformitate reduce eficienta eforturilor
institutionale, genereaza suprapuneri sau goluri functionale si poate limita
capacitatea Republicii Moldova de a mobiliza in mod coordonat resursele
necesare modernizdrii sistemului de management integrat al frontierei.

In acest sens, o solutie realistd constd in consolidarea subdiviziunilor
existente n cadrul autoritatilor care gestioneaza fonduri externe, astfel incat
acestea sda dispuna de expertizd avansatd in atragerea, implementarea si
absorbtia resurselor financiare. Un model viabil, aplicat cu succes de alte state,
il reprezinta instituirea unor unititi de implementare a proiectelor (PIU —
Project Implementation Units) in cadrul structurilor-cheie, axate pe gestiunca
financiara riguroasa, conformitatea cu regulamentele donatorilor si orientarea
pe rezultate. Aceste mecanisme ar permite o abordare sustenabild si
profesionistd a gestiondrii sprijinului european, crescand capacitatea
Republicii Moldova de a raspunde eficient oportunitatilor de finantare in
domeniul managementului integrat al frontierelor.

Pentru a raspunde acestor provocari, se impune dezvoltarea unui cadru
institutional anticipativ, care sa includa atat consolidarea resurselor umane
specializate in managementul de proiect, cat si institutionalizarea unor
mecanisme eficiente de cooperare interinstitutionald dintre autoritatile MIFS.



Acest fapt ar contribui la cresterea coerentei strategice, la eficientizarea
procesului decizional si la 0 mai buna absorbtie a sprijinului financiar extern,
in concordanta cu obiectivele de aderare la Uniunea Europeana.

Componente Transversale — Drepturile Fundamentale, Educatia si
Formarea, Cercetarea si Inovarea

Respectarea drepturilor fundamentale nu este doar o obligatie legala, ci
si un principiu esential pentru mentinerea Increderii publicului si a
partenerilor internationali. La nivel national, activitatea Politiei de Frontiera si
a Inspectoratului General pentru Migratie, pe paliera drepturilor fundamentale,
este monitorizatd si evaluata de Avocatul Poporului. Concomitent, evaluarea
respectariit  drepturilor fundamentale la frontiera, in conformitate cu
reglementdrile europene, trebuie sd reprezinte un subiect transversal al
evaluarilor aplicarii principiilor de management integrat al frontierei de stat.
Implicarea Oficiului Avocatului Poporului in calitate de observator in
desfasurarea evaluarilor aplicarii principiillor MIFS, in acest sens, este
dezirabila si ar putea contribui la eficientzarea plaificarii si utilizarii resurselor.

Respectarea drepturilor fundamentale la frontierd se referd in special la
categorii vulnerabile de persoane (copii, femei, persoane cu nevoi speciale
etc.), solicitantii de azil si victimile traficului de fiinte umane.

Autoritatile publice competente, prin cooperare la frontierd, asigura
protectia si asistenta necesara copiilor aflati in situatii de risc si altor persoane
vulnerabile’, inclusiv, la necesitate, preluarea minorilor in custodie, in scopul
garantdrii drepturilor acestora precum si identificd victimele traficului de
fiinte umane® pentru a le oferi protectia adecvatd sau a le referi serviciilor
specializate de asistenta sociala.

Desi eforturile institutionale vizeaza continuu pregatirea personalului pe
tematici aferente traficului de persoane si drepturilor solicitantilor de azil,
instruirea In acest domeniu rdmane adesea formala si fragmentata, fara a
aborda in mod specific nevoile grupurilor vulnerabile, fard a tinti domenii
specializate precum combaterea traficului de copii, identificarea minorilor
victime ale traficului de copii. Acest lucru afecteaza capacitatea autoritatilor
de a reactiona adecvat in situatii critice si de a preveni abuzurile.

O provocare in activitatea Politiei de Frontiera este lipsa numarului
suficient al interpretilor si traducatorilor autorizati pentru victimele
infractiunilor, in special pentru victimele traficului de fiinte umane, cu impact
direct asupra identificarii, protectiei si accesului la justitie al acestor persoane.
Victimele nu pot intelege procedurile sau drepturile care li se cuvin —
inclusiv dreptul de a primi protectie, cazare, asistentd medicala, etc. Desi
pentru respectarea drepturilor participantilor la proces, in cadrul Directiilor
regionale ale IGPF a fost instituit Serviciul interpret si traducdtor, provocarile

5 Conform Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 28/2024
6 potrivit Legii nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane



actuale tin de lipsa interpretilor autorizati pe anumite limbi rare (afro-asiatice).
Accesul la interpreti si traducatori este esential pentru o abordare eficienta si
umand in identificarea si protejarea victimelor traficului de fiinte umane.
Lipsa acestora afecteaza nu doar victimele, ci si eficienta operationala si
capacitatea de a urmari penal traficantii.

Aferent solicitantilor de protectie internationalda, afluxul crescut de
refugiati si migranti vulnerabili a subliniat importanta consolidarii
mecanismelor de protectie la frontierd. Emergenta principala este asigurarea
unor conditii minime pentru cazarea temporard a solicitantilor de azil. La
momentul actual, in cele 41 Sectoare ale Politiei de Frontiera existda 31
incdperi pentru solicitantii de azil, finantarea constructiei si amenajarii carora
a fost gratie suportului financiar al Agentiet ONU pentru Refugiati, altor
parteneri de dezvoltare si din bugetul de stat prin intermediul IGPF.

In perspectiva, toate Sectoarele Politiei de Frontiera si punctele de
trecere trebuie sda dispund de spatii suficiente pentru cazarea temporara a
solicitantilor de azil, amenajate corespunzator, cu facilititile necesare
(inclusiv pentru grupurile vulnerabile), sa dispund de conditii minime de
cazare, hrana, apa, dus, asistentd medicala de urgenta, apel telefonic, acces la
avocati sau misiuni diplomatice, traducator si informatii clare despre
drepturile, obligatiile si procesul administrativ asupra lor.

Totodata, stabilirea unui nou mecanism de monitorizare a respectarii
drepturilor fundamentale la frontiera de stat, precum si celelalte masuri ce se
impun, este necesar a fi evaluate in contextul Noului Pact privind migratia si
azilul adoptat la nivelul UE si a experientei statelor membre in implementarea
acestuia.

Gestionarea integratd a frontierelor depinde semnificativ de calitatea
resursei umane, iar eficienta acestui proces este strans legata de capacitatea de
a retine s1 dezvolta personal calificat. Totusi, Republica Moldova se confrunta
cu provocdri majore in acest sens, inclusiv exodul continuu al personalului
specializat, dificultati 1n retentia angajatilor si limitdri in formarea
profesionala adaptatd la riscurile emergente si tehnologiile moderne.
Necesitatea de formare profesionalda a angajatilor rezidd nu doar in ceea ce
priveste protectia copiilor si a altor persoane aflate in situatii vulnerabile, ci
este aplicabila oricdror alte componente ale gestionarii integrate a frontierelor.

Incepand cu anul 2025, procesul de formare profesionald a personalului
din domeniul afacerilor interne, inclusiv pentru structurile implicate in
gestionarea frontierei de stat, este asigurat in mod centralizat de Academia
»otefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne. Aceasta reorganizare a
rezultat din absorbtia Centrului de Excelentd in Securitatea Frontierei, cu
scopul de a eficientiza procesele institutionale, de a unifica standardele de
instruire si de a consolida capacitatile academice intr-un cadru integrat.
Academia devine astfel principalul furnizor de formare initiala si continua
pentru intreg personalul MAI, inclusiv pentru angajatii Politiei de Frontiera si
alte structuri relevante ale sistemului de management integrat al frontierei.



Formarea profesionala se realizeazd printr-o gama extinsd de programe
educationale, Insa acestea reflectd doar partial cerintele complexe ale unui
sistem modern de management integrat al frontierei, bazat pe bune practici
europene. In contextul actual, unde securitatea frontierelor presupune abordari
multidimensionale si cooperare interinstitutionald, formarea trebuie sa
raspunda nevoilor operationale ale tuturor actorilor implicati si sa promoveze
competente avansate in domenii precum analiza riscurilor, combaterea
migratiei ilegale, aplicarea drepturilor fundamentale si utilizarea tehnologiilor
moderne de supraveghere. Actualmente, programele de instruire includ atat
continuturi teoretice, cat si componente practice, insad infrastructura didactica
necesitd modernizare, iar resursele umane specializate sunt insuficiente pentru
a acoperi tematicile specifice cerute de modelul european de management
integrat. De asemenea, nu existd un cadru formalizat pentru instruirea comuna
a personalului din diferitele institutii ale sistemului — cum ar fi Politia de
Frontiera, Serviciul Vamal, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
sau Inspectoratul General al Politie1 — ceea ce reduce eficienta cooperarii
operationale. Un alt aspect important il reprezinta lipsa unui sistem de
formare continud, aplicabil periodic intreg personalului MIFS, inclusiv pe
segmentele de conducere, executie si suport tehnic. Participarea in retele
europene de pregatire, cum sunt Frontex st CEPOL, este ocazionala si in mare
parte dependentd de proiecte externe, fard un mecanism institutional durabil
care sa asigure integrarea Republicii Moldova in aceste structuri de formare.
In lipsa unor instrumente standardizate de certificare a competentelor si a
unor module curriculare adaptate dinamicii europene, procesul de
profesionalizare a personalului risci si rimana fragmentat si reactiv. In plus,
pregatirea ofiterilor si subofiterilor din domeniul MIFS trebuie sa raspunda
unui set de cerinte crescande privind interoperabilitatea, raspunsul la crize,
managementul datelor si supravegherea bazatd pe tehnologie. Supliemntar, in
pofida oportunitatilor oferite de Uniunea Europeanad, participarea Academiei
wotefan cel Mare” in programele de cercetare, inovare si dezvoltare
institutionalda rdmane redusa, desi Republica Moldova beneficiazd de acces
extins la instrumente precum Horizon Europe, Erasmus+ si alte mecanisme de
sprijin dedicate consolidarii capacitatilor academice si profesionale in
domeniul afacerilor interne. Aceasta subutilizare a platformelor europene
limiteaza transferul de expertizd, modernizarea curriculard si integrarea in
retelele internationale de formare si cercetare. Pe fundalul unui deficit tot mai
accentuat de personal si al unui exod constant de specialisti din cadrul Politiei
de Frontiera si altor structuri ale MAI, presiunea asupra sistemului de instruire
creste semnificativ. Academia ,,Stefan cel Mare”, desi este unica institutie cu
atributii integrate de formare initiald si continud, se confruntd cu constrangeri
logistice, resurse umane limitate si un cadru curricular care nu este incd pe
deplin adaptat volumului si complexitétii cerintelor actuale. Aceasta situatie
afecteaza capacitatea de a asigura instruirea sistematica a unui numar crescut
de angajati nou-recrutati, in paralel cu nevoia urgentd de reconversie $i
perfectionare a personalului existent. In absenta unui plan corespunzitor de



extindere a capacitatilor institutionale si a unei strategii proactive de retentie a
personalului, riscul acumuldrii unor dezechilibre functionale si al slabirii
rezilientei operationale in domeniul MIFS devine unul sistemic. In calitate de
masura de sustenabilitate, se impune valorificarea mecanismului de formare a
formatorilor, ca solutie pentru extinderea capacitatii de instruire fara a
suprasolicita structura centrald a Academiei. Dezvoltarea unei retele nationale
de formatori certificati in domenii-cheie ale managementului integrat al
frontierei — precum analiza riscurilor si informatiilor, supravegherea aeriana,
depistarea materialelor CBRN, aplicarea standardelor europene si cooperarea
interinstitutionala — ar permite descentralizarea partiald a instruirii, asigurarea
continuitatii procesului educational si cresterea calitatii transferului de
cunostinte la toate nivelurile ierarhice. Astfel, pentru a asigura coerenta,
eficienta si durabilitatea formarii profesionale in domeniul managementului
integrat al frontierei, este necesara dezvoltarea unei viziuni strategice unitare,
care sa integreze toate nivelurile de instruire, sd consolideze colaborarea cu
partenerii internationali si sd asigure o adaptare continud la standardele si
practicile Uniunii Europene.

Reiesind din obiectivele specifice pe care le traseaza Programul se
contureazd necesitatea consolidarii continue a capacitatilor umane in
domeniul analizei de risc. In acest sens, este imperativ ca institutiile
responsabile sd asigure un program constant de formare initiald si continua
pentru analisti de informatii in conformitate cu standardele europene in
domeniu. Formarea ar trebui sd includa aspecte tehnice (ex. utilizarea
platformelor de analizd, interpretarea indicatorilor), precum si abilitati
analitice (ex. redactarea produselor analitice, prezentarea riscurilor etc.).
Totodatd, se recomandd crearea unui cadru national de certificare si
recunoastere a specializarii in analiza de risc, ceea ce ar contribui la
profesionalizarea acestui domeniu si la atragerea personalului calificat.

Este necesard dezvoltarea capacitatilor umane si specializarea angajatilor
dedicati pentru efectuarea controlului in linia a doua si verificarilor bazate pe
biometrie. Politistii de frontierd necesitda a fi instruiti in preluarea si
prelucrarea datelor dactiloscopice si imaginilor faciale, inclusiv prin prisma
respectului fatd de drepturile fundamentale si interesului superior al copilului.

Dotarea subdiviziunilor Politiei de Frontierd cu sisteme de supraveghere
aeriand a frontierei de stat implica inclusiv instruirea si certificarea pilotilor.
In prezent, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera dispune de un numar
de 250 de piloti instruiti, nsd necesarul estimat depaseste 750 de operatori,
avand in vedere extinderea activitatilor de supraveghere in zone greu
accesibile si cresterea cerintelor operationale.

Desi, in cazul Republicii Moldova, accesul la instrumentele de
solidaritate ale Uniunii Europene este limitat din cauza statutului actual si a
imposibilitatii de a aplica direct la fondurile dedicate ale UE, in eventualitatea
deblocarii accesului la fonduri precum Fondul pentru Azil, Migratie si
Integrare sau Fondul pentru Managementul Integrat al Frontierelor, se atesta
un nivel insuficient de personal specializat care sa asigure absorbtia eficienta



a fondurilor externe. Lipsa unei structuri institutionale clar definite, dedicate
coordonarii atragerii si implementarii fondurilor externe in domeniul
gestionarii frontierelor, reduce considerabil eficienta procesului de pregatire,
scriere, implementare si monitorizare a proiectelor. Aceastd situatie poate
compromite capacitatea Republicii Moldova de a valorifica sprijinul financiar
disponibil in contextul viitoarei integrari europene. In acest sens, este
necesard dezvoltarea unui cadru de actiune anticipativ, care sd includa
consolidarea resurselor umane, formarea profesionala specifica 1in
managementul de proiect si institutionalizarea unor mecanisme de cooperare
interinstitutionald pentru coordonarea eforturilor de atragere a fondurilor
externe in domeniul managementului integrat al frontierelor.

In plus, cercetarea si inovarea sunt factori critici pentru mentinerea
competitivitdtii In gestionarea frontierelor. Totusi, Republica Moldova se
confruntd cu dificultdti semnificative in acest domeniu, inclusiv lipsa
infrastructurii pentru testarea si implementarea tehnologiilor emergente, cum
ar f1 inteligenta artificiala, sistemele autonome si analiza predictiva. Exodul
resursel umane calificate limiteaza capacitatea nationald de a adopta solutii
inovatoare si de a dezvolta tehnologii proprii pentru securitatea frontierelor.

Pentru a aborda aceste provocari, trebuie consolidate capacitatile de
retentie a personalului calificat, capacitarea structurilor dedicate formarii
continue si promovarea cercetdrii aplicate, care sa permitd integrarea solutiilor
inovatoare in procesele operationale.

III. OBIECTIVE GENERALE

Prezentul Program reprezintd interventia statului prin planificare
strategica pentru atingerea a doud importante obiective generale in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat. Operationalizarea obiectivelor
generale ale Programului se va realiza prin intermediul obiectivelor specifice
incluse in tabelul 1.

Obiectivul general nr. 1. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat
bazata pe o cunoastere deplina a situatiei

Identificarea timpurie a riscurilor si a vulnerabilititilor va permite
concentrarea atentiei asupra domeniilor critice si respectiv utilizarea eficienta
a resurselor in beneficiul statului si al comunitéatii.

Pe termen mediu, asigurarea coerentei intre componentele sistemului de
coordonare a securitatii frontaliere si consolidarea schimbului si colectarii
anticipate a informatiilor va permite integrarea treptatd 1in stitemul de
securitate eupean.



Directii prioritare de interventie:

1)Dezvoltarea capacitatilor institutionale de analiza a riscurilor, precum
si de gestionare a informatiilor;

2)Asigurarea in timp real a unei imaginii comprehensive a situatiei la
frontiera de stat;

3)Implementarea tehnologiilor de ultima generatie in controlul si
supravegherea frontierei de stat;

4)Asigurarea capacitatii de reactie adecvate la amenintari, sustinute de
resurse administrative si tehnice, precum si de resurse umane profesioniste.

-

Obiectivul general nr. 2. Frontiera de stat sigura, securizata si
functionala

Rezultatul scontat al implementarii acestui obiectiv general tine de
reducerea semnificativd a contrabandei, a migratiei ilegale si a altor actiuni
ilicite la frontiera de stat, precum si facilitarea trecerii legitime a frontierei de
catre persoane si vehicule.

In ansamblu, realizarea acestui obiectiv general va contribui la cresterea
sigurantei cetateanului, precum si la consolidarea statutului Republicii
Moldova de furnizor de securitate si partener de incredere in gestionarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene.

Directii prioritare de interventie:

1) Fortificarea capacitatilor de control al frontierei de stat in vederea
prevenirii $i combaterii actiunilor ilicite;

2) Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a crizelor la frontiera
de stat;

3) Fluidizarea traficului la frontiera de stat si garantarea respectarii
intereselor legitime ale persoanelor;

4) Dezvoltarea infrastructurii la frontiera de stat si a conditiilor de
munca;

5) Aplicarea mecanismelor eficiente de control a calitatii.

IV.  OBIECTIVE SPECIFICE



Programul prevede 8 obiective specifice, orientate spre consolidarea
securitatii frontierei de stat, modernizarea infrastructurii si digitalizarea
proceselor de control. Fiecare obiectiv vizeaza actiuni concrete cu impact
direct asupra eficientei operationale, cooperarii interinstitutionale si cresterii
capacitatii de reactie in fata riscurilor transfrontaliere.

Obiectiv specific 1.1

Aplicarea instrumentelor de ultima generatie la supravegherea
frontierei de stat
Impact scontat:

Cresterea eficientei si acoperirii supravegherii frontierei prin dotarea
integrald cu drone, sisteme fixe/mobile si instruirea personalului.

Autonomie sporitd a patrulelor.

Modernizarea infrastructurii pentru prevenirea si detectarea incalcarilor
la frontiera.

Obiectiv specific 1.2

Consolidarea capacitatilor de analiza a riscurilor si informatiilor
Impact scontat:

Cresterea capacitatii de analiza si anticipare a riscurilor prin sistemele
API/PNR, OSINT, solutii informatice avansate.

Cooperare interinstitutionald imbunatatita si produse analitice comune
pentru combaterea riscurilor transfrontaliere.

Participare consolidatd in retele internationale de analiza a riscurilor.

Obiectiv specific 1.3

Sporirea capacitatilor de efectuare a controlului la trecerea
frontiereli si fluidizarea traficului
Impact scontat:

Modernizarea controlului de frontiera prin infrastructura fizica si digitala
(linia II, control biometric, sisteme ABC).

Cresterea eficientei in procesarea fluxurilor de persoane si marfuri.

Reducerea timpilor de asteptare si cresterea securitatii.

Obiectivul specific 1.4

Dezvoltarea capacitatii de constientizare a situatiei la nivel national
Impact scontat:

Integrarea datelor multiple intr-un tablou situational national coerent.

Cresterea capacitatii de reactie si coordonare in timp real.

Infrastructurd fizicd si IT modernizata pentru management operational
eficient.

Obiectiv specific 2.1
Dezvoltarea obiectivelor de infrastructura la frontiera de stat
Impact scontat:



Imbunatitirea conditiilor de lucru si control la frontierd prin
edificarea/dezvoltarea de sectoare si puncte de trecere.

Crearea de drumuri si poduri de acces pentru fluidizarea transportului
transfrontalier.

Obiectiv specific 2.2

Dezvoltarea mecanismului de control al calitatii in domeniul MIFS
Impact scontat:

Asigurarea unei evaluari continue s$i obiective a performantei in
managementul integrat al frontierei.

Identificarea si reducerea vulnerabilitatilor sistemice.

Intirirea rolului institutional al Consiliului National MIFS.

Obiectiv specific 2.3

Dezvoltarea mecanismelor de cooperare internationala si nationala
Impact scontat:

Consolidarea cooperarii operationale cu FRONTEX si statele vecine.

Implementarea schimbului de informatii in timp real cu Ucraina si
Romania.

Capacitate comuna crescuta de raspuns la incidente la frontiera.

Obiectiv specific 2.4
Asigurarea unui numar suficient de angajati bine pregatiti
Impact scontat:

Formare profesionald armonizatd cu standardele europene pentru

politistii de frontiera.
Personal calificat pentru implementarea noilor tehnologii si proceduri.

V. INDICATORI DE MONITORIZARE

Obiectivul Indicator Sursa Valoa Tinta Tinta
general ii de impact informatiilor rea de ce ce

referintd | urmeaza a | urmeaza a

anul 2022 | fi atinsa in | fi atinsa in

anul 2025 | anul 2030




Obiectivul Rata Ministerul 80% 84% 88%
general nr. 1 | cazurilor Afacerilor (2021)
Vulnerabilitate depistate in Interne
redusa a | raport cu
frontierei de stat | numarul total Furnizori
bazati pe o |de evenimente de
cunoastere inregistrate date/Parteneri:
deplind a situatiei Ministerul

(Tintele Apararii;
nationale  ODD Ministerul
16.1; 16.4.1; :

16.4.2; Indicator Afacerilor
L Externe;

de monitorizare

ODD 16) Vamal

Obiectivul Nivelul Ministerul 31,9% 36% 40%
general nr. 2 |de incredere al Afacerilor
Frontiera de stat | populatiei  in Interne (BOP
sigurd, securizatd | Politia de 2021)
si functionala Frontiera Furnizori

conform de
sondajelor date/Parteneri:
Barometrului
. . Barometru
Opiniei Publice .
(BOP) 1 Qplnlel
Publice (BOP)

VI. IMPACT

Aplicarea si dezvoltarea cu succes a conceptului european de gestionare
integratd a frontierei in Republica Moldova va permite gestionarea eficienta a
frontierei de stat, capacitarea autoritdtilor din sistemul national de
management integrat al frontierei de stat, astfel incat Republica Moldova ar
putea mentine statutul de partener de incredere, si furnizor de securitate,
inclusiv in contextul fortificarii centurii extinse de securitate in regiune.

Consolidarea serviciilor de securitate prestate cetatenilor se va realiza de
autoritati profesioniste si fiabile, pregatite atat din punct de vedere al
constientizarii situatiei, al capacitatii de actionare, cat si al unui raspuns
coordonat si consolidat la amenintari. Anticiparea si gestionarea mai eficienta




a amenintarilor emergente si facilitarea circulatiei legale a persoanelor si
marfurilor vor stimula comertul si mobilitatea.

La nivel de societate, beneficiile scontate vizeaza cresterea sigurantei
cetatenilor, si va impacta cele 19 milioane de persoane care traverseaza in
medie frontiera anual, precum si peste 140 mii persoane, locuitori ai
localitdtilor din zona de frontiera.

Sporirea calitétii controlului frontierei de stat se va realiza prin aplicarea
planificata a instrumentelor moderne si a dotérilor necesare, implementarea
carora necesitd insd a fi sustinutd prin investitii in capacitarea tehnico-
materiald a institutiilor si in pregatirea si mentinerea resurselor umane
motivate, instruite si in numar adecvat provocarilor de securitate.

Sistemul de management integrat al frontierei trebuie sa devind un
sistem robust si rezilient, capabil sd se adapteze constant si concomitent
necesitatilor cetatenilor si contextului de securitate.

VII. COSTURI

VIII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Evaluarea riscurilor de implementare presupune identificarea
potentialelor obstacole care ar putea afecta implementarea Programului,
estimarea impactului si a probabilitatii producerii acestora, precum si
elaborarea si aplicarea unor masuri concrete de atenuare. Prin aceasta
abordare proactiva, se urmareste reducerea vulnerabilitatilor si asigurarea unei
implementari coerente, eficiente si sustenabile.

In tabelul 3 sunt sistematizate riscurileaferente implementarii
Programului si masurile de diminuare a riscurilor anticipate.

Riscurile anticipate si masurile de diminuare/inliturare a acestora

Riscurile anticipate Gruparea riscurilor in Masurile de
in implementarea functie de probabilitatea diminuare/inlaturare
Programului realizarii si gradul de a riscurilor

impact




1. Extinderea
razboiului din Ucraina, cu
efecte asupra climatului si

......

stabilitétii interne

Inalt

1. Monitorizarea
permanenta a situatiei.

2. Intensificarea
masurilor de mentinere
a securitatii frontaliere
a Republicii Moldova.

3. Revizuirea
obiectivelor si
actiunilor, identificarea
solutiilor de alternativa.

4. Intensificarea
actiunilor de cooperare
cu organizatiile si cu
agentiile europene,
precum si cu statele
vecine, in vederea
optimizarii modului de
gestionare a situatiei

1. Provocidrile cu Inalt 1. Monitorizarea
impact negativ asupra permanenta a situatiei.
situatiei sociale, politice si
economice a tdrii, care pot 2. Revizuirea
cauza reorientarea obiectivelor si
politicilor de dezvoltare actiunilor, identificarea

solutiilor de alternativa.
3. Intensificarea
actiunilor de cooperare
cu organizatiile i cu
agentiile europene,
precum si cu statele
vecine, In vederea
optimizarii modului de
gestionare a situatiei
1. Lipsa, insuficienta Inalt 1. Monitorizarea

sau intarzierea finantarilor
de la bugetul de stat si din
surse externe, fapt ce poate
compromite indeplinirea
scopului Programului,
provoca pierderi, spori
cheltuielile si de asemenea
neindeplinirea standardelor

permanenta a situatiei.

2. Revizuirea
obiectivelor si
actiunilor, identificarea
solutiilor de alternativa.

3. Convocarea, la
necesitate, a sedintelor




de compatibilitate,
interoperabilitate si
integrare

Consiliului National
pentru Managementul
Integrat al Frontierei de
Stat.

4. Intensificarea
actiunilor de cooperare
cu organizatiile, cu
agentiile europene si cu
donatorii, In vederea
obtinerii finantarii
pentru gestionarea
situatiei.

5. Intensificarea
pregatirii personalului
autoritatilor din
sistemul
managementului
integrat al frontierei de
stat privind
managementul de
proiect §i accesarea
finantarilor externe

1. Capacitatile limitate

de atragere a resurselor

financiare externe necesare
pentru realizarea actiunilor
din Plan, pentru care nu au
fost identificate sursele de

finantare

Inalt

1. Monitorizarea
permanenta a situatiei.

2. Revizuirea
obiectivelor si
actiunilor, identificarea
solutiilor de alternativa.

3. Intensificarea
actiunilor de cooperare
cu organizatiile, cu
agentiile europene si cu
donatorii, in vederea
obtinerii finantarii
pentru gestionarea
situatiei.

4. Intensificarea
pregatirii personalului
autoritafilor din
sistemul
managementului
integrat al frontierei de
stat privind
managementul de
proiect si accesarea




finantarilor externe

1. Reticenta
autoritatilor responsabile
si/sau a partenerilor
(autoritatile care nu sunt in
subordinea Guvernului,
autoritatile statelor vecine,
organizatiile si agentiile
europene), ceea ce poate
duce la neindeplinirea/
realizarea partiala a
actiunilor din Plan si/ sau
nerespectarea termenelor

Mediu-inalt

1. Monitorizarea
evolutiei situatiei.

2. Identificarea si
evaluarea motivelor.

3. Convocarea, la
necesitate, a sedintelor
Consiliului National
pentru Managementul
Integrat al Frontierei de
Stat.

4. Asigurarea unui
dialog intre autoritatile
responsabile, precum si
cu partenerii, prin
prisma identificarii
solutiilor optime pentru
asigurarea
functionalitatii si
implementdrii actiunilor
propuse.

5. Motivarea
necesitatii
implementdrii actiunilor
prin oferirea
consultatiilor,
argumentelor relevante,
referintelor la acte
normative.

6. Luarea
masurilor de repunere
in grafic a actiunilor si
de inlaturare a
consecintelor negative.

7. Intensificarea
actiunilor de cooperare
cu misiunile,
organizatiile si agentiile




europene, in vederea
obtinerii de asistenta
pentru gestionarea

situatiei
1. Destabilizarea Mediu-jos 1. Evaluarea
situatiei 1n localitatile din situatiei.
stanga Nistrului, generata de .
preluarea controlului asupra 2. Intreprinderea
segmentului central masurilor de gestionare
(transnistrean) al frontierei a acesteia.

moldo-ucrainene
3. Informarea

cetatenilor din stanga
Nistrului cu privire la
beneficiile si efectele
pozitive obtinute prin
preluarea controlului
total asupra frontierei
de stat a Republicii
Moldova de catre
autoritatile
constitutionale

IX. AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

Implementarea Programului privind managementul integrat al frontierei
de stat este asiguratd de autoritdtile si institutiile publice implicate in
asigurarea securitatii frontierei de stat si facilitare a comertului transfrontalier,
constituite ca parte integranta a sistemului national de management integrat al
frontierei. Acestea sunt structurate in urmatoarele categorii:

1. Autoritati cu competente nemijlocite la frontiera:

° Inspectoratul General al Politiei de Frontierd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne;

° Serviciul Vamal din subordinea Ministerului Finantelor;

° Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

2. Autoritati ce exercita managementul integrat al frontierei de stat:



° Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv prin:

o Inspectoratul General al Politiei;
Inspectoratul General pentru Migratie;
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

o
° Ministerul Finantelor;
° Ministerul Afacerilor Externe;
° Ministerul Apararii;
° Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, inclusiv prin:
o)
Autoritatea Aeronautica Civila;
o Agentia Nationala Transport Auto;
o Agentia Navala a Republicii Moldova;
o Agentia Feroviara;
° Ministerul Mediului, inclusiv prin:

o Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

o Agentia Apele Moldoveri;

o Agentia Moldsilva;

o Agentia Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice;

° Ministerul Sanatatii, inclusiv prin:

o Agentia Nationala pentru Sanatate Publica;

° Serviciul de Informatii si Securitate;

° Consiliul Suprem de Securitate;

° Agentia Servicii Publice;

° Biroul politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat;

3. Alte autoritati si institutii publice relevante:

Cancelaria de Stat;


http://ipm.gov.md/contacte.html
http://www.apelemoldovei.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=109
http://www.moldsilva.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=251&t=/Contacte/Lista-colaboratorilor
http://anranr.gov.md/ro/post/show/contacte
http://anranr.gov.md/ro/post/show/contacte

° Ministerul Justitiei;

° Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

°

° Agentia Proprietati Publice;

° Agentia de Guvernare Electronica;

° Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

X. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE SI
RAPORTARE

Implementarea Programului se va desfasura conform Planului de actiuni
pentru realizarea Programului de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 20262030 (anexat), in doua etape:

1. Etapa [ — ani1 2026-2027;
2. Etapa a II-a — ani1 2028-2030.

Monitorizarea si raportarea vor avea loc pe intreaga durata de
implementare a Programului, cu scopul de a evalua gradul de realizare a
actiunilor, conformitatea acestora cu cele planificate, identificarea cauzelor
intarzierilor si propunerea de ajustari pentru eficientizarea procesului.
Rezultatele obtinute vor fi reflectate in rapoarte anuale de progres si rapoarte
intermediare, intocmite de Ministerul Afacerilor Interne pe baza datelor
furnizate de autorititile/institutiile responsabile de aplicarea masurilor. In
cazul actiunilor cu responsabilitate partajatd, coordonarea principald revine
primei institutii mentionate, aceasta avand obligatia de a centraliza si
transmite informatiile celorlalti executori catre minister, in termenele stabilite.
Rapoartele trebuie sd includa si date cantitative privind atingerea obiectivelor
specifice si a indicatorilor de rezultat. Evaluarea va fi structurata in trei faze:

1. privind prima etapa de implementare, printr-un raport de
evaluare intermediard pentru anii 2026-20027;
2. privind a doua etapd de implementare, printr-un raport de

evaluare intermediara pentru anii 2028-2029;
la finalul Programului, printr-un raport de evaluare finala care va acoperi
intreaga perioada de 5 ani.

Rapoartele de evaluare vor cuprinde:

1. Sumarul executiv (scopul si obiectivele Programului, principalele
rezultate, concluzii si recomandari);



2. Introducere (prezentarea generald a Programului, obiectivele
evaluarii, metodele utilizate si eventualele limitari);

3. Constatari (detalii privind rezultatele evaluarii, conform
criteriilor de relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate, iar pentru evaluarea
finalad — si impact);

4. Concluzii (sinteza constatarilor);

5. Recomandari (propuneri pentru imbunatatirea domeniului vizat
si, in cazul evaluarii intermediare, pentru actualizarea Programului).

Ministerul Afacerilor Interne va elabora rapoartele de evaluare in
colaborare cu autoritdtile/institutiile responsabile de implementarea
Programului. Evaluarea implementdrii Programului va urmari o analiza
obiectiva din perspectiva relevantei, eficacitatii, eficientei, sustenabilitatii si
impactului pe termen mediu. Aceasta va analiza gradul de realizare a
indicatorilor de impact si va identifica factorii care sprijind sau impiedica
atingerea rezultatelor in domeniul managementului integrat al frontierei de
stat.

Daca rapoartele de evaluare intermediard relevd abateri fatd de
activitatile planificate (in ceea ce priveste actiunile, indicatorii de impact, de
rezultat sau de monitorizare), sau in perioada evaluatd se manifestd unele
riscuri de impementare anticipate sau circumstante imprevizibile care fac
imposibila atingerea obiectivelor scontate, acestea pot constitui fundament
pentru modificarea Planului de actiuni al Programului pentru perioada 2026—
2030. Toate rapoartele de evaluare vor fi publicate pe site-ul oficial al
Ministerului Afacerilor Interne.



Planul de actiuni
pentru implementarea Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

Anexa

La Programul national de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externa
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de I
Nr. identificabile Indicatori  de - - - m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat | Asistenta Costuri Sursa de (trimestru/ | responsabild
externa | meacoperite | g, ntare | 2026 2027 2028 2029 2030 an)
(divizate pe <
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul general 1. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplina a situatiei
Obiectivul specific 1.1. Aplicarea instrumentelor de ultima generatie la supravegherea frontierei de stat
1. Denumirea actiunii Suma totala | Suma totald 2026 Cod Bugetul Bugetul Bugetul | Bugetul Bugetul
2027 Program de stat de stat de stat de stat de stat
2028 bugetar;
2029 Asistent | Asistentd | Asistent | Asistent | Asistenta
2030 Denumirea a externa a a externa
sursei de externa externa externa
finantare
1. Implementarea 100% a 2030 Minnisterul
tehnologiilor noi de subdiviziunilor Afacerilor
supraveghere aeriana Politiei de Interne
pentru securizarea Frontiera dotate (Inspectoratul
frontierei de stat cu aparate de General al
zbor fara pilot la Politiei de
bord, conform Frontiera
standardelor’ Academia
»otefan cel
100% piloti Mare”)
instruiti

7 Aprobate prin Ordin IGPF




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistent externi
(mii lei) program/ ii lei
(mii lei)
Actiuni unice Subprogra Termene de
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2. Extinderea sistemului 60% din 2030 Minnisterul
fix si mobil de frontiera de stat Afacerilor
supraveghere a acoperita cu Interne
frontierei de stat sisteme fixe (Inspectoratul
pana in 2030 General al
(25 turnuri) Politiei de
Frontiera)
100% din
subdiviunile

Politiei de
Frontiera dotate
cu sisteme
mobile

100% din
sistemele fixe si
mobile integrate

in tabloul

situational

100% din
angajatii
sectoarelor
Politiei de
Frontiera
instruiti

100% din
teritoriul
adiacent a
punctelor de
trecere a
frontierei de stat
dotate cu Sistem
de
surpavegehere
video




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3. Dezvoltarea 100 unitati de 2028 Minnisterul
conceptului de transport dotate Afacerilor
autonomie a patrulei in | conform Interne
subdiviziunile Politiei | standardelor (Inspectoratul
de Frontiera ) General al
100% din Politiei de
angajafil Frontiera)
sectoarelor
Politiei de
Frontiera
instruiti
4 Identificarea solutiilor | Evaluare a 2027 Minnisterul
pentru gestionarea de | necesitatilor de Afacerilor
catre Politia de amplasare a Interne
Frontiera a fasiei de mijloacelor fixe (Inspectoratul
protectie a frontierei | de supraveghere General al
de stat, in dependentd | elaborata Politiei de
de necesitatile de B Frontiera)
extindere a sistemului | Solutii
fix de supraveghere identificate Ministerul
pentru fiecare Finantelor
portiune de
teren necesard Ministerul
in parte Dezvoltarii
. Economice si
Propuneri Digitalizarii
o igitalizarii
Inaintate .
i (Agentia
autoritatilor p L
R roprietatil
competente Publice)
Ministerul
Mediului
APP

Autoritatile




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo

Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie

crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili

externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Publice
Locale

Obiectivul specific 1.2. Consolidarea capacititilor de analiza a riscurilor si informatiilor pentru evaluarea vulnerabilitatilor (CALIN)

5. Implementarea Ministerul
sistemului de | Reprezentantii 2030 Afacerilor
informatii  prealabile auoritatilor Interne
despre pasageri (API) detasati in (Inspectoratul
si a registrului cu | cadrul Unitatii General al
numele pasagerilor de Informatii Politiei de
(PNR) in Aeroportul | despre Pasageri Frontiera;
International Chisinau (UIP) Inspectoratul

General al
Sediul UIP Politiei;
construit Serviciul
Tehnologii
Raport de Informational
activitate al UIP e);
aprobat Ministerul
Finantelor
Solutii (Serviciul
informatice Vamal);
asigurate Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
(Autoritatea
Aeronautica
Civila);
Institutia
Publica
Agentia de

Guvernare




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Electronica;
Institutia
Publica
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica
6. Consolidarea Regulament 2028 Ministerul
capacitatilor de analiza privind Afacerilor
criminala prin aplicarea Interne
aplicarea solutiei solutiei (Inspectoratul
informatice informatice General al
aprobat; Politiei de
planuri de Frontiera)
instruire anuale
aprobate si
implementate;
solutie
informatica
aplicata
100% din
personalul
subdiviziunilor
specializate
instruti
7. Consolidarea 2026 - 2028 Ministerul
capacitatilor de analiza | 100% personal Afacerilor
OSINT instruit Interne
(Inspectoratul
Minim 2 General al
produse Politiei de
analitice cu Frontiera)
aplicarea
metodei OSINT
elaborate
Ex:
Cel putin 1 | MALTEGO




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
instrument - Investigare
digital OSINT grafica
pentru colectare | relationala,
si analiza | link analysis
implementat ~€5.000-
10.000
anual / user
8. Elaborarea produselor | 2 produse Ministerul
analitice comune | analitice 2026-2030 Finantelor
(IGPF si SV) axate pe | elaborate anual (Serviciul
riscuri transfrontaliere Vamal);
cu impact ridicat.
Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)
9. Consolidarea Valorificarea 2026-2028 Inspectoratul
cooperarii pe | activitatii continuu General al
domeniul analizei de | GCAR: Politiei de
risc si a informatiilor produsele Frontiera,
analitice
integrate in Serviciul
planificarea Vamal,
strategica si
operationald; Inspectoratul
General de
Participarea in Politie,
cadrul
platformelor Inspectoratul
internationale General
de analiza pentru
riscurilor Migratie,
transfrontaliere.
Inspectoratul
de




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
ert. monitorizare Buget stat | Asistenta Costuri Sursa de (trimestru/ | responsabili
externd | neacoperite | g itare | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Management
Operational al
MAI
Serviciul de
Informatii si
Securitate
Procuratura
Generala
Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii
Banilor
Obiectivul specific 1.3. Sporirea capacititilor de efectuare a controlului la trecerea frontierei de stat si fluidizarea traficului
10. Operationalizarea Infrastructura 2027 Inspectoratul
controlului in linia IT fizica General al
consolidata in Politiei de
100% PTF Frontiera,
Serviciul
100% PTF Vamal,
dotate cu ,,/Academia
echipamente Stefan cel
tehnice Mare”
Functii
specializate
create
100% personal
instruit
SIIPF
dezvoltat/ajustat
11. Dezvoltarea 100 % SPF 2030 Inspectoratul
conceptului dotate cu General al

controlului biometric

echipament

Politiei de




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
tehnic Frontiera,
,,/Academia
100% personal Stefan cel
instruit Mare”
Cadru normativ
elaborat si
aprobat
12. Implementarea Minim 10 2027
sistemelor ABC sisteme ABC
(automated border instalate 1n Ministerul
control) si Aeroportul Dezvoltarii
mecanismelor de International Economice si
control si management Chisinau Digitalizarii
al fluxului de célatori (Agentia
in punctele de trecere Mecanism de Proprietatii
a frontierei de stat management al Publice)
aeriene fluxului
implementat (5 Ministerul
boarding pass Infrastructurii
reader) si Dezvoltarii
Regionale
Punctele de (intreprindere
trecere a a de Stat
frontierei de stat Aeroortul
aeriene dotate International
conform Chisinau)
Normelor
tehnice de Ministerul
inzestrare, Afacerilor
aprobate prin Interne
Hotararea (Inspectoratul
Guvernului General al
nr.862/2024 Politiei de

Frontiera)




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
13. | Extinderea Studiu de 2026
sistemelor/mecaniselor fezabilitate, Ministerul
de management al privind Finantelor
fluxurilor de transport integrarea (Serviciul
marfd si  transport | transportului de Vamal)
pasageri pasageri, Ministerul
elaborat Infrastructurii
si Dezvoltarii
Sistem de citire Regionale
automata a (Agentia
placutelor de Nationald a
inmatriculare Transportului
impelementat in Auto)
10 cele mai Ministerul
solicitate puncte Afacerilor
de trecere a Interne
frontierei rutiere (Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)
14. Reglementarea si Mecanism 2026 Ministerul
implementarea interinstitutional Afacerilor
procedurii de delegare elaborat si Interne
a atributiilor in aprobat; (Inspectoratul
punctele de trecere a General al
frontierei de stat de procedura Politiei de
catre Inspectoratul implementata Frontiera);
General al Politiei de minimum intr- Ministerul
Frontiera si Serviciul un punct de Finantelor
Vamal trecere a (Serviciul
frontierei de stat Vamal)
Evaluare
comuna IGPF -
SVa
mecanimsului
implementat

1.4 Dezvoltarea capacititii de constientizare a situatiei la nivel national




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
15. Integrarea in tabloul Caiet de sarcini 2027-2030 Inspectoratul
situational national a elaborat General al
informatiilor livrate de Politiei de
autoritatile partenere® Servicii de Frontiera
modificare a SI
cocC Autoritatile
contractate partenere
Informatiile de
la autoritati
integrate in SI
cocC
Subsisteme 2026
intergate in SI
cocC
16. Continuarea integrarii 2029 Inspectoratul
sistemelor de Banda de General al
supravehere fixe si transmitere a Politiei de
mobile, senzori, GPS, | datelor majorata Frontiera
drone in tabloul la minim 1Gbs
situational national
100%
subdiviziuni
asigurate cu
capacitate de
stocare a datelor
cel putin pentru
30 zile
17. | Dezvoltarea Studiu 2026 Inspectoratul
infrastructurii fizice si fezabilitate General al
IT a Centrului realizat 2027 Politiei de
Operational de Frontiera
Coordonare Proiectarea
realizata 2028-2030
Edificiu

8 Conforn prevederilor Regulamentului cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.429/2015




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistent externi
(mii lei) program/ ii lei
(mii lei)
Actiuni unice Subprogra Termene de
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
construit
18. Dotarea adecvatd a 100% 2030 Inspectoratul

Centrelor de echipament General al

coordonare la toate inlocuit pentru Politiei de

nivele utilizarea Frontiera

sowfturilor
Obiectivul general 2. Frontiera de stat sigura, securizata si functionala
Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea obiectivelor de infrastructuri la frontiera de stat
Edificarea Minim 7 2027 Inspectoratul
Sectoare ale General al
Politiei de
Frontiera

19.

infrastructurii
Sectoarelor Politiei de
Frontiera

Politiei de
Frontiera
construite

Sectorul Poltiei
de Frontiera

,,Otaci”
Copceac
Cosauti
Leuseni 1
Criva
DR Nord

Vulcanesti




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
20. Poduri rutiere drumuri Ungheni- Asistenta Ministerul
de acces Ungheni externa Infrastructurii
si Dezvoltarii
Leova - Regionale
Bumbata
Leuseni - Albita
Cahul - Oancea
Sculeni- Sculeni
21. Extinderea SPF AIC si Ministerul
Marculesti Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
22. Evaluarea tuturor Evaluare 2027 Inspectoratul
punctelor de trecere a efectuata General al
frontierei de stat de la Politiei de
frontiera moldo- Recomandari Frontiera
ucraineana implementate
Obiectivul specific 2.2 Dezvoltarea mecanismului de control al calititii in domeniul managementului integrat al frontierei de stat
23 Consolidarea HG 902 2026
Consiliului National modificatd
pentru Managementul
Integrat al Frontierei Componenta
de Stat Consiliului
revizuitad

Minim 2 sedinte
ordinare anual




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
organizate 2030
24 Aplicarea Mecanism 2026
mecanismului national | institutionalizat
de evaluare a calitatii | prin Hotarare de
in domeniul Guvern
managementului
integrat al frontierei de | Membrii echipei
stat de evaluare
instruiti
Minim o
evaluare in teren
anual efectuata
Rezultatele
fiecarei misiuni
de evaluare
prezentate in
cadrul
sedintelor
Consiliului
National pentru
Managementul
Integrat al
Frontierei de
Stat
25 Instituirea Regulament/Ghi
mecanismului de d elaborat
evaluare a

vulnerabilitatii

XXX instruiri

simulari




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
ert. monitorizare Buget stat | Asistenta Costuri Sursa de (trimestru/ | responsabili
externd | neacoperite | g itare | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 2.3. Dezvoltarea mecanismelor de cooperare pe plan international si national
26 Semnarea Acordului Acord semnat 2026 Ministerul
de lucru privind Afacerilor
cooperarea Nr de activitati Interne
operationald Intre operationale anual (Inspectoratul
Ministerul Afacerilor realizate General al
Interne si Agentia Politiei de
Europeana pentru Frontiera;
Politia de Frontiera si Inspectoratul
Garda de Coasta General
(FRONTEX) (PNA pentru
187) Migratie)
27 Dezvoltarea cooperarii | Control extins 2030
operationale cu statele | in toate punctele
vecine comune cu
Romania
Controlul
comun si
patrularea
comuna pe
intreg
segmentul
moldo-
ucrainean
implementat
28 Consolidarea si Mecanisme/proc 2028 Ministerul
valorificarea eduri de schimb Afacerilor
mecanismelor/procedu de informatii Interne
rilor de schimb in consolidate si (Inspectoratul
regim de timp real a valorificate ° General al
informatiilor cu Politiei de
Serviciul Graniceresc Frontiera);
de Stat al Ucrainei cu Ministerul
privire la persoanele si Finantelor

9 prin executarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de transport cu care persoanele
traverseaza frontiera de stat moldo-ucraineana




Costul total Sursa de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti externi
(mii lei) program/ (mii lei)
Actiuni unice . . Subprogra Termene de oo
Nr. identificabile Indicatori  de - _ . m bugetar; realizare Institutie
crt. monitorizare Buget stat Asmten;va Costurl. Sursa de (trimestru/ responsabili
externd | neacoperite | g v | 2026 2027 2028 | 2029 2030 an)
(divizate pe S
. externa
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
la mijloacele de (Serviciul
transport care Vamal)
traverseaza frontiera
de stat comuna
29 Organizarea Numarul de
operatiunilor si operatiuni si
exercitiilor 1n teren exercitii
comune desfasurate
Obiectivul specific 2.4. Asigurarea unui numar suficient de angajati bine pregatiti.
30. | Armonizarea deplind a lanuarie Ministerul
Programului de 2026 Afacerilor
formare a politiei de Interne
frontierd cu programul (Academia
comun de bazi a »Stefan cel
Agentiei Europene Mare”
pentru Politia de Inspectoratul
Frontiera si Garda de General al
Coasta Politiei de

Frontiera)




