
Direcția politici în domeniul ordinii și securității publice, combaterii criminalității

Vitalie RĂILEAN 

PROGRAMUL NAȚIONAL DE ORDINE 

ȘI SECURITATE PUBLICĂ PENTRU 

ANII 2026-2030

Ministerul Afacerilor Interne al 

Republicii Moldova 



✓ Document strategic pentru ordinea și securitatea publică

(ciclu 2026–2030)

✓ Instrument de implementare a SDDAI 2022–2030

✓ Integrează lecțiile învățate din Programul precedent

2022–2025

✓ Răspunde noilor provocări de securitate și nevoii de

modernizare instituțională

CONTEXTUL



SCOP

✓ Consolidarea climatului de securitate și a încrederii

publice

✓ Guvernanță eficientă, proactivă și aliniată drepturilor

omului



CORELARE CU POLITICILE UE ȘI NAȚIONALE

✓ Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022–2030

✓ Strategia Națională de Dezvoltare „Moldova Europeană 2030”
– obiectiv: siguranță și guvernare eficientă

✓ Agenda ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabilă – contribuții la
ODD 16 (pace, justiție), ODD 5 și ODD 10

✓ Acordul de Asociere RM–UE – angajamente în domeniul
libertății, securității și justiției

✓ Asigură coerență strategică și implementează angajamentele
asumate în procesul de aderare europeană



Evaluarea intermediară a 

Programului de ordine și securitate 

publică pentru anii 2022-2025

Programul național de ordine și 

securitate publică pentru anii 2026-

2030

Ciclul 2022-2025 Ciclul 2026-2030

SDDAI 2022-2030

SDDAI 2022-2030



▪ Ordinea și securitatea publică sunt esențiale pentru 
funcționarea statului de drept și pentru siguranța cetățenilor în 
toate mediile de viață – de la domiciliu și comunitate, până în 
spațiile publice și digitale

▪ Analiza situației reflectă tendințe pozitive, dar și provocări 
persistente, în special în ceea ce privește protejarea 
persoanelor vulnerabile, prevenirea criminalității și capacitatea 
de intervenție a autorităților

ANALIZA SITUAȚIEI 



▪ Percepția scăzută a siguranței în rândul populației, mai

ales pe timp de noapte și în rândul grupurilor vulnerabile

▪ Capacitate de intervenție limitată: timpi de reacție

ridicați, deficit de personal, dotări inegale

▪ Vulnerabilități în Zona de Securitate și alte regiuni cu

risc sporit

▪ Provocări sistemice: fluctuația cadrelor, infrastructură

insuficient modernizată, lipsa planificării bazate pe date,

interoperabilitate redusă

▪ Amenințări hibride și riscuri emergente: criminalitate

cibernetică, dezinformare, trafic transfrontalier.

PROVOCĂRI ACTUALE



CE NE PROPUNEM

SIGURANȚA LA DOMICILIU, ÎN COMUNITATE ȘI ÎN SPAȚII 

PUBLICE

▪ Crește percepția de siguranță acasă și ziua în spațiile publice

▪ Persistă sentimentul de nesiguranță noaptea, mai ales pentru femei

și persoane cu dizabilități

▪ Probleme grave: violența în familie, consumul de droguri, bullying-ul

▪ Deficit de personal și dotări neuniforme în cadrul Poliției și

Carabinierilor

▪ Măsuri cheie: regionalizare, modernizarea echipamentelor,

digitalizare, extinderea patrulelor, poliție comunitară

▪ Accent pe: pregătire profesională, sănătate mintală a angajaților,

comunicare publică, cooperare interinstituțională

▪ Obiectiv: creșterea încrederii populației și reducerea disparităților

teritoriale



CE NE PROPUNEM

SIGURANȚA LA EVENIMENTELE PUBLICE

▪ Peste 18.000 de evenimente publice în 2024, cu 6,3 milioane participanți

▪ Tipuri principale: social-politice, religioase, cultural-artistice, sportive

▪ 61.000 angajați MAI implicați; rol tot mai mare al carabinierilor

▪ Beneficii sociale și culturale, dar și riscuri semnificative (furturi, violențe,

tensiuni la proteste)

▪ Evaluări: măsuri de securitate în general adecvate, dar există și cazuri

de intervenții disproporționate și lipsă de pregătire

▪ Probleme: absența instrucțiunilor unitare și cooperare limitată între

structuri

▪ Reforma în desfășurare - reorganizarea Poliției și delimitarea atribuțiilor

între autoritățile MAI

▪ Necesități: abordare unitară, formare continuă, dialog cu organizatorii,

protecția drepturilor fundamentale

▪ Soluții: cadru normativ clar, profesionalizare, cooperare cu societatea

civilă



CE NE PROPUNEM

SIGURANȚA ÎN ZONA DE SECURITATE 

• Zona de securitate: 110 localități, mun. Bender – regim special din 1992

• Probleme majore: prezență militară ilegală și controlul structurilor

separatiste

• Poliția – singura structură MAI autorizată în zonă cu resurse limitate

• Deficiențe: PVIC-uri slab dotate, lipsă echipamente moderne

• 2024: 299 incidente la PVIC-uri → peste 90% traversări ilegale (presiune

crescută)

• Riscuri: migrație ilegală, trafic ilicit, intimidări sistematice asupra polițiștilor și

populației

• Probleme operaționale: lipsă monitorizare video, evidență pe hârtie,

resurse umane insuficiente

• Măsuri inițiate: containere multifuncționale la PVIC-uri, proceduri

operaționale noi, dotări planificate 2025

• Obiectiv: creșterea capacității operaționale pentru a consolida încrederea

populației și stabilitatea în fața amenințărilor hibride și geopolitice



CE NE PROPUNEM

RESPECTAREA DREPTURILOR ȘI LIBERTĂȚILOR OMULUI 

• Poliția și Carabinierii – prima linie de contact cu cetățenii în caz de

abuz/conflict

• Încredere fragilă, mai ales în zone rurale și în rândul grupurilor vulnerabile

• Aproape 40% dintre cetățeni nu au încredere în poliție

• 2024: 160 cauze penale împotriva polițiștilor (16 pentru tortură sau

tratamente degradante)

• Probleme sistemice: lipsa instruirilor, norme neclare, infrastructură

precară (doar 28% din spațiile de custodie conforme)

• Cele mai frecvente deficiențe: neutilizarea camerelor de corp;

documentarea incorectă a intervențiilor; lipsa personalului medical în

izolatoare

• Acțiuni inițiate: instruiri anti-discriminare, proceduri pentru detenție/ 

escortă, implicarea Avocatului Poporului

• Obiectiv: instruiri continue, standarde uniforme și o cultură organizațională

orientată spre respect și responsabilitate



CE NE PROPUNEM

SIGURANȚA ÎN MEDIUL DIGITAL ȘI AMENINȚĂRILE 

EMERGENTE

• Fenomene: discurs de ură, dezinformare, incitare la violență, mobilizare

ilegală online

• Amenințări majore: siguranța copiilor, protecția vieții private și a datelor

personale

• Forme de abuz digital: hărțuire online, violență de gen facilitată de tehnologie

• Probleme actuale: lipsă resurse și competențe digitale, pregătire insuficientă

pentru polițiști

• Deficiențe: dificultăți în identificarea discursului de ură, lipsa reglementărilor

pentru întruniri digitale

• Recomandări: formare specializată pentru personalul MAI; proceduri

operaționale; unități dedicate monitorizării și reacției la incidente digitale;

cooperare interinstituțională consolidată

• Mesaj cheie: Integrarea dimensiunii digitale în misiunile de ordine publică este

o necesitate strategică



CE NE PROPUNEM

PROTECȚIA INFRASTRUCTURILOR CRITICE NAȚIONALE

• Infrastructura critică (energie, transport, comunicații, sănătate, siguranță

publică) = fundamentul securității și stabilității statului

• Riscuri majore: atacuri cibernetice, campanii de dezinformare, întreruperi

rețele aprovizionare, atacuri asupra sistemelor critice

• Situația actuală: cadru normativ incomplet → doar Nomenclatorul 2018,

limitat la protecția antiteroristă

• Inițiativa 2025: proiect de lege → aliniere la standarde UE (Directiva privind

reziliența entităților critice)

• Probleme: subfinanțare, lipsa evaluărilor de risc, coordonare

interinstituțională slabă, lipsa planurilor moderne de continuitate

• Multe obiective critice: fără protecție perimetrală, supraveghere video sau

sisteme de alertare eficiente

• Mesaj cheie: protecția infrastructurilor critice trebuie să devină prioritate

națională pentru siguranța cetățenilor și funcționarea stabilă a statului



OBIECTIVE GENERALE

OG1: Siguranță sporită a populației (acasă, în comunitate, în

spații publice)

OG2: Servicii de ordine publică aliniate principiilor drepturilor

omului



DOMENII DE INTERVENȚIE ȘI PRIORITĂȚI

✓ Consolidarea capacității instituționale și operaționale

✓ Poliție orientată spre comunitate, aproape de cetățean

✓ Accesibilitate sporită pentru toate categoriile, inclusiv

grupurile vulnerabile

✓ Respectarea drepturilor fundamentale în toate intervențiile

✓ Cooperare interinstituțională și interoperabilitate a sistemelor



PLAN DE ACȚIUNI ȘI LOGICĂ DE 
IMPLEMENTARE

✓ Implementare etapizată 2026–2030 (5 ani)

✓ Acțiuni cu indicatori clari de rezultat și impact

✓ Eficiență operațională și utilizare rațională a resurselor

✓ Digitalizare și decizii bazate pe date

✓ Responsabilitate partajată între MAI, alte ministere, APL și

parteneri

✓ Orientare spre rezultate concrete pentru cetățeni



NOUTATEA PROGRAMULUI

✓ Integrarea lecțiilor învățate din perioada 2022–2025

✓ Monitorizare și evaluare mult mai riguroase, cu indicatori

clari

✓ Politici noi pentru atragerea și retenția personalului

✓ Standardizare și modernizare uniformă a dotărilor

✓ Extinderea conceptului de poliție comunitară la nivel național

✓ Răspuns la riscuri hibride și criminalitate cibernetică prin

soluții moderne



VALOAREA ADĂUGATĂ

✓ Comunități mai sigure și intervenții mai rapide

✓ Servicii de ordine publică mai accesibile și apropiate de

cetățean

✓ Protecție sporită pentru grupurile vulnerabile

✓ Modernizare și profesionalizare instituțională

✓ Standardizare a dotărilor și utilizarea tehnologiilor moderne

✓ Aliniere la standardele europene și internaționale



IMPACTUL PROGRAMULUI

✓ Social: comunități mai sigure, sentiment de siguranță sporit,

protecția grupurilor vulnerabile

✓ Instituțional: modernizare, profesionalizare, dotări uniforme,

decizii bazate pe date

✓ European: aliniere la standardele UE, consolidarea

respectării drepturilor omului, combaterea criminalității

transfrontaliere și cibernetice



RISCURI

✓ Fluctuația cadrelor și presiuni asupra resurselor umane

✓ Posibil deficit de finanțare și dependență de sprijin extern

✓ Inegalități infrastructurale și logistice la nivel teritorial

✓ Amenințări hibride, criminalitate cibernetică, instabilitate

regională

✓ Cooperare interinstituțională și intersectorială insuficientă



COSTURI ESTIMATIVE (mii lei)

Costuri
neacoperite

Asistență
externă

Bugetul de stat Costuri totale

Cheltuieli acoperite
de stat

Cheltuieli estimate
totaleCheltuieli încă

neacoperite
Cheltuieli din

ajutoare externe

1.593.000,097.000,0 1.485,000,010.800,0

Investiții orientate spre siguranța cetățenilor și 

modernizarea instituțiilor



VĂ MULȚUMIM PENTRU ATENȚIE!

Direcția politici în domeniul ordinii și securității publice, combaterii 

criminalității

Vitalie RĂILEAN
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