Analiza impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea cuantumului
(poate contine titlul propunerii de| ajutorului  banesc acordat beneficiarilor de protectie
act normativ): internationala in anul 2021

Data: 2021

Autoritatea administratiei

. } Ministerul Afacerilor Interne
publice (autor):

Subdiviziunea: Directia politici in domeniul migratiei si azilului a MAI
Persoana responsabila si datele | Mihail BODRUG, ofiter principal al Directiei politici in
de contact: domeniul migratiei si azilului a MAL

Tel. 069041911,

Octavian TROSCENCO, sef al Directiei politici in domeniul
migratiei si azilului a MAL

Tel. 078880768

E-mail: secretariat@mai.gov.md, mihail.bodrug@mai.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Potrivit Conventiei privind statutul refugiatului din 1951, refugiatul este o persoana care “in
urma unei temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei
la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetatenie o are si
care nu poate sau, datoritad acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari”.

in virtutea unei atare situatii sau a aflarii acestora in lipsa de mijloace financiare pentru
existentd si intretinere pe teritoriul tarii noastre se declanseaza instantaneu o problema
stringenta, ce necesita a fi solutionata.

Astfel, dezvoltarea unei societati solidare constituie o prioritate imperativ juridica, morala,
economicd, pentru promovarea drepturilor fundamentale ale omului, ale valorilor umane si
devine un obiectiv international promovat de statele ONU, mai ales ca discriminarea,
prejudecatile, rasismul si xenofobia mai sunt pronuntate in unele tari. Sprijinul §i integrarea cu
succes a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova este un aspect de interes comun atat pentru
autoritatile administrative centrale si locale, societatea civild, cat si pentru comunitdtile de
imigranti.

Or, potrivit art. 33 alin. (2) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, se
prevede cd ,,Beneficiarii de protectie internationala pot solicita un ajutor banesc pentru o
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acestia sunt lipsiti de mijloace de existenta”.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Beneficiarii de protectie internationala sunt refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara
(strdini), In conformitate cu Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care, in
virtutea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenentd la un anumit grup social sau opinie politica, se afld in afara tarii a carei cetatenie o
detine si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste sd se puna sub protectia acestei
tari; sau care, fara nicio cetatenie si aflandu-se in afara tarii in care isi avea domiciliul legal si
obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu
doreste sa se reintoarcd. Tindnd cont de vulnerabilitatea persoanelor respective, absenta asistentei
financiare si a sprijinului din partea statului ar crea riscuri suplimentare. In acest context, ajutorul
banesc nerambursabil este menit sa sprijine financiar beneficiarii de protectie internationald prin
satisfacerea diferitor nevoi ale lor.

Totodata, necesitatea elaborarii proiectului in cauza deriva si din prevederile art. 91 alin. (3)
din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care stipuleaza ca ,,Guvernul va
stabili anual cuantumul ajutorului acordat beneficiarului de statut de refugiat si de protectie
umanitard in conformitate cu prevederile art.33 alin.(2), in functie de marimea alocatiilor
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bugetare prevazute in acest scop”.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
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internationald, care se afla Tn afara tarii a carei cetatenie o detine si care nu poate sau, datorita
temerii de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup
social sau opinie politica, nu doreste sa se pund sub protectia acestei tari; sau care, fara nici 0
cetatenie si aflandu-se in afara tarii 1n care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sd se reintoarca.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

Avand in vedere situatia vulnerabild a persoanelor respective, absenta asistentei financiare si a
sprijinului din partea statului ar crea riscuri suplimentare. In acest context, ajutorul banesc
nerambursabil este menit sa sprijine financiar satisfacerea diferitor nevoi de prima necesitate ale
beneficiarilor de protectie internationala.

Totodata, statul urmeaza sa realizeze angajamentele asumate si care derivda din actele
asigurare financiara a beneficiarilor de protectie internationala, astfel incat sa se asigure
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, sd se previna eventualele riscuri

de incalcare a ordinii si securitatii tarii s.a.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Potrivit art. 33 alin. (2) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova se
prevede ca ,,Beneficiarii de protectie internationald pot solicita un ajutor banesc pentru o
acestia sunt lipsiti de mijloace de existentd”.

Asadar, in conformitate cu art. 91 alin. (3) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, care stipuleaza ca ,,Guvernul va stabili anual cuantumul ajutorului acordat
beneficiarului de statut de refugiat si de protectie umanitara in conformitate cu prevederile art. 33
alin.(2), in functie de marimea alocatiilor bugetare prevazute in acest scop”.

Prin Hotararea Guvernului nr. 923/2020 a fost aprobat cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2021, in marime de 8716 lei.

Marimea ajutorului banesc acordat beneficiarilor de protectie internationald constituie 15 %
fata de salariul mediu lunar pe economie.

Astfel, marimea ajutorului lunar acordat beneficiarilor de protectie internationald va constitui
1307 lei 40 bani.

Pana in anul 2013 marimea ajutorului banesc a constituit 10% din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul urmator. Din anul 2013, la propunerea Ministerului
Economiei, in scopul ajustarii indemnizatiei la realitatile sociale si economice, marimea acesteia
a fost majorata pana la 15% fatd de salariul mediu pe economie, prognozat pentru anul viitor.

Asadar, Ministerul Afacerilor Interne anual initiazd elaborarea proiectului Hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea cuantumului ajutorului banesc acordat beneficiarilor de protectie
internationala.

Procedura propriu-zisd de acordare a ajutorului banesc este reglementatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1140/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a
ajutorului banesc beneficiarilor de protectie internationala.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul de baza al prezentului proiect vine sa expuna:

- cuantumul ajutorului banesc acordat beneficiarilor de protectie internationala in anul 2021.

Aceasta vor contribui la respectarea drepturilor minime si libertatilor fundamentale ale
omului; prevenirea discrimindrii; reducerea riscurilor excluziunii sociale a imigrantilor;
prevenirea incalcarilor de ordine publica si securitate nationala.

3. ldentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Daca am prelua optiunea ,,a nu face nimic”, tinand cont de vulnerabilitatea persoanelor




respective, ne-am confrunta cu o situatie care ar pune sub risc asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, prevenirea discriminarii, prevenirea incélcarilor de ordini
public si securitate nationala.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Principala prevedere a proiectului este:

- Aprobarea cuantumului ajutorului banesc de 1307 lei 40 bani, acordat beneficiarilor de
protectie internationala in anul 2021.

Acordarea ajutorului banesc anual din partea statului se asigurd din bugetul public national.

Astfel, in Planul de finantare a autoritatii competente pentru straini, pentru anul 2021 a fost
planificatd suma de 10 mii lei, in vederea acordarii ajutorului banesc beneficiarilor de protectie
internationala.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Statul este sprijinit de Biroul UNHCR de la Budapesta, care vine sa ajute material/financiar
beneficiarii de protectie internationala. Desigur, aceasta interventie/sprijin se ofera, in special,
atunci cand statul este limitat s acorde acest sprijin beneficiarilor de protectie internationald,
cum este actualmente situatia pandemica mondiala COVID-19.

In asemenea situatii UNHCR a ONU, la solicitarea din partea autoritatilor nationale, vine cu
diverse forme de ajutoare, cum ar fi, pachete alimentare, igienice, financiare etc. pentru
beneficiarii de protectie internationala.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Tinand cont de vulnerabilitatea persoanelor respective, ne-am confrunta cu o situatie care ar
pune sub risc asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, prevenirea
discriminarii, prevenirea incdlcarilor de ordini public si securitate nationala.
financiar, pe care trebuie sd-1 acorde beneficiarilor de protectie internationala

Dar totusi statul asigura acest drept minim de a acorda ajutorul banesc, motivul fiind lipsa
mijloacelor de intretinere pentru beneficiarii de protectie internationala.

Totodata, la solicitare statul este sprijinit §i de catre organizatiile internationale cu competente
in domeniu.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In perioada anilor 2011-2020 au primit ajutor banesc 120 persoane, dupi cum urmeaz:

Beneficiarii de protectie internationala s
Anul 9 . - < Suma achitata
carora li s-a acordat ajutor banesc
2011 3 persoane 5940
2012 7 persoane 1100
2013 29 persoane 90 315
2014 30 persoane 95 925
2015 37 persoane 136 252
2016 4 persoane 27 187
2017 2 persoane 14 010
2018 2 persoane 7 380
2019 6 persoane 28 600
2020 0 persoane 0

In vederea acordarii ajutorului bianesc beneficiarilor de protectie internationald, pentru anul
2021 au fost planificati in Planul de finantare a autoritatii competente pentru straini suma de 10

mii lei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

de asigurare cu ajutor banesc beneficiarii de protectie internationala, care nu dispun de acestea.
Totodatd, in conditia in care statul nu ar avea aceastd posibilitate, vor fi necesare eforturi
directionate catre organizatiile internationale (UNHCR s.a.), care ar putea sa sprijine Republica

financiar-economice.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Potrivit art. 33 alin. (2) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova se prevede
ca ,,Beneficiarii de protectie internationald pot solicita un ajutor banesc pentru o perioada de 6
lipsiti de mijloace de existenta”. Pentru a primi acest ajutor beneficiarul de protectie
internationala, depune o cerere la autoritatea competenta pentru strdini, pentru examinare, care
evalueaza fiecare caz in parte, si va decide acordarea ajutorului banesc in functie de situatia
materiald reald a fiecdrui solicitant, Tn limitele alocatiilor, prevazute in acest scop in legea
bugetului de stat pentru anul respectiv.

Art. 91 alin. (3) din Legea citata mai sus stipuleaza ca ,,Guvernul va stabili anual cuantumul
ajutorului acordat beneficiarului de statut de refugiat si de protectie umanitara in conformitate cu
prevederile art. 33 alin.(2), in functie de marimea alocatiilor bugetare prevazute in acest scop”.

Asadar, Ministerul Afacerilor Interne anual initiaza elaborarea proiectului Hotérarii de Guvern
Cu privire la aprobarea cuantumului ajutorului badnesc acordat beneficiarilor de protectie
internationala.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

- Numarul de beneficiari de protectie internationala carora li se va acorda ajutorul banesc
din partea statului.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea

Impactul implementarii proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea cuantumului
ajutorului banesc acordat beneficiarilor de protectie internationald in anul 2021 va fi resimtit n
anul de implementare si alocare a mijloacelor financiare necesare in acest sens.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Ministerul Sanatatii, Muncii, Protectiei Sociale




- Ministerul Finantelor

- Ministerul Economiei si Infrastructurii
- Ministerul Justitiei

- Centrul National Anticoruptie

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea | Optiunea
propusa alterativa | alterativa
1 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru
consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a
cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in
special pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica




partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sdnatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie
sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei n activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de
sera si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile
si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de
impact, pentru fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd
impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota (0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —




major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate,
in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe




