SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotaririi Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entititilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 10/2012 (numiér unic 580/MAI/2019)

Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

Aviz nr. DI/3/041-11189 din
21.10.2019

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

Aviz nr. DI/3/041-1243  din
04.02.2020

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr. 09/5895 din 23.10.2019

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr. 09/773 din 07.02.2020

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Apararii
Aviz nr. 11/1154 din 24.10.2019

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului
Aviz  nr.  04/1-05/3755  din
22.10.2019

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Economiei si

1. Obiectiile




Infrastructurii
Aviz nr. 04-7591 din 13.11.2019

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

In scopul imbunitatirii proiectului si intru introducerea clarititii in anumite situatii, se
inainteazd urmatoarele recomandari.

La pct. 25 din Regulament, pentru a nu lasa loc de interpretari, urmeaza a fi specificata
situatia, dacd se impune a fi achitatd diferenta de diurnd, in cazul cand organizatorii
achita partial diurna, iar conform invitatiei/scrisorii electronice/altor documente emise
de organizatori, suplimentar, sunt suportate alte cheltuieli de diurnd (transport
(aeroport-hotel; hotel-locul desfasurarii evenimentului), mic dejun, pranz...), avand in
vedere ca pct.25 vizeazd doar o situatie: ,, Daca mijloacele financiare acordate de
organizator pentru o zi sunt mai mici decdat normele pentru diurna stabilite prin
prezentul Regulament, entitatea care a delegat va compensa diferenta la prezentarea
documentelor confirmative (demers oficial al organizatorului)”.

La capitolul VIII. Cheltuieli pentru locatiune, din Regulament, in legaturd cu
practica internationald a majoritatii hotelelor, cazarea vizitatorilor in hotele are loc de la
orele 14:00/15:00 si eliberarea camerelor are loc pani la orele 12:00/11:00. in unele
cazuri de cazare a persoanelor delegate pana la orele 14:00/15:00, sau iesirea
persoanelor delegate din hotel dupa orele 12:00/11:00, din varii motive, in documentele
justificative prezentate este mentionatd ora cazdrii/iesirii din hotel, astfel fiind aplicat
tarif dublu pentru prima sau ultima zi de cazare.

In acest context, se propune de specificat modalitatea de tratare a situatiilor respective,
intru a evita eforturile suplimentare ce se impun si dificultatile care stau la baza
solutionarii acestora.

Nu se accepta

Proiectul este elaborat
in scopul inlaturdrii
unor deficiente
constatate, de catre
Ministerul  Afacerilor
Interne, la
implementarea in
practica a
Regulamentului cu
privire la  delegarea
salariatilor  entitatilor

din Republica Moldova,
aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 10/2012.

Astfel, in scopul
examinarii, conform
competentelor

functionale, propunerile/
recomandarile de
modificare a
Regulamentului cu
privire la  delegarea
salariatilor  entitatilor

din Republica Moldova
s-au remis Ministerului
Finantelor (scrisoare nr.
39/3421 din 25.11.2019)

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/3-12-156/1207 din

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii




06.12.2019

II. Propunerile (recomandarile)

La pct.1 alin. (2) al proiectului se propune excluderea cuvantului ,,maxima”, precum si
excluderea pct.2, reiesind din necesitatea aplicarii de catre institutiile publice a

Se accepta
Cuvintul ,,maxima” din

particularitatilor evidentei contabile in sectorul bugetar. Totodata, urmeaza a fi ajustatd | pct. 1 alin. (2) (in
nota informativa a proiectului hotdrarii de Guvern in conformitate cu propunerile | redactia initiald) s-a
prezentate. exclus.
Pct. 2 (in redactia
initiala) s-a exclus.
Nota informativd s-a
ajustat in conformitate
cu propunerile
prezentate.
Ministerul Educatiei, Culturii si | I. Obiectiile
Cercetarii Lipsa de obiectii -
Nu a prezentat aviz I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa de propuneri -
Ministerul Justitiei I. Obiectiile
Expertiza juridica nr. 04/10777 din | Lipsa de obiectii -
04.11.2019 I1. Propunerile (recomandarile)
Asupra oportunitdfii amendamentelor propuse in special la pct.43 din Regulament, | Se accepta
urmeaza sa se pronunte Ministerul Finantelor, potrivit atributiilor din domeniul de | Conform avizului

competenta al acestuia.

Ministerului Finantelor,
amendamentele propuse
la  pct. 43 din
Regulament s-au exclus.

Denumirea proiectului, cat si dispozitivul acestuia urmeaza a fi revizuite, astfel incat sa
fie clar ca, actul normativ respectiv modifica Regulamentul cu privire a delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
10/2012.

Se accepta

Denumirea sl
dispozitivul proiectului
s-au revizuit conform
recomandarii.

La pct. 2) din proiect atentionam ca, redactia propusa la pct. 25' din Regulament, nu
este clara si previzibila si ca urmare subiectii acestor reglementari vor admite eventual

Se accepta partial
Intentia autorului de a




interpretari eronate. Astfel, in cazul in care se propune achitarea doar a diurnei oferite
de organizator, nu este clara intentia autorului de a indica in textul normei respective
despre celelalte plati suportate de organizator (burse si alte plati confirmate
documentar). La fel, consideram defectuoasd norma si in ceea ce tine de redactia
privind stabilirea unei diurne maxime, or nu este clar daca diurna poate fi stabilita si in
alte marimi (minime sau medii).

indica in textul normei
despre celelalte plati
suportate de organizator
(burse si alte plagi
confirmate documentar)
este fondatd pe faptul
ca, termenul ,,diurnd”
poate fi exprimat diferit
in alte tari.

Conform avizului
Ministerului Finantelor,
cuvintul ,,maxima” din
proiect s-a exclus.

Centrul National Anticoruptie
Expertiza anticoruptie
EHG19/6239 din 26.12.2019

nr.

1. Obiectiile

Normele propuse prin proiect stabilesc modalitatea de platd a sumei diurnei, achitarea
careia este pusa pe seama organizatorului (organizatie internationald). Potrivit
autorului, aprobarea proiectului hotararii de Guvern va inlatura deficientele constatate
in acest sens.

Cu toate acestea, se remarca ca existd riscul ca solutia propusa prin proiect sa aiba un
impact negativ asupra bugetului de stat, dacd mijloacele financiare acordate de catre
organizator vor fi mai mici decat cheltuielile suportate de citre salariatul delegat. in
acest caz, entitatea delegatard va fi impusd sa compenseze diferenta respectiva, iar
acest fapt poate crea incertitudine referitor la modul de calcul a acestei diferente,
conform carora norme va fi obligata sa se conduca entitatea la efectuarea calcului, or
Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor entitdtilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.10/2012 nu contine norme ce stabilesc modul de
achitare a diurnelor de catre organizator si rambursarea acestora la contul entitatii
delegatare.

Respectiv, omisiunea de a reglementa prin proiect aspectele mentionate supra, existenta
carora rezultd din normele formulate, va genera riscuri de coruptie ce constd in
interpretarea discretionard a normelor, aplicate In dependentd de interesul si scopul
urmdrit, In ceea ce priveste mecanismul de realizare a drepturilor salariatului delegat si

Se accepta

Proiectul s-a completat
cu textul: ,,Daca
mijloacele  financiare
acordate de organizator
pentru o zi sint mai mici
decit normele pentru
diurnd  stabilite prin
prezentul Regulament,
entitatea care a delegat
va compensa diferenta
la prezentarea
documentelor
confirmative  (demers
oficial al
organizatorului).”




de indeplinire a obligatiilor de catre entitatea delegatara.

I1. Propunerile (recomandarile)

Pentru a nu admite prejudicierea bugetului de stat, precum si crearea unor situatii
confuze si impedimente la implementarea prevederilor proiectului, recomanddm
identificarea unui mecanism viabil si adaptat la realitatile actuale de compensare de
catre organizator a cheltuielilor suportate pentru asigurarea delegatului cu diurna, burse
etc.

Se accepta

Proiectul s-a completat
cu textul: ,,Daca
mijloacele  financiare
acordate de organizator
pentru o zi sint mai mici
decit normele pentru
diurna  stabilite  prin
prezentul Regulament,
entitatea care a delegat
va compensa diferenta
la prezentarea
documentelor
confirmative  (demers
oficial al
organizatorului).”

Nota informativd nu prezinta argumente privitor la mecanismul de implementare a
normelor propuse prin proiect, si anume aspectele ce tin de modalitatea de calcul si in
baza caruia act normativ va fi efectuat acesta, in cazul in care mijloacele financiare
acordate de catre organizator (organizatie internationald) vor fi mai mici decat
cheltuielile suportate de catre salariatul delegat, iar entitatea delegatara va fi impusa sa
compenseze diferenta respectiva.

Se accepta
Nota informativa s-a
completat

Marina Bzovii, Director executiv
a Asociatiei Nationale a
Companiilor din Domeniul TIC
Recomandari consultare publica

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Regulamentul cu privire la delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova

Nu se accepta

Proiectul este elaborat
in scopul inlaturdrii
unor deficiente

constatate, de catre




Propunerile de

Expunerea explicita a
motivelor si argumentul

E- % é Conﬁnu_tul actt_ml al modificare si propunerilor de modificare si
S5 articolului completare, de asemenea
t 2 completare : 8
< prezentarea impactului
bugetar, dupd caz
1| 2 3 4 5
Regulamentul prevede | Propunem excluderea | Suportarea cheltuielilor
1 diferentierea pe categorii a | diferentierii pe categorii | majorate pot fi stabilite prin
diurnelor si cazarii a diurnelor si cazarii si | Dispozitii, Hotarari sau
unificarea acestora. Regulamente interne. Cheltuieli
majorate pentru personalul din
Categoria Il ce vizeaza in
special functionari publici, dar
si  asociatiile patronale i
sindicate le consideram
discriminatorii 1n raport cu cele
in scop de business.
"2. Prezentul Regulament | Propunem de a adiduga | Uneori, compania apeleaza la
2 | pct. | reglementeazd  cheltuielile | la punctul 2, persoanele | serviciile prestate de specialisti
2 | entitdtilor din Republica | care indeplinesc lucrdri | externi pentru o perioada

Moldova pentru deplasarea
in interes de serviciu a
salariatilor ~ incadrati  in
statele lor de personal sau a
persoanelor care practica
activitati de voluntariat in
conformitate cu  Legea
voluntariatului nr.121 din 18
iulie 2010, pe teritoriul
republicii §i peste hotarele
ei."

si servicii in
conformitate cu
contractul (acordul)
incheiat (contracte
civile).

determinatd de timp, in baza
contractelor civile. In cazul in
care compania decide de a
delega persoane angajate 1n
baza contractelor civile, aceasta
nu poate sa achite/suporte
cheltuieli de deplasare pentru
aceste persoane.
Din acest motiv, cheltuielile de
delegare se includ in plata de
prestare a serviciilor §i se
impoziteazd respectiv cu toate
taxele salariale, ceea ce

majoreza esential costul
serviciilor si  distorsioneaza
esenta.

Mentiondam  ca, delegarea

Ministerul Afacerilor

Interne, la
implementarea in
practica a
Regulamentului cu

privire  la  delegarea
salariatilor  entitdtilor
din Republica Moldova,
aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 10/2012.
Astfel, in scopul

examinarii, conform
competentelor

functionale, propunerile/
recomandarile de
modificare a
Regulamentului cu

privire  la  delegarea
salariatilor  entitatilor
din Republica Moldova
s-au remis Ministerului
Finantelor (scrisoare nr.
39/3420 din 25.11.2019)




acestor prestatori ar putea fi
vitala pentru activitatea
companiei.

pct.
13

"13. Salariatului delegat in
interes de serviciu i se
pastreazda locul de munca
(functia) si salariul Iunar
pentru timpul deplasarii,
inclusiv pentru timpul aflarii
in drum, conform
prevederilor articolului 175
din  Codul muncii al
Republicii Moldova."”

Propunem excludera
sintagmei  “lunar” din
pct.13 al
Regulamentului.

Totodata, propunem
ajustarea actelor
normative aferente
prevederii mentinerii

salariului in perioada
deplasarilor, si anume:
1. art175 al Codului
muncii prin excluderea
sintagmei: “mediu”;
2. pct.2 al
Regulamenrului privind
Modul de calculare a
salariului  mediu, prin
excluderea aplicarii
salariului mediu in cazul
deplasarilor angajatilor.

In conformitate cu prevederile
pct.13 al  Regulamentului,
salariatului delegat in interes de
serviciu i se pastreaza locul de
muncd si salariul lunar pentru
timpul  deplasarii, inclusiv
pentru timpul afldrii in drum,
conform prevederilor articolului
175 din  Codul muncii al
Republicii Moldova.
Punctul 13 a fost modificat in
baza HG nr.740/2017, dar in
Codul muncii, art.175 nu a fost
modificat, astfel este o
neconcordantd intre Regulament
si Cod.
Totodata, in HG nr.426/2004
privind aprobarea Modului de
calculare a salariului mediu la
pct.2  este previzut plata
salariului  mediu pe durata
deplasarii in interes de serviciu.
Astfel propunem aducerea in
concordanta toate actele
enumerate mai sus.




"16. Salariatului delegat i se | Propunem  excluderea | In conformitate cu pct. 16 al
pct. | achitd si cheltuielile pentru | din pct.16 al | Regulamentului, in  cazul
16 | calatoria in  transportul | Regulamentului a | deplasarilor 1n  strdinatate,

public (cu exceptia | prevederii privind | compensarea cheltuielilor cu
taximetrelor) pind la gard, | compensarea taximetrul se efectucaza doar in
aerogara, debarcader si retur, | cheltuielilor cu | cazul in care ora sosirii sau
in cazul in care ele nu sint | taximetrul in cazul in | plecarii delegatului nu
amplasate in raza localitdtii | care ora sosirii sau | corespunde cu orarul de timp al
unde a fost delegat, sau cu | plecarii delegatului nu | transportului public.
taximetrul in cazul in care | corespunde cu orarul de | La deplasarea in straindtate
ora sosirii sau plecdrii | timp al transportului | persoanele nu dispun de
delegatului nu corespunde | public. informatii privind orarul de
cu orarul de timp al timp al transportului public din
transportului public, localitatea respectiva.
conform actelor de calatorie Consideram ca limitarea
prezentate, iar la delegarea compensarii  cheltuielilor de
in strdinatate, salariatului i transport cu taximetrul la
se achitd cheltuielile pentru delegarea angajatilor in
deplasarea  tur-retur  pe strdindtate creeazd o povara
distanta dintre aeroport, gara suplimentara in evidenta
sau debarcader si locul de contabila si fiscald, fard a duce
cazare cu transportul public la un impact fiscal semnificativ
sau cu taximetrul, In cazul in pentru Bugetul Public National.
care ora sosirii sau plecarii

detasatului nu corespunde cu

orarul de timp al

transportului public din tara

respectiva."

" 37. La delegarea | De completat cu | Pentru claritate propunem de a
11 | salariatului  in  hotarele | propozitia "fn semsul | introduce aceasti propozitie,

Republicii Moldova, | prezentului deoarece nu este clar dacd se

acestuia 1 se plateste un
avans in moneda nationala,
iar in cazul delegarii peste
hotarele republicii — 1in
valutd  strdind  conform
anexei nr. 2 la prezentul
Regulament."

Regulament, avans se

considerd plata
efectuatd prealabil
perioadei de delegare,
inclusiv in Ziua

delegdrii."”

considera avans plata efectuata
in perioada delegdrii prin
transfer la cardul bancar.




pct.
39

"39. Decontul de avans se
intocmeste de catre salariatii
delegati in acea moneda in
care a fost eliberat avansul.
Totodata, in decontul de
avans se indicd cheltuielile
de deplasare, efectuate in
moneda tarii de destinatie,
conform documentelor
primare si cu recalcularea in
acea moneda in care a fost
eliberat avansul.
Recalcularea se efectueaza
potrivit cursului valutar din
documentele prezentate de
salariatul delegat, eliberate
de entitatile care efectueaza
operatiunile  de  schimb
valutar (la sumele valutei
strdine mentionate in ele),
extrasele de conturi de card,
cecurilor de numerar, iar in
cazul lipsei acestora —
potrivit cursului oficial al
leului moldovenesc valabil
la data eliberdrii avansului. "

Propunem de a adauga
urmatoarea  propozitie:
"in cazul in care
cheltuielile de deplasare
depdsesc suma
avansului primit
anterior, recalcularea
acestora se efectueazd
potrivit cursului oficial
al leului moldovenesc
valabil la data eliberarii
avansului.”

Pentru claritate propunem de a
stipula expres la ce curs se va
recalcula cheltuielile ce
depasesc suma avansului primit.




