SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 167 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003

Participantul la

Continutul obiectiei/

Argumentarea

avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare

publica
Ministerul I. Obiectiile
Afacerilor Lipsa de obiectii -
Externe si | 1. Propunerile (recomandarile)
Integrarii Lipsa de propuneri -
Europene
Aviz nr.

DI/3/041-6980
din 02.07.2019

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

Aviz nr.
D1/3/041-13143
din 10.12.2019

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Cancelaria de

Stat
Aviz (Biroul
politici de

reintegrare) nr.
23-05-3940 din

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

04.07.2019

Cancelaria de | I. Obiectiile

Stat Lipsa de obiectii -
Aviz (Biroul | 1I. Propunerile (recomandarile)

politici de | Lipsa de propuneri -

reintegrare) nr.
23-05-8792 din

11.12.2019

Avocatul 1. Obiectiile

Poporului Lipsa de obiectii -

Aviz nr.  04- | 11 Propunerile (recomandarile)

3/10-661  din | Cu referire la termenul de 9 ore stabilit de la | Se accepti

12.07.2019 momentul privarii de libertate specificat in | Nota informativd s-a
proiect se impune necesitatea argumentarii | completat cu
depline care ar justifica acest termen sau a unui | argumentari, care

alt termen rezonabil 1n nota informativa, pentru a
oferi suficienta claritate normei si exclude
arbitrariu.

Reiterez ca actele normative internationale si

justifica termenul de 9
ore pentru intocmirea
procesului-verbal  de
retinere.




legislatia nationald, admitind anumite Tngradiri
pe tarimul libertdtii persoanei, determind anumite
criterii clare de aplicare a constringerii statale,
inclusiv procesual-penale, precum si anumite
garantii a drepturilor persoanei in procesul
realizarii acestei constringeri.

Reiesind din cele expuse. Avocatul Poporului
considera relevanta promovarea acestui proiect
cu luarea In considerare a sugestiilor expuse
supra.

Avocatul
Poporului

Aviz nr. 12-6/62
din 13.12.2019

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul
Finantelor
Aviz (Serviciul
Vamal) nr.
28/11-11258 din
10.07.2019

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Propunem alin. (1?) al art. 167 din Codul de
procedura penald in urmatoarea redactie:

,,(1?) Prin derogare de la prevederile alin. (1) al
prezentului articol, in cazul retinerii persoanei in
unul din punctele de trecere a frontierei de stat,
procesul-verbal de retinere se intocmeste in
termen de pana la 3 ore din momentul aducerii
persoanei retinute la organul de urmarire penala,
dar nu mai tarziu de 9 ore de la momentul
privarii ei de libertate”.

Astfel, reliefam ca termenul de 3 ore in cazul
retinerii persoanelor poate fi nerespectat si la alte
puncte de trecere a frontierei, nu doar la cele
amplasate pe teritoriul altor state. in aceastd
ordine de 1idei, atragem atentia asupra
urmatoarelor: in cazul retinerii unui cetitean
strdin, 1implicat Tn activitdti infractionale
transfrontaliere, in punctul de trecere a frontierei
Criva-Mamaliga, doar transportarea persoanei
pana la organul de urmarire penald a Serviciului
Vamal (cel mai apropiat fiind amplasat in or.
Balti), in conditii meteo favorabile, dureaza mai
mult de 2 ore. In continuare relatim situatia in
care persoana a fost retinutd aproximativ la ora
01:00 si faptul ca acesteia urmeaza sa-i fie
asigurat un aparator din oficiu, si un interpret,
care la acea ord este aproape imposibil de gasit,
iar termenul de intocmire a procesului verbal de
retinere este limitat la 3 ore, (aici mai calculam
tergiversarile legate de necesitatea inspectorului
din punctul de trecere a frontierei sa coordoneze
actiunile sale cu conducerea, fapt care mai
dureaza aproximativ 30-40 minute) apare situatia
cand persoana este adusd 1n fata organului de
urmarire penala dupa 3-4 ore din momentul

Nu se accepta
Proiectul este elaborat

in scopul asigurdrii
respectarii  drepturilor
s garantiilor
procesuale ale

persoanelor retinute in
punctele comune de
trecere a frontierei de
stat.

Totodata, nu  este
justificata modificarea
unei norme procesual-
penale, in sensul in
care standardul de
protectie a drepturilor
omului sa fie coborit,
creind premisele unor
abuzuri pentru situatii
obisnuite de retinere
invocind unele situatii
exceptionale.




.....

intruni toate conditiile prevazute de lege pentru
aceasta retinere, faptuitorul trebuie sa fie lasat sa
plece, ceea ce ar Insemna cd acesta evitd
raspunderea pentru fapta infractionald comisa.
Reiesind din cele expuse, consideram oportun de
a expune alin. (1?) al art. 167 din Codul de
procedura penald in redactia propusa supra.

Ministerul
Finantelor
Aviz nr. 15-
06/1084/1251
din 16.12.2019

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Procuratura
Generala
Aviz nr. 11-
1d/19-1793 din
05.07.2019

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Procuratura Generala a examinat anterior
proiectul de lege pentru modificarea articolului
167 din Codul de procedura penala, elaborat de
Ministerul Afacerilor Interne (in prezent numar
unic 302/MAI/2019, autor Ministerul Afacerilor
Interne).

Apreciind eforturile autorilor la elaborarea
proiectului si importanta acestuia la aplicarea
practica de catre reprezentantii organelor de
urmadrire penald si procurori, intru Imbunatatirea
proiectului de lege, Procuratura Generald a
propus expunerea lui in alta redactie-prin
completarea alineatului (1) al articolului 167 din
Codul de procedura penald cu urmatoarea
propozitie:

In cazul retinerii persoanei la punctele de
trecere a frontierei de stat, procesul-verbal de
retinere se intocmeste in termen de 3 ore de la
momentul aducerii persoanei retinute la organul
de urmarire penala, dar nu mai tdarziu de 9 ore
de la momentul privarii ei de libertate”.

Aceste dispozitii legale ar constitui exceptii de la
regula generald privind intocmirea procesului-
verbal de retinere in termen de 3 ore de la
momentul privarii de libertate, ar fi de natura sa
asigure posibilitatea transportarii persoanei, care
a fost retinutd in orice punct de trecere a
frontierei de stat, inclusiv si in cele comune,
aflate pe teritoriile altor state, la sediul organului
de urmarire penala cu respectarea drepturilor ei
la libertate si siguranta si la apdrare.

Nu se accepta
Alineatul (1) stabileste
procedura generald de
retinere, iar alineatul
propus pentru
completarea articolului
167 stabileste 0
procedura speciala
aplicabild in punctele
comune de trecere a
frontierei de stat.
Proiectul este elaborat
in scopul asigurdrii
respectarii  drepturilor
si garantiilor
procesuale ale
persoanelor retinute in
punctele comune de
trecere a frontierei de
stat.

Totodata, nu  este
justificata modificarea
unei norme procesual-
penale, in sensul in
care standardul de
protectie a drepturilor
omului sa fie coborit,
creind premisele unor
abuzuri pentru situatii
obisnuite de retinere
invocind unele situatii
exceptionale.

Procuratura
Generala
Aviz nr. 11-
1d/19-4717 din

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Procuratura Generald a examinat anterior

Nu se accepta




10.12.2019 proiectul de lege pentru modificarea articolului | Alineatul (1) stabileste
167 din Codul de procedurd penald, elaborat de | procedura generala de
Ministerul Afacerilor Interne (numdr wunic | retinere, iar alineatul
302/MAI/2019) si a propus expunerea lui prin | propus pentru
completarea alineatului (1) al articolului 167 din | completarea articolului
Codul de procedurda penalda cu urmatoarea | 167 stabileste 0
propozitie: procedura speciala
In cazul retinerii persoanei la punctele de | aplicabili in punctele
trecere a frontierei de stat, procesul-verbal de | comune de trecere a
retinere se intocmeste in termen de 3 ore de la | frontierei de stat.
momentul aducerii persoanei retinute la organul | Proiectul este elaborat
de urmarire penald, dar nu mai tdarziu de 9 ore | iIn  scopul asigurarii
de la momentul privarii ei de libertate”. respectarii  drepturilor
Aceste dispozitii legale ar constitui exceptii de la | si garantiilor
regula generald privind intocmirea procesului- | procesuale ale
verbal de retinere in termen de 3 ore de la | persoanelor retinute in
momentul privarii de libertate, ar fi de natura sa | punctele comune de
asigure posibilitatea transportarii persoanei, care | trecere a frontierei de
a fost retinutd in orice punct de trecere a | Stat.
frontierei de stat, inclusiv_si In cele comune, | Totodatd, nu  este
aflate pe teritoriile altor state, la sediul organului | justificata modificarea
de urmarire penala cu respectarea drepturilor ei | unei norme procesual-
la libertate si siguranta si la aparare. penale, in sensul 1n
Introducerea unui alineat nou (12) in art.167 din | care  standardul de
Codul de procedura penald nu corespunde | protectiec a drepturilor
tehnicii legislative, ori, alin.(1') din articolul | omului sa fie coborit,
nominalizat reglementeaza deja ca ” Organul de | creind premisele unor
urmarire penald, in timp de o ora dupa retinerea | abuzuri pentru situatii
persoanei,  solicita  oficiului  teritorial al | obisnuite de retinere
Consiliului National pentru Asistenta Juridica | invocind unele situatii
Garantata de Stat sau unor alte persoane | exceptionale.
imputernicite de acesta desemnarea unui avocat
de serviciu pentru acordarea asistentei juridice
de urgenta. Solicitarea de a desemna un avocat
de serviciu este prezentatd in scris, inclusiv prin
fax, sau la telefon. ”.

Institutul  de | I. Obiectiile

Reforme Lipsa de obiectii -

Penale II. Propunerile (recomandarile)

Nu a prezentat | Lipsa de propuneri -

aviz

Ministerul I. Obiectiile

Justitiei Lipsa de obiectii -

Expertiza I1. Propunerile (recomandarile)

juridica nr. | Articolul 5 § 2 din Conventia europeand pentru | Se accepta

04/6861 din | apararea drepturilor omului garanteaza dreptul | Se propune urmitoarea

08.07.2019 oricarei persoane retinute sa fie informata, in cel | formulare: ,,procesul-

mai scurt termen si intr-o limbd pe care o
intelege, asupra motivelor arestdrii sale si asupra
oricarei acuzafii aduse impotriva sa. Astfel,
conventia impune anumite cerinte de
promptitudine in raport cu actiunile procesuale

verbal de retinere se
intocmeste cit mai
curind posibil, dar nu
mai tirziu de 9 ore de
la momentul privarii ei




intreprinse (a se vedea Fox, Campbell si Hartley
c. Marii Britanii, hot.30.08.1990, §41-42). in
scopul asigurarii satisfacerii promptitudinii de
comunicare a motivelor privarii de libertate
garantatd de CEDO, este necesar a se prevedea
expres ca, procesul-verbal de retinere se
intocmeste imediat ce este posibil, dar nu mai
tarziu decat (se va indica termenul in ore de la
momentul privarii de libertate si eventual cel al
aducerii persoanei retinute la organul de urmarire
penala).

de libertate”.

Aditional mentionam cd, In redactia prezentata
(,,procesul-verbal de retinere se intocmeste in
termen de pand la 3 ore din momentul aducerii
persoanei retinute la organul de urmarire penala,
dar nu mai tarziu de 9 ore de la momentul
privarii ei de libertate”), proiectul de lege ar risca
sd nu corespunda standardelor de celeritate in
conditia in care masurile reglementate de stat nu
vor fi suficient argumentate. Constataim ca, in
nota informativa este indicatd durata de doud ore
necesare deplasarii cu mijlocul de transport pana
la sediul organului de urmadrire penala al
Directiei regionale Est a IGPF (or. Stefan Voda)
in cazul retinerii persoanei in punctul de trecere
”Pervomaisc-Cuciurgan”, iar in cazul punctului
de trecere ,Goianul-Nou-Platonovo” sunt
necesare peste patru ore. Astfel, se propune
revizuirea termenelor indicate in proiect de 3 si 9
ore 1n sensul reducerii acestora potrivit
argumentelor din nota, fie este necesar de a
justifica 1n nota informativa necesitatea instituirii
anume a perioadei maxime de 9 ore.

Se accepta

Nota informativa s-a
completat cu
argumentari, care

justifica termenul de 9
ore pentru intocmirea
procesului-verbal  de
retinere.

Intru asigurarea stabilitatii legislatiei, ce
constituie o expresie a principiului securitdtii
raporturilor juridice, se propune ca initiativa de
modificare a Codului de procedurd penala sa fie
comasatd si examinatd odatd cu proiectul
complex de modificare a acestuia promovat de
Ministerul Justitiei.

Nu se accepta
Proiectul propus este
parte a complexului de
masuri pentru
implementarea si
dezvoltarea
conceptului de control
comun la frontiera de
stat; scopul final fiind
cel de implementare a
unui sistem eficient si
cuprinzator de
management al
frontierei de stat.
Ministerul Justitiei nu
a initiat elaborarea
proiectului complex de
modificare a Codului
de procedura penala,




iar

comasarea si
examinarea

proiectului, odatda cu
proiectul planificat a fi
promovat de
Ministerul Justitiet,
poate crea situatii de
tergiversare a
implementarii si

dezvoltarii conceptului
mentionat.

Ministerul I. Obiectiile
Justitiei Lipsa de obiectii -
Expertiza I1. Propunerile (recomandarile)
juridica nr. | In vederea asigurarii drepturilor fundamentale | Se accepti
04/12081  din | ale persoanei retinute recomandim completarea | Proiectul s-a completat
10.12.2019 art. 167 alin. (12) din Codul de procedurd penald | cu textul ,,in acest caz,
prin obligarea organului de urmarire penald de a | organul de urmadrire
indica in procesul-verbal de retinere a | penald este obligat sa
circumstantelor care au determinat aplicarea | indice 1n procesul-
exceptiei propuse si anexarea, dupa caz, la | verbal de retinere
materialele cauzei a probelor care le confirma. circumstantele care au
determinat  aplicarea
exceptiei i sd anexeze,
dupa caz, la
materialele cauzei,
probele care le
confirma.”.
Centrul I. Obiectiile
National Potrivit obiectivului  specific ,,Consolidarea | Se accepta
Anticoruptie capacitatilor de control al frontierei, de prevenire | Din proiect s-a exclus
Raport de | si combatere a infractionalitatii transfrontaliere", | textul ,,care se afla pe
expertiza prevazut la pct.12 din Strategia nationald de | teritoriul altui stat,".

anticoruptie nr.
ELO19/5968 din
05.08.2019

management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2018-2023, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.1101/2018, una dintre masurile
necesare 1n cadrul controlului la trecerea
frontierei este ,,extinderea conceptului de control
comun la frontiera cu Ucraina §i implementarea
acestuia la frontiera cu Romania". Acest lucru
este specificat si de cdtre autor In nota
informativa.

Mentionam cd punctele comune de trecere a
frontierei moldo-roméane, care urmeaza a fi
constituite pe viitor, vor putea fi amplasate, atat
pe teritoriul Romaniei, cit si pe teritoriul
Republicii Moldova. Totodata, distanta parcursa
de catre agentii publici, care au retinut persoana
in unul dintre punctele comune de trecere a
frontierei moldo-romane amplasat pe teritoriul
Republicii Moldova, pana la sediul organului de




urmadrire penald (mun. Chisinau), poate fi egala
sau chiar mai mare decat distanta pe care acestia
ar parcurge-o de la unul dintre punctele comune
de trecere a frontierei moldo-ucrainene amplasat
pe teritoriul Ucrainei.
Suplimentar, consemnam ca, controlul Ia
trecerea  frontierei  moldo-ucrainene,  de
asemenea, se efectueazd In puncte comune de
trecere a frontierei situate pe teritoriul Republicii
Moldova:
- ,Palanca - Maiaki-Udobnoe" (distanta pana in
mun. Chisinau - 140 km);
- ,,Criva-Mamalaga" (distanta pana in mun.
Chisindu - 265 km);

,Larga-Kelmentl" (distanta panda 1n mun.
Chisindu - 253 km);

,»Giurgiulesti-Reni" (distanta pand in mun.
Chisinau - 222 km).
Unele dintre aceste puncte de trecere a frontierei
se afld la distante, relativ, mari fatd de mun.
Chisindu. Spre exemplu, distanta calculatd pe
hartd (www.distanta.com) din mun. Chisindu
pana in Cuciurgan (Ucraina), cu conditia
deplasarii prin punctul Palanca (r-nul Stefan
Voda), este de aproximativ 239 km.
Prin urmare, desi elaborarea prezentului proiect
rezultd din situatia actuald creata pe segmentul
regiunii transnistrene a Republicii Moldova,
consideram oportuna tratarea uniforma a
cazurilor de retinere a persoanelor in punctele
comune de trecere a frontierei moldo-ucrainene
amplasate, atat pe teritoriul Ucrainei, cat si pe
teritoriul Republicii  Moldova, si totodata,
anticiparea tratdrii diferentiate, pe viitor, a
cazurilor de retinere a persoanelor in punctele
comune de trecere a frontierei moldo-roméane
amplasate, atat pe teritoriul Romaniei, cat si pe
teritoriul Republicii Moldova.
Concomitent, existd riscul influentarii, de catre
persoana retinutd, a persoanei publice, care poate
fi de natura diferita (materiala, pecuniara, sub
forma de amenintiri in adresa acesteia sau a
membrilor familiei sale), in scopul interpretarii
ambigue de catre cea de a doua, a sintagmei
,care se afla pe teritoriul altui stat". Cu alte
cuvinte, in dependentd de situatie si interese,
persoana  publica va avea posibilitatea
interpretarii eronate a sintagmei ,,care se afld pe
teritoriul altui stat", ca rezultat fiind incalcata
procedura de retinere, prevazutd in prezentul
proiect, cu suportarea consecintelor care decurg
din nerespectarea termenelor procedurale.




In acest sens, art. 230 alin.(2) Cod de procedura
penald prevede ci: ,J/n cazul in care pentru
exercitarea unui drept procesual este prevazut
un anumit termen, nerespectarea acestuia
impune pierderea dreptului procesual si
nulitatea actului efectuat peste termen".
Suplimentar, alineatul (3) al aceluiasi articol
stabileste ca: ,,Dacd o masurd procesuala nu
poate fi luata decat pe un termen prevazut de
lege, expirarea acestuia impune incetarea
efectului acestei mdasuri”.

Generalizand cele expuse mai sus, conchidem ca
norma din proiect contine un potential coruptibil
considerabil, manifestat prin  posibilitatea
interpretdrii si aplicarii ei discretionare, de catre
persoanele publice interesate, prin ce va fi
prejudiciat mersul si rezultatul procesului penal.

II. Propunerile (recomandarile)

Excluderea din proiect a cuvintelor ,,care se afla
pe teritoriul altui stat,".

Se accepta

Din proiect s-a exclus
textul ,,care se afla pe
teritoriul altui stat,”.

Centrul
National
Anticoruptie
Raport
expertiza
anticoruptie nr.
ELO19/6192 din

de

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

10.12.2019

Costiuc Petr I. Obiectiile

lvan Lipsa de obiectii -

Recomandare Il. Propunerile (recomandarile)

consultare Cuynraro HeoOXOAMMBIM JOMOJHUTH HOpMY | Nu se accepti

publica npearaemoro nynkra (12), mocrne cios: - Ho He | Proiectul este elaborat

no37Hee JAeBATH YaCOB C MOMEHTA JIMIIEHUsI
cB000bI;

- Jomoanutrs  A03auem cJieayromero
coiep:kaHusi. - A npu 3adepoicanuu auy-(a),
UMEIOUWUX 2PAAHCOAHCMBO OPY2020 20CYOApPCMad,
He3amMeONUumenbHoM, He no3omee 2-X 4aco8 ¢
MOMeHmA 3a0epoicanus, uzgeujeHul
Iloconbcmea cmpamvl 2paricoaHuHOM KOMOPOLU
AGNAEMCA  3A0epIAHCAHHOe YO, U B6bl308€ 8
NUCbMEHHOM 8Ude, 8 MOM HUCie no ghaxcy, u/uiu
no meneony- meneghonocpammotl, - KOHCyid K
3A0epIAHCAHHOMY .

OCHOBHBIC TIOJIOKEHUSI TPOCKTA: TpeiaracTcs
JIOIIOJIHUTD CTaTbIO 167 YromnoBHO-
MPOIECCYyaTbHOTO KOJIeKca PecnyOnmuku
MonnoBa uacteio (1%), B COOTBETCTBUM C
KOTOpOH OyJeT CeIaHO MCKIIYECHUE W3 YacTH

in scopul asigurarii
respectarii  drepturilor
s garantiilor
procesuale ale

persoanelor retinute in
punctele comune de
trecere a frontierei de
stat.

il’l acest caz, persoana
retinuta trebuie sd fie
adusa cit mai curind

posibil la  sediul
organului de urmarire
penala, pe teritoriul
Republicii  Moldova,

astfel fiind imposibila
invitarea consulului la




(1), ycraHoBHB 4YeTKHH CmOcOO pacyeTa Cpoka
JUIL COCTAaBJIGHUS TPOTOKOJIA O 3aJepKaHUU B
cllydae 3aJlepyKaHHs JIMIA B OJHOM W3 OOIIUX
ITYHKTOB NepeCceUCHUS roCy/IapCTBEHHOU
TPaHUIIBI, HAXOJANIETOCSs HAa  TEPPUTOPUHU
JPyroro rocyaapcTsa, a UMEHHO 70 3 4acoB C
MOMEHTa TPHUBEICHHS 33JCPKAHHOTO B OpraH

YTOJ0BHOTO Mpecie10BaHus JINIIA,
HaxoJsIIerocss Ha  TEPPUTOPUU  JIPYroro
rocyJapcrBa., HO HE TO3[HEEe JCBATH YacoB C
MOMEHTa  JIMIIGHHUsT  CcBOOOmbl. A npu
3a0eprcanuu auu-(a), UMEIOULUX
2paxscoancmeo opyz020 2ocyoapcmed,

He3aMe)IUumeIbHOM, He _Nno30Hee _2-X _4acos ¢
MOMEHMA____ 3a0ePHCAHUA, _ U36CUICHUU 8
HUCOLMEHHOM 6Ude, 6 MOM_uucie no_gakxcy,
w/unu__no__mene@ony- _meneqonozpammoi,
Hoconbcmeo cmpansvl 2paxcoaHuUHOM KOMOopoii
ABAACMCA_3A0EPHCAHHOE _AUUO, U__8bl308€ K
3A0EPIHCANHOMY - KOHCYIA NOCOJIbCHIEA;

persoana retinuta.

Totodata, articolul 173,
alineatul (2) din Codul
de procedura penala,
prevede obligativitatea
informarii imediate,
dar nu mai tirziu de 6
ore de la retinerea
persoanei, cetdtean al
altui stat, a ambasadei

sau consulatului
acestui  stat, daca
persoana retinutd o
cere.

La fel, conform

prevederilor articolului
17, alineatul (1) din
Codul de procedura
penala, persoana
retinutd are dreptul sa
fie asistata sau, dupa
caz, reprezentata de un
aparator ales sau de un
avocat care acorda
asistenta juridica
garantata de stat, in tot
cursul procesului
penal.




