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S-a discutat si examinat (conform agendei):
1. Aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Grupului

de lucru pentru evaluarea aplicarii principiilor de management integrat al frontierei de
stat si a bunelor practici internationale aferente acestui domeniu.

2. Prezentarea raportului privind nivelul de implementare a Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 (realiziri, restante, probleme,
propuneri).

3. Prezentarea proiectului Planului de actiuni pentru anii 2021-2023 privind
implementarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2018-2023.

4. Examinarea oportunitdfii solicitarii suportului Oficiului Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Combaterea Terorismului in implementarea unui sistem de
informatii prealabile despre pasageri in Republica Moldova (Aeroportul International
Chisinéu).

5. Impactul COVID-19 asupra managementului integrat al frontierei de stat.
Problematica si mésurile necesare a fi intreprinse in contextul unui posibil al doilea val
al pandemiei la nivel mondial.

in debutul sedintei, dl Gheorghe BALAN, vicepresedintele Consiliului
National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (in continuare — Consiliu),
a mulfumit pentru participare la cea de-a doua sedinti a Consiliului in formatul actual
(Hotdrdrea Guvernului nr. 1080/2018 privind modificarea anexelor nr. 1 gi nr. 2 la
Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2015 cu privire la Consiliul Nafional pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat), exprimandu-si respectul si 1nalta
apreciere a eforturilor depuse de cétre autoritatile si institutiile publice din care fac parte
cei prezenti la sedintd in implementarea si dezvoltarea conceptului european de
management integrat al frontierei de stat. Totodat3, a remarcat faptul ci doar cu eforturi
comune este posibild atingerea rezultatelor scontate in dezvoltarea acestui concept, ceea
ce va contribui la realizarea obiectivului strategic de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

La subiectul nr. 1:

Dl Viadimir SAVA (MAI) a prezentat proiectul de decizie a Consiliului
privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Grupului de
lucru pentru evaluarea aplicérii principiilor de management integrat al frontierei de stat
si a bunelor practici internationale aferente acestui domeniu, elaborat in scopul
realizdrii obiectivului specific ,,Instituirea si consolidarea mecanismelor de asigurare a
calitatii la nivelul autorititilor din sistemul managementului integrat al frontierei de
stat, precum §i a mecanismelor nationale de evaluare §i punere in aplicare a legislatiei



in domeniul gestiondrii frontierei” al Strategiei nationale de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 (in continuare — Strategie), precum si
pentru implementarea actiunii nr. 30.1. din Planul de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea Strategiei, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1101/2018,
A subliniat faptul c¢d mecanismul de evaluare propus in Regulament nu substituie
mecanismele de evaluare si/sau control stabilite prin alte acte normative. Totodats, a
mentionat cd proiectul a fost supus procedurii de avizare, fiind definitivat in baza
propunerilor parvenite de la autorititile din sistemul managementului integrat al
frontierei de stat (in continuare — MIFS).

DI Gheorghe BALAN (MAI) a subliniat importanta gestiondrii coerente a
proceselor derulate la frontiera de stat prin asigurarea unui mecanism de evaluare a
situatiei din domeniul MIFS, identificarii lacunelor si inaintarea recomandirilor de
imbunitatire a calitatii serviciilor prestate de citre autoritatile din sistemul MIFS.

Prin urmare, fiind supusi procedurii de vot, in conformitate cu punctul 5,
subpunctul 5), punctele 9, 12 si 20 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2015, Decizia privind aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Grupului de lucru pentru
evaluarea aplicirii principiilor de management integrat al frontierei de stat si a bunelor
practici internationale aferente acestui domeniu a fost adoptatd cu majoritatea voturilor
membrilor Consiliului prezenti la sedinta.

La subiectul nr. 2:

DI Vladimir SAVA (MAI) a mentionat faptul c3, urmare analizei informatiilor
si datelor furnizate de citre autoritatile din sistemul MIFS, s-a constatat ci din totalul
celor 85 de actiuni previzute in Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea Strategiei au fost realizate 61 de actiuni, ceea ce reprezinti aproximativ
72%. Astfel, a mentionat principalele rezultate in realizarea obiectivelor specifice ale
Strategiei, implicit a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia. Totodats, avand in vedere influenta factorilor interni si externi, cum ar fi:
caracterul complex al activitatilor necesare pentru realizarea unor actiuni din Planul de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei, austeritatea bugetului
public, impactul situatiei epidemiologice, determinati de raspandirea virusului SARS-
CoV-2, necesitatea implicérii autoritifilor altor state, modificarea cadrului normativ
european de referinté, precum si alte motive obiective, a propus extinderea termenului
de implementare a 21 de actiuni nerealizate sau care sunt in curs de realizare (nr. 3.1.,
32,4.1,5.1,6.2,7.1,10.1., 12.1,,13.1,, 13.3., 13.6., 13.8.,15.1,,15.2,, 16.1., 18.2.,
23.1., 28.1., 31.1,, 31.2,, 32.2.), prin transferul acestora pentru perioada a doua de
implementare a Strategiei — in Planul de acfiuni pentru anii 2021-2023 privind
implementarea Strategiei. Suplimentar, avand in vedere austeritatea bugetului public,
impactul situatiei epidemiologice, determinati de raspandirea virusului SARS-CoV-2,



precum si planificarea unei actiuni in alt document de politici publice, a propus
incetarea implementirii a 3 actiuni nerealizate (nr. 9.1., 19.1., 23.2.), prin excluderea
acestora de la control.

Dna Tatiana IVANICICHINA (MF) a mentionat ci se consider3 oportuna
expunerea asupra chestiunii date doar dupa receptionarea variantei finale a proiectului
Planului de actiuni definitivat pentru etapa ulterioara. Totodats, dna Ivanicichina a
precizat cd extinderea termenului de implementare a celor 21 de actiuni nerealizate sau
care sunt in curs de realizare, prin transferul acestora in Planul de actiuni pentru anii
2021-2023 cu privire la implementarea Strategiei, este posibild cu conditia ci acestea
au acoperire financiara, din surse de finantare identificate (interne/externe), prin prisma
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2021-2023 si proiectul legii bugetului de stat pentru
anul 2021 si estimdrile pentru anii 2022-2023. Referitor la excluderea actiunii nr. 19.1.,
care prevede aderarea la Protocolul la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii pentru controlul tutunului, a mentionat ci aceasti actiune este inclusi si in
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, dar si in proiectul Agendei de
asociere Republica Moldova-Uniunea Europeani 2021-2027, respectiv consider3 ci ar
trebui si fie evaluati suplimentar oportunitatea excluderii acestei actiuni. Suplimentar,
a mentionat faptul ci costurile nu sunt estimate pentru toate actiunile propuse in
proiectul Planului de actiuni pentru anii 2021-2023 cu privire la implementarea
Strategiei, precum si nu este clar daci toate alocatiile propuse se regisesc in limitele de
cheltuieli pe anii respectivi pentru institutiile responsabile. Ministerul Finantelor va
prezenta avizul oficial la proiect, conform procedurii si termenelor stabilite.

DI Constantin RIMIS (MSMPS) a solicitat si fie prezentate argumentele de
rigoare privind necesitatea excluderii actiunii nr. 19.1.

DI Vladimir SAVA (MAI) a mentionat c3 la definitivarea proiectului Planului
de actiuni pentru anii 2021-2023 cu privire la implementarea Strategiei se va tine cont
de recomandérile Ministerului Finantelor referitor la acoperirea financiari pe termen
mediu a masurilor/actiunilor din proiect. Totodatd, avind in vedere faptul ca actiunea
nr. 19.1. se regaseste in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, pentru
a evita dublarile (punctul 34, subpunctul 2) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 386/2020), a reiterat propunerea
de incetarea implementérii acestei actiuni, prin excluderea de la control.

DI Gheorghe BALAN (MAI) a propus spre adoptare Decizia de extindere a
termenului de implementare a celor 21 de actiuni nerealizate sau care sunt in curs de
realizare, prin transferul acestora pentru perioada a doua de implementare a Strategiei
—1n Planul de actiuni pentru anii 2021-2023, tinand cont de recomandarile Ministerului
Finantelor referitor la acoperirea financiari pe termen mediu a masurilor/actiunilor din
proiect, precum §i de incetare a implementirii a celor 3 actiuni nerealizate, prin
excluderea acestora de la control.



Fiind supusid procedurii de vot, in conformitate cu punctele 5 si 20 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
902/2015, Decizia de extindere a termenului de implementare a 21 de actiuni
nerealizate sau care sunt in curs de realizare (nr. 3.1, 3.2, 4.1, 5.1., 6.2., Ty 1015
12.1,,13.1,,13.3,,13.6., 13.8., 15.1., 15.2., 16.1., 18.2.,23.1.,28.1.,31.1.,31.2., 32:2)),
prin transferul acestora pentru perioada a doua de implementare a Strategiei — in Planul
de actiuni pentru anii 2021-2023, tindnd cont de recomandarile Ministerului Finantelor
privind estimarea costurilor, precum si de incetare a implementirii a 3 actiuni
nerealizate (nr. 9.1., 19.1., 23.2.), prin excluderea acestora de la control a fost adoptati
cu majoritatea voturilor membrilor Consiliului prezenti la sedint.

La subiectul nr. 3:

DI Vladimir SAVA (MAI) a prezentat proiectul Planului de actiuni pentru anii
2021-2023 privind implementarea Strategiei, elaborat de ciitre Ministerul Afacerilor
Interne cu suportul autorititilor din sistemul MIFS $i a partenerilor de dezvoltare, A
mentionat ci necesitatea elaboririi proiectului rezulti din prevederile Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
636/2019, precum i Hotararii Guvernului nr. 1101/2018 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-
2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia.
Proiectul constituie un instrument de politici al Guvernului, care are drept scop
implementarea Strategiei si reprezintd o continuitate a realizirii primei etape, astfel
incdt si asigure eliminarea tuturor problemelor abordate in continutul Strategiei.
Proiectul a fost examinat in sedinta secretarilor generali din 19 noiembrie curent si se
afla in proceduri de avizare/expertizare si consultare publicd, urménd s fie definitivat
in baza propunerilor parvenite si inaintat spre aprobare Guvernului pani la finele anuluj
2020.

La subiectul nr. 4:

Dl Gheorghe BALAN (MAI) a subliniat faptul ci in conformitate cu
Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizaiei Natiunilor Unite (in continuare —
ONU) 2178, 2396 si 2482, precum si cu Conventia Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale privind aviatia civilda din 1944, Republica Moldova trebuie s3
implementeze un sistem de informaii prealabile despre pasageri (in continuare — APJ),
mentionand actiunile intreprinse de citre Grupul de lucru creat in acest sens. Totodats,
avand in vedere concluziile studiului de fezabilitate, propunerile parvenite de la
autoritatile si institutiile interesate, precum si pozitia Ministerului Finantelor, prin care
recomanda identificarea donatorilor care ar fi disponibili si doneze Republicii Moldova
sistemul de informatii API, deoarece mijloace financiare pentru implementarea unui
astfel de sistem sunt dificil de identificat in bugetul de stat, in conditiile de bugetare



prudentd, conditionatd de specificul anului curent, care ar putea avea impact si pe
termen mediu, a mentionat despre oportunitatea solicitirii suportului Oficiului ONU
pentru Combaterea Terorismului. Astfel, in cazul solicitirii de asistentd tehnici de la
Oficiul ONU de Combatere a Terorismului, Programul de contracarare a circulatiei
terorigtilor al acestuia, dupd determinarea nivelului de implementare existent,
elaboreazi o foaie de parcurs cu etapele ulterioare pentru implementarea celor patru
piloni, si anume:

— PILONUL 1, implica furnizarea de asistenta legislativd pentru elaborarea
unui cadru de reglementare, care si oblige companiile aeriene si transmiti datele
pasagerilor catre autorititile nationale si si reglementeze colectarea, prelucrarea si
protectia acestor date;

— PILONUL 1I, implica crearea infrastructurii institutionale prin infiintarea
unei Unitati de Informatii despre Pasageri si sprijin pentru consolidarea capacititilor,
inclusiv instruire, elaborarea procedurilor de operare conform standardelor nationale si
expertiza cu privire la utilizarea datelor;

— PILONUL III, implici sprijinirea stabilirii angajamentului si conectivittii
operatorilor, prin coordonarea activi cu industria transporturilor, astfel incat autoritatile
nationale si poat3 extinde parteneriatul cu acestia si sa colecteze n siguranti datele prin
mijloace electronice. Cooperarea stransi cu industria transporturilor este esentiali si
trebuie realizatd in stransi conlucrare.

— PILONUL 1V, implicd furnizarea de asistentd tehnicd si expertizd in
implementarea, instalarea, imbunétitirea si suportul de intretinere a solutiei soft
goTravel. Referitor la costuri, software-ul este gratuit in primii 2 ani si beneficiem de
toatd asistenfa/ intretinerea/ actualizirile, din anul 3 ni se va solicita fie s3 ne decidem
pentru utilizarea in continuare sau si renuntim la asistentd si intretinerea suplimentars.
Daci ne decidem in favoarea utilizirii, atunci existi un acord de partajare a costurilor
pentru toate statele care utilizeaza sistemul (38 la numdr), aceasta fiind de 50 000 — 100
000 Euro 1n functie de PIB-ul tarii. Aceastd sumi este considerabil mai micd decét cea
perceputd in sectorul comercial si, desigur, nu are ca rezultat taxe suplimentare pentru
pasageri.

Fiind supusd procedurii de vot, in conformitate cu punctele 5 si 20 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
902/2015, Decizia privind oportunitatea solicitirii suportului Oficiului ONU pentru
Combaterea Terorismului in implementarea unui sistem de informatii prealabile despre
pasageri in Republica Moldova (Aeroportul International Chiginiu) a fost adoptati cu
majoritatea voturilor membrilor Consiliului prezenti la sedint3.

La subiectul nr. 5:

DI Corneliu GROZA (IGPF) a mentionat ci impactul pandemiei COVID-19
asupra managementului frontierei a fost unul semnificativ, pornind de la sistarea unor



masuri de control, tergiversarea unor procese si proiecte extrem de importante pentru
institutie si finisdnd cu conditiile dificile in care a fost nevoit si activeze efectivul
Politiei de Frontiers, in special cel din punctele de trecere a frontierei de stat. La
capitolul mésurilor de control sistate, a subliniat, in special, patrularea comuni a
frontierei, cu preponderents, impactul in regiunea segmentului transnistrean, care este
supravegheat doar in comun cu autorititile ucrainene (pe partea statului vecin), precum
$i sistarea activitatii unui numir extins de puncte de trecere a frontierei de stat, ce a dus
la suprasolicitarea celor rimase active.

Totodatd, a relatat urmatoarele. La capitolul proceselor operationale (curente),
preponderent au fost afectate:

— pregdtirea initiald si continui, din motivul restrictiilor de organizare a
adundrilor, precum si dotarea tehnica insuficient3 a unor categorii de subdiviziuni;

— amanarea activitdtilor de instruire specificd si schimb de experientd, in
special In domeniul managementului calitatii, atragerii i implementdrii proiectelor de
asistentd, participare la misiuni si operatiuni internationale etc.

Vorbind de conditii de activitate dificild, a subliniat, in special, faptul c3 acest
exercitiu a fost o premierd pentru Politia de Frontiera, cat si pentru restul autorititilor
implicate in gestionarea acestei epidemii. Deficientele au constat in mare parte in
dotarea cu echipament special, cadrul normativ si procedural slab dezvoltat sub aspectul
gestiondrii situatiilor de pericol a raspandirii bolilor contagioase.

Tindnd cont de impredictibilitatea virusului conditionatd de insuficienta de
informatii despre acesta la etapa incipientd, dar i viteza cu care a evoluat aceastd
situatie pandemici, ne-am pomenit cu o dotare slabi, totodats, fiind limitati in resursele
financiare din bugetul institutiei. La acest capitol am mizat mult pe asistenta oferiti de
parteneri, atit externi cat si interni. In acest context, urmare a demardarii a mai multor
proiecte aldturi de organizatiile internationale, cum ar fi Organizatia International
pentru Migratie, Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd, Organizatia
Mondiala a Sanatatii, agentiile ONU, a fost posibili:

— procurarea echipamentului de protectie;

— actualizarea procedurilor operationale specifice pentru punctele de trecere a
frontierei de stat privind detectarea, notificarea, izolarea, administrarea si trimiterea
calatorilor bolnavi de infectie cu COVID-19, fiind totodata realizate instruiri online pe
marginea Procedurilor Operationale actualizate.

~ asigurarea testérii la Covid-19 a angajatilor Politiei de Frontiera.

— evaluarea necesititilor de infrastructuri a 10 puncte de trecere a frontierei de
stat, in contextul dotarii suplimentare cu echipamente §i mijloace necesare realizirii
mdsurilor de rdspuns la COVID-19.

Astfel, atét prin masurile adoptate la nivel institutional, la nivelul autorititilor
relevante nationale, dar si cu implicarea partenerilor de dezvoltare, s-a reusit
neadmiterea infectirii in masa a angajatilor, precum si ajustarea procedurilor in asa fel,



ca sa fie asigurat minimul necesar pentru a nu admite infectarea cetdtenilor care
traverseaza frontiera de stat a Republicii Moldova.

Cat priveste necesitéile identificate pe termen scurt in contextul prevenirii si
combaterii infectiei COVID-19, acestea se rezumi la dotarea cu echipament special de
scrining/termometrie, {inind cont in special de faptul ci cele aflate in dotare nu sunt
preconizate pentru utilizare la temperaturi scazute, precum si asigurarea subdiviziunilor
cu stocuri suplimentare de echipament de protectie individuald a personalului, solutie
de dezinfectare a mainilor, suprafetelor/inciperilor.

Aditional, pe langa misurile de dotare cu echipamente speciale vedem relevante
activitdtile de mediatizare pentru publicul larg, inclusiv in punctele de trecere, cu privire
la misurile de protectie ce urmeazi a fi respectate de cétre caldtori pentru a combate
infectarea in masa cu acest virus, mai cu seami luand in calcul agravarea situatiei 1n
regiune.

A mentionat ci in punctele de trecere au fost si mai sunt distribuite pliante
informative, iar in timpul apropiat sunt planificate si alte misuri de sensibilizare a
publicului larg, cu privire la necesitatea respectdrii mésurilor de protectie aferente
prevenirii i combaterii infectirii cu COVID-19. Pe plan interstatal §i international
suntem in contact permanent cu autorititile de frontiers ale altor state, astfel incit,
deciziile cu privire la sistarea sau reluarea activitiii unor puncte de trecere a frontierei
de stat sa fie luate coordonat, in dependentd de evolutia rispandirii infectiei in
Republica Moldova si in statele limitrofe.

DI Constantin RfMIS (MSMPS) a multumit tuturor pentru colegialitatea si
aportul in gestionarea comuni a crizei pandemice. Subsidiar, a mentionat faptul ci
sdptaimana precedenti de catre Organizatia Mondiali a Sanatatii a fost evaluati cea de-
a doua versiune a Planului de pregitire si rispuns la infectia cu Coronavirus de tip nou
(COVID-19), aprobat prin Hotirdrea Comisiei Nationale Extraordinare de Sinitate
Publicd nr. 30 din 11 septembrie 2020, care a apreciat la un nivel Tnalt actiunile
prevazute in plan, menite si asigure raspunsul intersectorial pentru protejarea populatiei
Republicii Moldova in conditiile epidemiei/pandemiei de COVID-19 si prevenirea
raspandirii, cu minimizarea impactului asupra sanatatii, efectelor sociale si economice.

Cu referire la statistic, a mentionat ci actualmente (9 decembrie 2020) in
Republica Moldova s-au inregistrat 119 204 de cazuri, totodatd, in ultimele siptimani
se atestd o crestere semnificativi a numirului de cazuri, fiind inregistrate circa 9 000
cazuri noi pe saptimani. in acest context, eforturile depuse in punctele de trecere a
frontierei de stat previd neadmiterea cazurilor de import ce pot duce la acel schimb de
diferite tulpini a virusului SARS-Cov-2, care la randul siu poate agrava situatia
epidemiologica in Republica Moldova.

Ce tine de respectarea regimului de autoizolare de 14 (paisprezece) zile, s-a
constatat ca acesta nu este respectat de citre o mare parte a cetdtenilor, prin urmare
acestia supun riscului de infectare alte persoane. Astfel, este necesar de intensificat



actiunile comune ale autorititilor publice pentru a preveni si depista cazurile de
nerespectare a regimului de autoizolare.

La capitolul masurilor restrictive, analizand experienta altor state cu privire la
actiunile de prevenire a rispandirii virusului SARS-CoV-2, Ministerul Sanatatii,
Muncii §i Protectiei Sociale va propune in cadrul Comisiei Nationale Extraordinare de
Sandtate Publicd, micsorarea numirului de participanti la evenimente in masa de la 50
de persoane la 10 persoane.

DI Gheorghe BALAN (MAI) a mentionat faptul cd intr-adevir pandemia de
COVID-19 cu care se confrunti omenirea are un impact enorm asupra tuturor
domeniilor, inclusiv asupra managementului integrat al frontierei de stat. De aceea este
importantd consolidarea tuturor eforturilor in implementarea masurilor de prevenire si
control al infectiei cu virusul SARS-CoV-2.

in finalul sedintei, dl BALAN, a multumit tuturor pentru participare, precum si
pentru eforturile depuse la implementarea conceptului de management integrat al
frontierei de stat ca parte al scopului general de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand. Totodatd, si-a exprimat increderea ci in continuare Consiliul
National de Management Integrat al Frontierei de Stat va servi drept o platforms
eficientd de comunicare si colaborare dintre autorititile din sistemul MIFS, in vederea
coordondrii optime a actiunilor comune pentru securizarea frontierei de stat sirealizarea
unui management performat al acesteia.
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