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I OPINIE CU REZERVE

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne pentru exercitiul
bugetar incheiat la 31 decembrie 20211, care cuprind Bilantul contabil, Raportul privind veniturile
si cheltuielile, Raportul privind fluxul mijloacelor banesti, Raportul privind executarea bugetului,
Raportul narativ privind executarea bugetului pentru anul 2021, inclusiv un sumar al politicilor
contabile semnificative. In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea
Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, ofera o
imagine corectd si fideld in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil?.

Il. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Trei institutii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne® au admis subevaluarea activelor
nefinanciare la grupele de conturi 311 ,,Cladiri” si 371 ,Terenuri” cu suma de 80,8 mil. lei*, cauza
fiind neevaluarea si nerecunoasterea® unor bunuri imobile si terenuri. Ca rezultat, raportul
financiar consolidat al ministerului incheiat la 31.12.2021, la capitolul active nefinanciare, a fost
subevaluat cu suma mentionata. Totodatd, pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, doua
institutii® au evaluat si contabilizat 71 de bunuri imobile la valoarea de piatd de 20,9 mil. lei pana
la inchiderea rapoartelor financiare. In ultimii ani, in rezultatul misiunilor de audit financiar
realizate la Ministerul Afacerilor Interne (MAI) de cdtre Curtea de Conturi, institutiile din
subordinea ministerului au evaluat si contabilizat active in valoare totald de 1112,0 mil.lei’.

Auditul relevd clasificarea neregulamentard® de catre 2 institutii din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne® a mijloacelor fixe, sianume, a retelei de radiocomunicatii in standard TETRA,
fapt care a conditionat subevaluarea soldului grupei de conturi 313, Instalatii de transmisie” din
raportul financiar consolidat al ministerului la 31.12.2021 cu suma de 251,8 mil. lei si
supraevaluarea soldului grupei de conturi 314 ,Masini si utilaje” cu 231,9 mil. lei, a grupei de
conturi 312 ,,Constructii speciale ” — cu 17,7 mil. lei, a grupei de conturi 316 ,Unelte si scule,
inventar de producere si gospodaresc” - cu 1,1 mil. lei, si a grupei de conturi 33 ,Stocuri de
materiale circulante”- cu 1,1 mil. lei.

t Bilantul contabil (Formularul FD-041); Raportul privind veniturile si cheltuielile (Formularul FD-042); Raportul privind fluxul mijloacelor banesti
(Formularul FD-043); Raportul privind executarea bugetului (Formularul FD-044); Raportul narativ privind executarea bugetului pentru anul 2019.
2 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabild
si raportarea financiard in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul ministrului finantelor nr.164
din 09.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pe anul 2019”; Ordinul ministrului finantelor nr.164 din
30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

3 Inspectoratul General al Politiei (IGP) a evaluat 29 de clddiri de 4,2 mii m? (74,8 mil. lei) si 3 terenuri de 1,8 ha (1,5 mil. lei); Aparatul Central al
Ministerului Afacerilor Interne (AC al MAI) a evaluat o clddire de 0,3 mii m? (0,9 mil. lei) si un teren de 0,04 ha (2,8 mil. lei); si Agentia Rezerve
Materiale (ARM) a evaluat 4 cladiri de 0,6 mii m? (0,8 mil. lei).

434 de cladiri in valoare de 76,5 mil. lei si 4 terenuri - de 4,3 mil. lei.

> Art.5 alin.(4) lit. b) din Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989-XV din 18.04.2002; art.17 alin.(1) si alin.(4) din Legea contabilitatii nr.113-
XVI din 27.04.2007 (in continuare - Legea nr.113-XVI din 27.04.2007); Pct.1.4.5.2. din Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.20152015 ,Cu
privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar sia Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara
n sistemul bugetar” (in continuare - Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015).

SInspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) a evaluat 17 cladiri (3,4 mil. lei) si 50 de terenuri (16,4 mil. lei); Academia ,Stefan cel
Mare”(ASM) a evaluat 4 cladiri (1,1 mil. lei).

71n anul 2020 institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne au evaluat si contabilizat 76 de cladiri si 15 terenuri in valoare totald de
217,3 mil.lei; Tn anul 2019 - 63 de clddiri in valoare de 95,4 mil.lei; in anul 2018 - 39 de terenuri si un complex de clddiri in valoare de 85,0 mil.lei, si
in anul 2017- 257 de terenuri in valoare de 714,3 mil.lei.

8 Ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24.12.2015 privind Clasificatia bugetard (in continuare - Ordinul ministrului finantelor nr.208 din
24.12.2015); Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

9 Serviciul Tehnologii Informationale (STI) —156,3 mil. lei; Inspectoratul General al Politiei de Frontierd (IGPF) — 95,4 mil. lei.



Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI)!°. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt
descrise n sectiunea Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare. Suntem
independenti fata de entitate si am indeplinit responsabilitdtile de etica in conformitate cu
cerintele Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut
sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

Ill.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte, care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importanta pentru auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2021. Aceste aspecte au fost abordate Tn contextul
auditului rapoartelor financiare Tn ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestora, si nu
oferim o opinie separatad cu privire la aceste aspecte. Cu exceptia aspectelor descrise in sectiunea
Baza pentru opinia cu rezerve, am determinat ca nu mai existd alte aspecte-cheie de audit care
trebuie comunicate Tn Raportul de audit.

IV.  ALTE INFORMATII

Cheltuielile speciale de investigatie si urmarire penald atribuite la cheltuieli de personal cu grad
secret, reflectate in raportul consolidat al ministerului la 31.12.2021, au insumat 24,2 mil. lei'!, iar
creantele - 1,2 mil. lei*?. Auditul a constatat ca cheltuielile in suma de 5,5 mil. lei'3 au fost clasificate
si atribuite neregulamentar la grupa de conturi 211 ,,Remunerarea muncii”, acestea urmand a fi
atribuite, n aspectul Clasificatiei bugetare!®, la contul 2229 ,Alte servicii”. Totodatd, Aparatul
Central al Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei urmeaza sa formeze
regulamentar®® comisii pentru efectuarea controlului anual privind utilizarea regulamentard a
mijloacelor financiare destinate finantarii activitatii speciale de investigatii (24,2 mil. lei).

Pentru reconstructia bazinului de Tnot al Clubului sportiv central (CSC) ,Dinamo”, au fost
transferate la 2 entitati, in avans, 37,3 mil. lei'®, ins& lucrarile de constructie in suma de 28,9 mil.lej,
timp de 5 ani, nu s-au transmis autoritatii contractante. Mijloacele respective nu au fost planificate
n legile bugetare anuale si nici alocate regulamentar?’ la capitolul investitii capitale, iar contul 319
»Investitii capitale Tn active in curs de executie” din raportul financiar consolidat la 31.12.2021 a
fost subevaluat cu suma de 19,7 mil.lei. De mentionat ca costul utilajului achizitionat pentru
bazinul de inot si contabilizat in suma de 8,5 mil. lei, comparativ cu valoarea confirmata prin
declaratiile vamale de import®®, este supraevaluat cu suma de 3,2 mil. lei. Totodata, CSC
,Dinamo”, in calitate de responsabil financiar, a achitat in numerar 452,6 mii lei pentru drepturile

0 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

1IGP - 22,3 mil. lei; AC al MAI - de 1,9 mil. lei.

12|GP - 0,9 mil. lei; AC al MAI - de 0,2 mil. lei.

131GP - 5,0 mil. lei; AC al MAI - de 0,5 mil. lei.

1 Ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24.12.2015.

5 pct.354 din Regulamentul comun privind organizarea si efectuarea activitatii speciale de investigatii, aprobat la 28.11.2012 de catre Procuratura
Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si
Paza de Stat, Serviciul Vamal, Departamentul Institutiilor Penitenciare.

6 Transferurile CSC ,,Dinamo” si AC al MAI catre PNUD in anii 2016-2020 - 33,5 mil. lei; transferurile CSC ,, Dinamo” cétre Sport Play Systems S.R.L
(Romania) in anul 2018 - 3818,4 mii lei.

7 Art.40 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014; HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire la investitiile capitale publice”; pct. 3, 6 si 10 din
Ordinul ministrului finantelor nr.185 din 03.11.2015 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii capitale”.
18 Declaratia vamala | 107779 din 14.12.2018, in suma de 3505,2 mii lei; Declaratia vamala | 194395 din 06.11.2018, in suma de 718,7 mii lei;
Declaratia vamala | 106012 din 10.12.2018, in suma de 1433,1 mii lei.



de import aferente devamarii utilajului pentru bazinul de Thot achizitionat de la un agent economic
nerezident, insa in evidenta contabila a CSC ,Dinamo” la 31.12.2021 operatiunea cu numerar nu
a fost inregistrata.

Veniturile reflectate de catre Serviciul Medical la grupa de conturi 144114 ,Donatii voluntare” in
suma de 2,8 mil. lei au fost incasate nejustificat din salariile unor angajati ai ministerului, astfel
veniturile si rezultatul financiar din raportul financiar consolidat la 31.12.2021 al MAI fiind
supraevaluate cu suma indicata (2,8 mil. lei).

Agentia Rezerve Materiale a raportat neconform?®®, in 2 conturi distincte, cu clase economice
diferite?®, operatiunile ce tin de comercializarea rezervelor materiale de stat. Pe de o parte,
incasarea contravalorii marfurilor comercializate in suma de 2,5 mil. lei a fost raportata la contul
142 ,Venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor”, iar pe de alta parte, cheltuielile efective in
suma de 2,5 mil. lei s-au reflectat la alt cont - 149 , Alte venituri si finantari”. Prin urmare, veniturile
de casa aferente realizarii activelor contului nominalizat la 31.12.2021 sunt subevaluate cu suma
de 2,5 mil. lei.

V.  BUNA GUVERNANTA

Tn conformitate cu prevederile legale?!, managerul entititii publice este responsabil de
implementarea sistemului de control intern managerial (CIM) Tn cadrul institutiei. La institutiile din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne implementarea sistemului de control intern managerial
este in derulare. Astfel, 7 institutii?> din 12 nu au finalizat descrierea a 242 de procese
operationale, sistemul de control intern managerial conformandu-se partial Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, fapt confirmat si prin Declaratia de buna guvernare.
Analiza rapoartelor prezentate de catre institutiile publice subordonate ministerului denota ca
sistemul CIM la 1 entitate publica este conform, iar la 11 entitati publice este partial conform. Prin
urmare, sistemul de control intern managerial necesita imbunatatiri.

fn anul 2021, la 6 institutii?®* din subordinea Ministerului Afacerilor Interne nu a fost asigurat
suplinirea cu personal a subdiviziunilor de audit intern, inregistrandu-se pe sistem 7 functii
vacante, sau 34 % din numarul total de 21 de unitati aprobate, una dintre cauze fiind moratoriul
instituit de Guvern asupra functiilor vacante. Pe parcursul anului 2021, in cadrul Agentiei Rezerve
Materiale si Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta s-au instituit subdiviziuni de audit
intern, insd la Agentia Rezerve Materiale functia respectivd nu a fost completata, iar la
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, desi functiile au fost completate, misiuni de audit
nu s-au realizat, fiindca personalul exercitda atributiile fostei Sectii securitate internd a
Inspectoratului, in detrimentul misiunilor de audit si, structural, aceasta nu se subordoneaza
conducerii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, ceea ce contravine prevederilor
Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern?*.

19 pct.3.3.147 din Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

20 Reflectarea cheltuielilor de cas3 la contul 142310 ,incasiri de la prestarea serviciilor cu plat3” si reflectarea cheltuielilor efective la contul 149100
,Venituri din realizarea activelor de cdtre institutii”.

2L Art.15 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern; Ordinul ministrului finantelor nr.189 din 05.11.2015 ,,Cu privire
la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public”; Ordinul ministrului finantelor nr.4 din 09.01.2019 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial si emiterea Declaratiei de rdspundere manageriala”.

22 AC al MAI, IGP, IGSU, Inspectoratul General de Carabinieri (IGC), ST, Biroul Migratie si Azil (BMA) si Serviciul Medical (SM).

2 |GP ainregistrat 2 functii vacante; AC al MAI, IGPF, STI, IGSU, ARM si ASM - cate 1 functie vacanta.

24 Art.19 alin. (4) din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



Din lipsa unitatilor de audit intern, nu s-au efectuat misiuni de asigurare si consiliere in cadrula 5
institutii®> din subordinea ministerului, unele misiuni de audit la aceste institutii fiind efectuate de
catre auditorii Directiei audit intern din cadrul Aparatului Central al Ministerului Afacerilor Interne.
Urmare misiunilor de audit, institutiile auditate din subordinea MAI au implementat 330 de
recomandari din totalul recomandarilor inaintate, 69 de recomandari au fost implementate
partial, iar 106 recomandari au ramas neimplementate.

n vederea remedierii erorilor constatate in anul 2020, Curtea de Conturi, prin Hot3rarea nr.32 din
29.06.2021%, a inaintat Ministerului Afacerilor Interne 11 recomandari. De mentionat cd 2
recomandari (18,2%) au fost implementate integral, iar 9 recomandari, sau 81,8%, s-au
implementat partial. Recomandarile neimplementate au reflectat unele probleme, care au
sustinut opinia cu rezerve oferita in anul 2020, iar cele ce tin de modificarea cadrului legal dureaza
in timp. Implementarea partiala a unor recomandari a conditionat oferirea opiniei calificate (cu
rezervad) siin anul 2021.

Analiza colectarii veniturilor la situatia din 31.12.2021 releva nerealizarea indicatorilor precizati de
catre 12 institutii din subordinea ministerului?’ cu suma de 137,7 mil. lei, acestia executdndu-se la
nivel de 95,7% (3096,2 mil. lei), cauza fiind nedebursarea granturilor externe in suma de 92,8 mil.
lei?®, nevalorificarea alocatiilor bugetare Th suma de 35,1 mil.lei, neincasarea veniturilor din
vanzarea marfurilor si a serviciilor cu plata - in suma de 8,9 mil. lei, precum si din donatiile
voluntare - in suma de 0,9 mil. lei.

De mentionat cd, la 31.12.2021, veniturile incasate din locatiunea bunurilor proprietate publica au
constituit 15,5 mil. lei, partea de venituri nefiind executata cu suma de 2,7 mil. lei. Totodata, 8
institutii din subordinea MAI?® nu au Tncasat venituri din locatiunea bunurilor proprietate publica
si din prestarea serviciilor cu plata, formand creante in suma de 10,3 mil. lei, inclusiv 5,9 mil. lei -
din vanzarea marfurilor si serviciilor cu plata, si 4,4 mil. lei - din locatiunea bunurilor proprietate
publicd3° (3,1 mil. lei sunt creante cu termenul de achitare expirat).

Desi institutiile din subordinea ministerului au fost obligate sa asigure gestionarea alocatiilor
bugetare in conformitate cu principiile bunei guvernari3!, in pofida redistribuirii pe parcursul
anului a mijloacelor bugetare, 12 institutii din subordinea ministerului®? nu au valorificat alocatii
in suma de 140,8 mil. lei, acestea fiind executate la nivel de 95,7% (3115,4 mil. lei) din bugetul
precizat. De mentionat cd, datoritd nivelului inexact de planificare a bugetului, partea de cheltuieli
nu a fost executatd cu 21,6 mil.lei, iar activele nefinanciare - cu 119,2 mil.lei, unele circumstante
fiind legate de nedebursarea de catre 5 institutii®® a granturilor externe la nivelul planificat.

2 BMA, SM, CSC ,,Dinamo”, Academia ,Stefan cel Mare” si Inspectoratul pentru Management Operational (IMO).

26 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.32 din 29.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor
Interne incheiate la 31 decembrie 2020”.

271GSU — 36,9 mil. lei; STI-31,2 mil. lei; IGP —22,5 mil. lei; SM — 17,5 mil. lei; IGPF — 15,2 mil. lei; ARM - 8,2 mil. lei; AC al MAI — 2,8 mil. lei; IGC -
1,2 mil. lei; CSC ,,Dinamo” - 1,6 mil. lei; IMO - 0,5 mil. lei, ASM - 0,1 mil. lei; BMA - 0,1 mil. lei.

28|GSU — 35,5 mil. lei; STI -24,9 mil. lei; IGP — 21,9 mil. lei; IGPF - 7,0 mil. lei; IGC—0,8 mil. lei .

29 ASM - 3,0 mil. lei; IGP - 2,2 mil. lei; AC al MAI - 1,5 mil. lei; SM — 1,2 mil. lei; CSC ,Dinamo” - 1,0 mil. lei; ARM - 0,8 mil. lei; IGSU — 0,4 mil. lei; 1GC
- 0,2 mil. lei.

30 AC al MAI - 1,5 mil. lei; IGP - 1,5 mil. lei; CSC ,,Dinamo” - 0,9 mil. lei; IGSU — 0,4 mil. lei; IGC - 0,1 mil. lei; ASM - 0,1 mil. lei.

31 Art.21 alin.(1) lit. i), art.25 lit. ) si art.43 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

321GSU — 37,9 mil.lei; STI—29,9 mil. lei; IGP — 20,7 mil.lei; IGPF -18,8 mil. lei; SM — 17,5 mil. lei; ARM — 8,2 mil. lei; IGC — 2,3 mil. lei; AC al MAI — 2,8
mil. lei; CSC ,,Dinamo” — 1,7 mil. lei; ASM - 0,6 mil. lei; IMO - 0,5 mil. lei; BMA - 0,1 mil. lei.

3)GSU — 35,5 mil. lei; STI-24,9 mil. lei; IGP — 21,9 mil. lei; IGPF - 9,7 mil. lei; 1GC—0,8 mil.lei.



Auditul a constatat ca din contul cheltuielilor initial planificate la subclasele: 21 ,Cheltuieli de
personal” (5,8 mil. lei), 22 ,,Bunuri si servicii” (31,7 mil. lei), 27 , Prestatii sociale” (68,2 mil. lei), 28
LAlte cheltuieli” (1,1 mil. lei) si 33 ,Stocuri de materiale circulante” (1,6 mil. lei), precum si din
contul alocatiilor suplimentare au fost redistribuite si majorate cheltuielile pentru reparatiile
capitale ale clddirilor - cu suma de 34,5 mil.lei®4; procurarea masinilor si utilajelor - cu 31,3 mil.lei®,
si procurarea mijloacelor de transport - cu 78,0 mil.lei*®. Totodatd, in cadrul subclasei 33 ,,Stocuri
de materiale circulante”, din contul alocatiilor aprobate pentru procurarea combustibilului,
carburantilor si lubrifiantilor; produselor alimentare, precum si din contul mijloacelor bugetare
alocate suplimentar, au fost majorate cheltuielile pentru accesorii de pat, imbrdacaminte si
incdltaminte - cu 11,5 mil.lei*’; medicamente si materiale sanitare - cu 4,0 mil.lei*®; materiale de
uz gospodaresc - cu 2,0 mil.lei®?, si materiale de constructie - cu 2,0 mil.lei*®. De mentionat ca per
total cheltuielile reduse de la unele articole de cheltuieli si realocate pe parcursul anului 2021 la
alte articole de cheltuieli au Tnsumat 125,0 mil.lei, influentand planificarea transparenta si
eficientd a achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii si valorificarea regulamentara a alocatiilor
bugetare.

Cheltuielile de personal ale ministerului la situatia din 31.12.2021 au fost finantate in suma de
2328,9 mil. lei, inregistrand o crestere cu 281,8 mil. lei, sau cu 13,8% fata de perioada precedents,
cauza fiind majorarea valorii de referinta a claselor de salarizare. Unele institutii din subordinea
MAI au admis depdsirea angajamentelor asumate in raport cu alocatiile precizate cu suma de 29,4
mil.lei*!, inclusiv cu 25,5 mil.lei - la grupa de conturi 21 ,Cheltuieli de personal” (17,1 mil. lei - la
remunerarea muncii, 8,4 mil. lei - la contributii de asigurari sociale de stat obligatorii), si, respectiv,
cu 3,9 mil.lei - la grupa de conturi 27 ,Prestatii sociale”. Depasirea cheltuielilor efective in raport
cu bugetul precizat este conditionata de achitarea concediului nefolosit fara acoperire financiara
in perioada de gestiune.

La situatia din 31.12.2021, circa 53344 de angajati din cadrul subdiviziunilor MAI Tnregistrau
restante la concediul anual (378,9 mii de zile de concediu nefolosite), ceea ce impune obligatii
legale fata de personalul incadrat, in suma de circa 135,4 mil.lei*3, fiind in crestere cu 17,7 mil.lei,
sau de 1,2 ori, fata de anul 2020 (117,7 mil.lei pentru 350,1 mii de zile), si cu 58,7 mil.lei, sau de
1,8 ori, fata de anul 2019 (76,7 mil.lei pentru 261,6 mii de zile).

Cel mai mare numar de restante la concediul anual per angajat (variaza de la 300 de zile pana la
714 zile) este inregistrat dupa 287 de angajati, care au acumulat zile de concediu nefolosite pana
la anul 2010, inclusiv 14 angajati - in perioada anilor 1992-2000.

34ASM — 30,1 mil. lei; IGSU — 3,8 mil. lei; STI -0,6 mil. lei.

351GP — 23,1 mil. lei; IGC - 3,2 mil. lei; IGSU —2,0 mil. lei; ASM - 1,6 mil. lei; AC al MAI—0,8 mil. lei; BMA - 0,5 mil. lei; CSC ,,Dinamo” — 0,1 mil. lei.
36IGP — 36,6 mil. lei; IGSU — 22,3 mil. lei; IGC -11,5 mil. lei; IGPF - 6,0 mil. lei; AC al MAI — 1,4 mil. lei; ASM - 0,1 mil. lei.

371GP - 5,6 mil. lei; IGC -3,5 mil. lei; IGSU — 1,6 mil. lei; IGPF -1,4 mil. lei; CSC ,,Dinamo” — 0,1 mil. lei.

38SM — 4,0 mil. lei.

33ASM- 0,3 mil. lei; IGP — 0,2 mil. lei; STI - 0,3 mil.lei; SM — 0,2 mil. lei.

“0)GPF -1,1 mil. lei; 1GSU —0,5 mil. lei; IGC — 0,4 mil. lei; ASM - 0,2 mil. lei; IGP — 0,2 mil. lei; CSC ,,Dinamo” — 0,2 mil. lei; SM —0,1 mil. lei.

41|GP — 23,5 mil. lei; IGPF — 2,3 mil. lei; IGSU — 2,8 mil. lei; IGC—1,8 mil. lei; ASM —0,1 mil. lei; SM - 0,1 mil. lei; IMO — 0,1 mil. lei; AC al MAI - 0,9
mil. lei; ARM - 0,1 mil. lei; BMA - 0,2 mil. lei, si CSC ,,Dinamo” — 0,1 mil. lei.

42 |GP-3630 persoane, IGPF-586 persoane, IGC- 384 persoane, IGSU- 319 persoane, AC al MAI-194 persoane, BMA-93 persoane, ASM-92
persoane, IMO-18 persoane, STI-13 persoane, SM-3 persoane, CSC ,Dinamo”-2 persoane.

43 |GP-89,6 mil.lei, IGPF - 12,5 mil.lei, IGSU-12,5 mil.lei, IGC- 6,6 mil.lei, BMA - 4,5 mil.lei, AC al MAI-4,3 mil.lei, ASM-3,1 mil.lei, STI - 0,9 mil.lei,
IMO-0,9 mil.lei, CSC ,,Dinamo”-0,1 mil.lei.



Datorita faptului ca plata indemnizatiei de concediu si a compensatiei pentru concediul nefolosit
se efectueazd pornindu-se de la salariul mediu realizat pe ultimele 3 luni** pentru functia detinuta
pana la eliberare, probele de audit denota c3, intr-un caz, un angajat, in anul 2021, a beneficiat de
drepturi salariale la eliberare in suma de 945,7 mii lei, inclusiv 529,2 mii lei - indemnizatia pentru
zilele de concediu nefolosite (552 de zile), si 416,5 mii lei - indemnizatia unica la eliberare.

Acumularea unui numdr considerabil de zile de concediu nefolosite este conditionata de
nerespectarea de cdtre angajator a prevederilor legale*®, neasigurarea promovarii si implementarii
unui management eficient al resurselor umane si situatia exceptionald instituita Tn ultimii 2 ani.
Concediile neutilizate in anii precedenti, inclusiv istorice, prezinta cheltuieli bugetare suplimentare
anticipate, care urmeaza a fi executate in exercitiile financiare viitoare, nefiind acoperite cu
resurse financiare bugetare, ceea ce conditioneaza perturbarea echilibrului bugetar al
ministerului.

fn anul 2021 au fost inregistrate 2176 unitdti de functii vacante, sau 12% din efectivul MAI“°,
preponderent functii publice cu statut special. Prin Hotdrarea Guvernului nr.942 din 22.12.2020
,Pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in
functiile vacante inregistrate”, Executivul a stabilit moratoriu pentru 2046 unitati de functii
vacante ale ministerului.

Modificarile frecvente ale structurii organizatorice si ale efectivului-limitd denota o viziune
inconsecventa pe termen scurt si lung a managementului institutiilor din subordinea MAI asupra
necesarului de angajati cu functii de conducere si de executie pentru realizarea atributiilor de
serviciu si asigurarea functionalitatii subdiviziunilor MAI, Tndeosebi in conditiile stabilirii
moratoriului asupra functiilor vacante (2176 de functii) si mentinerii unui grad Tnalt de fluctuatie
a cadrelor (12%).

Astfel, s-a atestat ca anual, prin ordinul conducerii ministerului, se efectueaza modificari
organizatorice frecvente in structura subdiviziunilor din subordinea MAI, statele de personal
modificate nefiind avizate Tn modul stabilit de catre Cancelaria de Stat*’, una dintre cauze
constituind tergiversarea reorganizarii regionale a subdiviziunilor IGP, actiune asumatad in
documentele de politici*® din anul 2016, dar nerealizatd pana in prezent.

Contrar prevederilor legale®®, 5 institutii din subordinea MAI*? si 43 de institutii teritoriale din
subordinea IGP si IGPF nu au aprobat statele de personal la Cancelaria de Stat, fapt care a
conditionat nefundamentarea pentru anul 2021 a alocatiilor bugetare aferente cheltuielilor de
personal.

4 Hotararea Guvernului nr.426 din 26.04.2004 privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu.

45 Art.118 alin.(4) din Legea nr.154 din 28.03.2003 Codul muncii al RM.

46ln anul 2020 fiind inregistrate 2245 unitati de functii vacante; in anul 2019 - 2692 de functii vacante; in anul 2018 - 2362 de functii vacante.

47 Pct.21 si pct.28 din Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.201 din 11.03.2009 ,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4
julie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public”.

48 Reforma Politiei, conform Acordului de finantare nr. CRIS: ENI/2015/038-144, incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, precum
si Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016—2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.587/2016; Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021.

4 Art.4 si art.67 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158 din 04.07.2008; pct.21 si pct.27 din Anexa nr.5
,Metodologia cu privire la completarea si avizarea statului de personal” la Hotdrarea Guvernului nr.201 din 11.03.2009 ,,Privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public”; pct.20 din Hotararea Guvernului nr.650
din 12.06.2006; pct. 3 din Anexa nr.2 la Ordinul Ministerului Finantelor nr.55 din 11 mai 2012 ,,Cu privire la aprobarea formularelor-tip ale schemelor
de incadrare pentru personalul angajat in sectorul bugetar”.

0GP ( 36 subdiviziuni teritoriale); IGPF (AC si 7 subdiviziuni teritoriale); CSC ,Dinamo”; ASM; SM.



Se atestd un grad Tnalt de fluctuatie a personalului, iar numarul de personal angajat este net
inferior celui eliberat din cadrul MAL. Pe parcursul anului de gestiune au fost angajate 1835 de
persoane, dar eliberate - 2030 persoane, inclusiv 465 de functionari publici cu statut special au
demisionat cu dreptul la pensie, fiind achitate drepturi salariale la eliberare in suma de 73,7 mil.
lei, inclusiv 53,7 mil. lei - pentru indemnizatia unica®, si 20,0 mil. lei - compensatia pentru
concediul nefolosit®>. De mentionat cd, din totalul angajatilor cu statut special ai MAI, numarul
persoanelor reincadrate ulterior stabilirii pensiei in conditiile legii>® constituie 583 de persoane,
inclusiv 114 persoane - reangajate in anul 2021, fapt care, ulterior, la eliberarea acestora din
functie, va genera cheltuieli suplimentare pentru achitarea indemnizatiei unice.

Tinand cont de migratia si fluctuatia cadrelor, la MAI nu este stabilit un mecanism de control
pentru asigurarea evidentei persoanelor si a creantelor aferente procesului de instruire in cazul
incetdrii raporturilor de serviciu padnd la expirarea angajamentului asumat®*. Astfel, Academia
,Stefan cel Mare” pregiteste specialisti pentru minister si alte organe de drept ale statului. Tn
perioada anilor 2016-2021 au absolvit programul de studii superioare de licenta (ciclul 1), cu
finantare bugetara in cadrul facultatii de Drept, ordine publica si securitate civila a Academiei
,Stefan cel Mare” 963 de studenti, care ulterior au fost angajati in cadrul subdiviziunilor MAI.
Contrar prevederilor legale®, ministerul nu a asigurat inregistrarea in evidenta contabild a
creantelor in suma de 27,0 mil.lei, aferente studiilor superioare de licenta si master pentru 267 de
functionari publici cu statut special, care au incetat raporturile de serviciu in primii 5 ani de
activitate dupa absolvirea programului de formare profesionald cu finantare de la bugetul de stat.

Din cauza declansarii de catre angajatii MAI a unor litigii, platile aferente documentelor executorii
cu executare benevold in anul 2021 au constituit 3,4 mil. lei*®, la 31.12.2021 inregistrandu-se
creante in suma de 0,3 mil. lei, fapt care a conditionat pierderi bugetului de stat (3,4 mil. lei).

Situatia privind creantele si datoriile din raportul financiar consolidat, in unele cazuri, nu prezinta
o imagine fideld, acestea fiind formate neregulamentar®’. Creantele la partea de cheltuieli si la
active nefinanciare au insumat 42,3 mil. lei si apartin la 11 institutii din subordinea ministerului®?,
preponderent fiind formate neregulamentar>?, din cauza achitarii platilor in avans pentru marfuri,
lucrdri si servicii nelivrate la 31.12.2021. Astfel, creantele unei institutii® in suma de 28,9 mil. lei,
formate n anii 2016-2021, sunt supraevaluate, din motivul tergiversarii transmiterii lucrarilor de
reconstructie real executate la 31.12.2021.

Marimea soldului stocului real al rezervelor materiale de stat la finele perioadei de gestiune este
afectata de creantele cu termenul de achitare expirat (arierate) in suma de 138,6 mil. lei, reflectate

51 Art.49 din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI nr.288 din 16.12.2016.

52 Hotararea Guvernului privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu nr.426 din 26.04.2004.

53 Art. 38 lit.(c) din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI nr.288 din 16.12.2016.

54 Art.26 alin.(4), alin.(5) din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI nr.288 din 16.12.2016.

55 Art.26 alin.(3), alin.(4) din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI nr.288 din 16.12.2016.

%6 |GP — 1,9 mil. lei, AC al MAI—0,8 mil. lei, IGC - 0,3 mil. lei, IGSU - 0,3 mil. lei, BMA - 0,1 mil. lei.

57 Art.66 alin.(5) lit. a) si art.80 alin.(1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare - Legea
nr.181 din 25.07.2014).

%8 CSC ,,Dinamo” - 28,9 mil. lei; IGP - 3,1 mil. lei; SM - 2,2 mil. lei; STI— 2,2 mil. lei; IGPF — 2,1 mil. lei; IGSU - 1,7 mil. lei; AC al MAI - 0,3 mil. lei; ASM
- 0,9 mil.lei; BMA - 0,5 mil. lei; IGC - 0,1 mil. lei si ARM - 0,2 mil. lei.

9 Art.66 alin.(5) lit. a) si art.80 alin.(1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

%0CSC ,,Dinamo” - 28,7 mil. lei (24,9 mil.lei - Proiectul PNUD ,Consolidarea capacitatilor MAI si ale subdiviziunilor subordonate pentru implementarea
eficienta a reformelor sectoriale”, si 3,8 mil.lei — transferate in anul 2018 de catre CSC ,,Dinamo”, care a incheiat, cu un operator economic din
Romania, un contract de achizitie a utilajului de filtrare pentru bazinul mic si lucrari).
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la subcontul , Alte conturi extrabilantiere”, formate pentru bunurile eliberate neregulamentar®?
fara plata sau garantie bancard din rezervele materiale ale statului, contestate in instantele de
judecata si ale caror sume au fost validate de instante.

Unele institutii din subordinea ministerului, depdsind limita de alocatii aprobate in bugetul de stat
pe anul 2021, au acumulat neregulamentar® angajamente la grupa de conturi 222 ,Servicii” in
suma de 4,8 mil. lei, urmand a fi achitate din limita bugetului aprobat pe anul viitor.

Desi in anul 2021 s-au intreprins unele masuri, inregistrarea integrald a patrimoniului public
gestionat de catre minister la organele cadastrale ramane a fi o problema nesolutionata. Astfel,
cinci institutii din subordinea MAI®3 nu au delimitat si nici inregistrat drepturile patrimoniale
asupra a 379 de imobile cu suprafata de 113,1 mii m? si a 69 de terenuri cu suprafata de 38,11 ha.
Unul din motivele neinregistrarii drepturilor de proprietate asupra unor imobile, invocate de catre
organele cadastrale, este lipsa actelor de receptie finala a lucrarilor privind cladirile construite
pana in anii 1990, necesare pentru inregistrarea patrimoniului public. Aceste circumstante pot
conditiona pierderea de catre institutiile din subordinea MAI a bunurilor proprietate a statului, in
conditiile existentei unor dispute juridice.

Soldurile conturilor reflectate in bilantul contabil consolidat la situatia din 31.12.2021 sunt
afectate de existenta in bilant a mijloacelor fixe si a stocurilor de materiale circulante moral
invechite, uzate integral si neutilizate Tn procesul operational in ultimii 3 ani de catre 12 institutii
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne®, in suma de 129,2 mil. lei (123,0 mil. lei — mijloace
fixe), fapt ce nu asigura administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei
guvernari.

Probele de audit denota ca 30 de cladiri si consructii speciale, cu valoarea de 37,3 mil. lei, care fac
parte din patrimoniul public aflat in administrarea si gestiunea economica a unor institutii din
subordinea MAI, se afla Tn proces de deteriorare avansata ori sunt gestionate neeficient. Astfel, la
IGSU nu se utilizeazd 7 cladiri®® cu valoarea de 12,8 mil. lei; la IGC - 5 cladiri si consructii speciale
%6 cu valoarea de 12,1 mil. lei; la IGPF - 9 cladiri si consructii speciale®’ cu valoarea de 4,6 mil. lei;
la AC al MAI - 7 cladiri®® cu valoarea de 4,2 mil. lei; la BMA - o cladire® cu valoarea de 2,5 mil. lei,
si la ARM - o cladire depozit ° cu valoarea de 1,1 mil. lei.

La 9 entitati din subordinea MAI’! ,din 12 auditate, sunt stocate cantitati enorme de masini si
utilaje, mijloace de transmisie, mijloace de transport, active nemateriale si alte mijloace fixe fizic

61 Articolele 8-12 din Legea nr.589 - Xl din 22.09.1995.

52 Art.66 alin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

63 AC al MAI, IGP, IGPF, IGC, ARM si IGSU.

4 1GPF -19,5 mil. lei; IGP — 20,0 mil. lei; IGC — 28,0 mil. lei; IGSU - 16,6 mil. lei; SM = 5,2 mil. lei; AC al MAI = 5,3 mil. lei; ARM-6,1 mil. lei; BMA — 2,9
mil. lei; SM — 5,6 mil. lei; CSC ,,Dinamo” — 0,3 mil. lei; STI— 7,1 mil. lei, si Academia ,Stefan cel Mare” — 17,8 mil. lei.

% Cladirea Sectiei Situatii Exceptionale Stefan Voda; remiza de pompieri Revaca din mun. Chisindu; subsol (Soroca); cladirea administrativd USP
Soroca; cladirea admininistrativd, str.Eminescu; clddirea PC SA ALFA Buiucani; clddirea Uzinei de frigidere Ciocana.

8 Qspatdria din piatrd, cantina, sistemul de incélzire, cazarma, cazangeria cu baie Beriozca, bazinul mare, gardul din plasé, turnul de apa Beriozca,
teava pentru fum Beriozca etc.

570 cazarma, casa pentru ofiteri, spalatoria, depozitul de legume si de carburanti, alte depozite si incaperi, baia, cantina, incdperea pentru curatit
armele.

%8 Blocul de studii din str.Petricani,88; Baza de odihna ,Jemciujina”, or.Coblevo, raionul Berezani, regiunea Nicolaev (Ucraina); cinematograful
Fortuna din str. Doina 57; cladire la Vulcanesti si posturile de politie din Cricova, Edinet, Ungheni si Comrat.

%90 clidire avariata din str. Lev Tolstoi 39.

7ODepozite cu suprafata de 2286,7 mii m? sunt neutilizate in activitatea economica (or. Floresti).

71|GP - in suma de 20,0 mil. lei, IGC - de 15,6 mil. lei, IGPF - de 14,9 mil. lei, STI - de 6,9 mil. lei, IGSU - de 3,7 mil. lei, SM- de 0,9 mil. lei, CSC
,Dinamo” —de 0,3 mil. lei, BMA —de 0,4 mil. lei, ARM —de 0,3 mil. lei.
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simoral uzate, in valoare totalda de 62,7 mil. lei, urmand a fiintreprinse masuri suficiente in vederea
casarii sau comercializarii lor Tn modul stabilit’?.

AC al MAI, pentru executarea recomandarii Curtii de Conturi’?, a adresat la 10.11.2021 o scrisoare
privind transmiterea Bazei de odihna ,Jemciujina”, care apartine MAI si este amplasata in
or.Coblevo, regiunea Nicolaev (Ucraina), cu valoarea de 3,1 mil. lei, in gestiunea Agentiei
Proprietdtii Publice, insd un raspuns in acest sens in adresa ministerului nu a parvenit.

Desi managementul institutiilor din subordinea MAI intreprinde masuri, inventarierile anuale
efectuate nu au contribuit pe masura la atingerea scopului principal privind stabilirea si evaluarea
reald a elementelor patrimoniale, in vederea intocmirii rapoartelor financiare reale si fidele, fiind
admise unele abateri’® de catre comisiile de inventariere instituite in cadrul institutiilor din
subordinea ministerului, Tn ce priveste inventarierea activelor nefinanciare.

CSC ,Dinamo”, fara a organiza o licitatie publica, precum si in lipsa unei Hotarari de Guvern, a
transmis in locatiune la doi agenti economici’®, contrar legii’®, doua terenuri proprietate publica
cu suparafata totala de 2,234 ha, pentru constructii, pe un termen de 10 ani si, respectiv, 25 de
ani, fara asigurarea unui control asupra utilizarii eficiente si integritatii patrimoniului de stat”’,
astfel persistand riscul instrdindrii terenurilor date in locatiune Tn cazul privatizarii, fiind pasibila
cauzarea de prejudicii bugetului. Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.34 din 22 lulie 202078,
materialele au fost remise Procuraturii Generale a Republicii Moldova, pentru autosesizare si
examinare, conform competentelor. Auditul a constatat ca anterior pe cazurile nominalizate au
fost pornite 2 cauze penale, care s-au clasat. Ulterior, Tn anul 2020, Procuratura Generala a anulat
decizia de clasare si a reluat ancheta pe cauzele penale vizate, prejudiciul calculat de Centrul
National de Expertize Judiciare in cazul instrdinarii terenurilor proprietate publica constituind
111,0 mil.lei. Totodata, din anul 2021, CSC ,Dinamo” se afla in litigiu cu Agentia Servicii Publice
(ASP), care refuza sa radieze din Registrul bunurilor imobile drepturile de proprietate asupra
constructiilor efectuate de Locatari’® pe terenurile CSC ,Dinamo” din str. Nicolae Dimo 30 si din
str. Gheorghe Asachi 23a. Observarea fizica la fatia locului releva ca Locatarul desfasoara in
continuare activitate de antreprenoriat pe terenurile proprietate publica ale CSC ,,Dinamo” din str.
Gheorghe Asachi 23a, astfel persistand riscul instraindrii terenurilor proprietate publicd. La
31.12.2021, creantele Locatarilor®® pentru arenda terenurilor nominalizate fata de CSC ,Dinamo”
constituie 438,8 mii lei si, respectiv, 72,9 mii lei, Locatorul urmand sa intreprinda mdsuri pentru
recuperarea terenurilor date in locatiune, precum si pentru incasarea veniturilor din locatiunea
bunurilor proprietate publica.

72 Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate
raportate la mijloace fixe.

73Pct. 2.5.3. din Hotadrarea Curtii de Conturinr.32 din 29.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2020” - ,sa intreprindd masuri in vederea gestionarii regulamentare si eficiente a Bazei de odihna
,Jemciujina”, amplasatd in or.Coblevo, Ucraina, cu adoptarea deciziilor de rigoare”.

74 Art.24 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; punctele 3, 4, 8, 9, 10 si 33 din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr.60 din 29.05.2012.

5 S.R.L.,Prosport Invest”; S.R.L. ,Rumal Impex”.

76 Art.2 alin.(2) din Legea nr.91-XVI din 05.04.2007 ,Privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor” (in vigoare pana la 04.05.2018, abrogata
prin Legea nr.29 din 05.04.2018).

77 Art.8 alin.(1) lit. g) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

78 Hotararea Curtii de Conturi nr.34 din 22 lulie 2020 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2019”.

7%S.R.L. ,,Prosport Invest” si S.R.L. ,,Rumal Impex”.

8Creantele S.R.L. ,Prosport Invest” constituie 438,8 mii lei si creantele S.R.L. ,Rumal Impex” - 72,9 mii lei.
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La situatia din 31.12.2021, institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne gestionau 23
de proiecte finantate din surse externe aflate in derulare. Astfel, in anul 2021, la compartimentul
LInvestitii capitale in active in curs de executie” initial au fost aprobate alocatii in suma de 90,9
mil. lei, precizate cheltuieli de 82,3 mil. lei si executate - de 33,6 mil. lei, sau 40,8% din cheltuielile
precizate. Se mentioneaza ca 5 institutii din subordinea MAI®! nu au executat alocatiile destinate
pentru investitii capitale in suma de 48,7 mil. lei, cauzele fiind neincasarea veniturilor din granturi
externe pentru lucrari, alocarea mijloacelor financiare la finele anului bugetar, tergiversarea
procedurilor de achizitie a lucrarilor, precum si capacitatile reduse de absorbtie a fondurilor,
inclusiv din surse externe. in acelasi timp, unele institutii din subordinea MAI nu au valorificat
alocatii bugetare in suma de 14,3 mil. lei®?, aprobate la subcontul ,,Reparatii capitale ale cladirilor”,
si, respectiv, de 5,2 mil. lei®3, destinate pentru ,Servicii de reparatii curente”. in acest aspect, s-au
constatat urmadtoarele:

- Documentatia de atribuire si 7 contracte de achizitii de lucrari de reparatie capitala a edificiilor
Centrului integrat de pregdtire pentru aplicarea legii si infrastructurii aferente din str. Sfanta
Vinere 7, incheiate de Academia ,Stefan cel Mare” si finantate in anul 2021 in suma de 40,2 mil.
lei®*, au fost intocmite in lipsa unor proiecte si devize generale de cheltuieli, expertizate Tn mod
regulamentar®®. De mentionat ca, desi ASM a contractat lucrari in suma de 62,4 mil. lei, serviciile
de proiectare au fost achizitionate numai pentru reconstructia sistemelor edilitare si a iluminatului
electric, cu valoarea lucrarilor in suma de 22,2 mil.lei, restul lucrarilor in suma de 40,2 mil. lei s-au
executat in lipsa unor proiecte si devize generale de cheltuieli®, nerespectandu-se si obiectivele
din Planul de actiuni pentru anii 2020-2021%’, in care au fost planificate 12,6 mil.lei pentru
documentatia de proiect, astfel nefiind asigurata eficienta utilizarii banilor publici si calitatea in
constructii;

- Contrar prevederilor legale®®, Academia ,Stefan cel Mare” a incheiat 7 contracte multianuale
pentru lucrari de reparatie capitala a edificiilor din str. Sfanta Vinere 7 si din str. Gheorghe Asachi
21, Tn suma de 62,4 mil.lei, inclusiv in suma de 30,5 mil.lei in lipsa alocatiilor financiare destinate,
prevazute initial in Legea bugetului de stat pe anul 202187;

- Desi Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice® prevede ca operatorul economic
executa neconditionat clauzele contractului de achizitii publice incheiat la licitatie, respectand
cerintele de calitate si pretul stabilit, din cauza lipsei proiectelor de executie la contractele de
achizitie a lucrarilor si urmare contractarii serviciilor necalitative de intocmire a devizelor de
cheltuieli, ASM a incheiat un sir de acorduri aditionale, care au dus la majorarea neregulamentara
a volumului lucrarilor cu suma de 0,8 mil.lei, la micsorarea lor cu 2,2 mil.lei, precum si la inlocuirea
unor volume de lucrari cu altele Tn suma de 2,2 mil.lei, in raport cu lucrarile initial contractate n

81STI - 23,2 mil. lei; IGPF—13,9 mil. lei; IGP — 9,4 mil. lei; ARM — 1,4 mil. lei, si IGSU — 1,1 mil. lei.

82SM — 6,7 mil. lei; IGP —5,1 mil. lei; ARM — 1,4 mil. lei, si IGSU — 1,1 mil. lei.

8IGSU — 4,3 mil. lei; SM —0,5 mil. lei; ARM—0,2 mil. lei; AC al MAI - 0,1 mil. lei; CSC ,,Dinamo” - 0,1 mil. lei.

84 Academia ,Stefan cel Mare” aincheiat ,in lipsa unor proiecte, 7 contracte in valoare de 62,3 mil. lei.

85Art.22 alin.(1) lit. a) din Legea privind calitatea in constructii nr.721-Xlll din 02.02.1996; pct.32 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrdri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.669 din 27.05.2016.

8Art.22 alin.(1) lit. a) din Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIll din 02.02.1996; pct.32 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrdri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.669 din 27.05.2016.

87Ppct.2.1. din Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr.429 din 24.06.2020 ,,Cu privire la organizarea si fictionarea unor institutii publice de fnvatamant
din subordinea Ministerului Afacerilor interne”.

8 Art.17 alin.(2) si art.66 alin.(4) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

8 Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.

% Art.76 alin.(5) din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.
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rezultatul licitatiilor, astfel nefiind asigurata transparenta si eficienta utilizarii mijloacelor publice
la achizitia lucrarilor de reparatii capitale ale cladirilor;

- Contrar prevederilor Legii nr.721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii®®, procesele-
verbale cu privire la inlocuirea unor volume de lucrari prin includerea unor lucrari in suma de 2,2
mil. lei au fost semnate de catre o comisie a Academiei ,Stefan cel Mare” in lipsa ordinului
conducatorului institutiei publice privind instituirea comisiei;

- Academia ,Stefan cel Mare” nu a aplicat sanctiuni in suma de 0,8 mil. lei pentru depasirea cu
5 luni a termenului de executare a lucrarilor conform conditiilor contractuale, care urmau sa
constituie nu mai mult de 5% din suma totald a contractului®’;

- La balanta unor institutii din subordinea MAI sunt inregistrate obiecte de constructii capitale
in stare de degradare, documentatie de proiect, studii de fezabilitate, un proiect de asigurare cu
spatiu locativ si servicii de automatizare a business proceselor, in valoare totald de 40,2 mil.lei%?,
care timp Indelungat sunt abandonate, ceea ce denota valorificarea ineficienta a banilor publici
prin investitii.

Conform legii®®, rezervele de stat reprezintd un fond special de bunuri materiale, preponderent cu
destinatie civila, creat la depozitele Agentiei Rezerve Materiale si ale agentilor economici, Tn scopul
asigurarii necesitatilor de mobilizare pe timp de asediu si de razboi, intervenirii operative a statului
pentru protectia populatiei si a teritoriului, pentru asigurarea functionarii stabile a economiei
nationale si apararii tarii in situatiile de urgenta/exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene
sociale sau economice, atentatelor teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar si
contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor disfunctionalitati.
Analiza disponibilitatii valorice a rezervelor de stat denota neasigurarea nivelurilor intangibile si a
celor maxime ale unor stocuri din rezerva statului, in conformitate cu prevederile Nomenclatorului
bunurilor materiale din rezervele materiale de stat si de mobilizare, menite sa asigure protectia
populatiei in cazul unor eventuale situatii exceptionale, determinate de evenimente de forta
majord®, inclusiv in legaturd cu situatia exceptionald din regiune.

VI.  RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

Ministrul Afacerilor Interne, in calitate de conducator al organului central de specialitate al
administratiei publice, este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si fidela a
rapoartelor financiare consolidate®® in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®’,
precum si de organizarea controlului intern managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata
si eficientda a activitatii, inclusiv respectarea strictda a integritatii activelor, prevenirea si

9L Art.18 alin. (3) din Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii.

92 Pct. 11.9 din Contractul de antrepriza nr.30 din 16.09.2021, incheiat cu S.R.L. ,Lorascom”, in valoare de 16,5 mil. lei, cu privire la achizitionarea
lucrarilor de reparatie conform necesitatilor Academiei ,Stefan cel Mare”.

9 7n anul 2005, pentru cazangeria SM au fost cheltuite 4,7 mil. lei, insé timp de 17 ani activul nu este dat in exploatare, fiind invechit moral; AC al

MAI a initiat Tn anul 2005 o constructie in suma de 1,1 mil. lei; Studiul de fezabilitate, documentatia de proiect si expertizele tehnice in suma de

17,8 mil. lei pentru constructia Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea legii al MAI (CIPAL) pe un teren din str. Nicolae Dimo, 30, care a

fost abandonat; AC al MAI a contractat la 08.12.2016 servicii de automatizare a business proceselor-cheie si solutii IT&C, in suma de 14,3 mil. lei,

care nu au fost puse Tn functiune; AC al MAI a contractat un Proect de asigurare cu spatiu locativ a colaboratorilor MAI, Tn suma de 2,3 mil. lei, in

baza contractului de parteneriat public privat, care a fost anulat.

% Art.2 din Legea nr.104 din 18.06.2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

9 Deficientele constatate privind gestionarea rezervelor materiale ale statului sunt reflectate in Anexa la Scrisoarea catre conducerea Ministerului
Afacerilor Interne.

% Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

97 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul ministrului finantelor nr.164 din
09.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pe anul 2019”; Ordinul ministrului finantelor nr.164 din
30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile,
precum si pregdtirea oportuna a unor informatii financiare credibile.

VII.RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
FINANCIARE

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:
obtinerea unei asigurdri rezonabile ca rapoartele financiare consolidate nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit efectuat
in conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa
atunci cand ea exista. Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile
pot fi considerate semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile
economice ale utilizatorilor acestor situatii financiare.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare
este plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http.//www.ccrm.md/activitatea-curtii-de-

conturi-1-25. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

SEMNATURA AUDITORULUI
Echipa de audit:
Sefa echipei de audit, Digitally signed by Gheorghita Vera

Date: 2022.07.07 17:32:01 EEST

auditoare publica principald Reason: MoldSign Signature Vera Gheorghita
Location: Moldova
Digitally signed by Gustoi Igor
. . Date: 2022.07.07 17:53:11 EEST .

Auditor public Reason: MoldSign Signature Igor Gustoi
Location: Moldova

Responsabil de audit:

seful Directiei audit lll in cadrul Directiei generale de audit |,

auditor public Victor Munteanu

Digitally signed by Munteanu Victor
Date: 2022.07.07 17:26:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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