GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022 — 2025

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 —
2025, se anexeaza.

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse Tn Planul de actiuni privind implementarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025;

2) vor prezenta anual, Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10 februarie, precum
si la solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in Planul
respectiv.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, pana la data de 15 martie, raportul de progres privind implementarea
Programului;

2) pana la data de 15 aprilie 2024, raportul de evaluare intermediara pentru 2 ani;

3) pana la data de 15 aprilie 2026, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Program se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor implicate, precum si din
alte surse, conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Hotararea Guvernului nr. 233/2020 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
antidrog pentru anii 2020-2027 si a Planului national de actiuni antidrog pentru anii
2020-2021(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 104-105 art. 320), se
abroga.

7. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
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Aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. din 2022

PROGRAMUL
de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022 — 2025

. INTRODUCERE

Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (in
continuare - Programul) este un document de politici publice, care urmareste stabilirea
unui set de obiective si actiuni pe termen mediu privind prevenirea si combaterea
criminalitatii in Republica Moldova (in continuare - RM), intr-o maniera eficienta,
concentrata pe rezultate, care sa diminueze acest fenomen.

Programul asigura alinierea cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (in continuare-
ODD), altfel cunoscute ca Obiective Globale. Obiectivele setate in acest document
contribuie la realizarea indicatorilor globali, cum ar fi:

- 3.5 Consolidarea prevenirii si tratarea abuzului de substante, inclusiv abuzul de

narcotice si consumul excesiv de alcool;

- 11.7 Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice
sigure, incluzive si accesibile, In special pentru femei si copii, persoanele in
varsta si persoanele cu dizabilitdti;

- 16.1 Reducerea in mod semnificativ toate formele de violenta si ratele de deces
asociate oriunde;

- 16.2 Incetarea abuzului, exploatrii, traficului si tuturor formelor de violenta si
torturd impotriva copiilor;

- 164 Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor financiare si de arme
ilicite, consolidarea recuperarii si restituirii bunurilor furate si combaterea
tuturor formelor de criminalitate organizata.

Programul asigura transpunerea mai multor obiective strategice, trasate in
documentele de politici publice si documentele de planificare, cum ar fi Strategia
Nationalda de Dezvoltare “Moldova Europeana 2030 (in continuare - SND “Moldova
Europeana 2030”), care ofera o viziune pe termen lung, centratd pe nevoile
cetateanului si este racordatd la obiectivele de dezvoltare durabild, care fac parte din
Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare - Agenda 2030).

Subsecvent, documentul de politica publica propus, va contribui la implementarea
SND ,,Moldova Europeana 2030, in special a obiectivului strategic nr. 9 ,,Promovarea
unei societati pasnice si sigure”, directia de politici 5.29 ,,Politici si management de
securitate §i ordine publica,, precum si a urmdtoarelor tinte strategice, in conformitate
cu Agenda 2030:



- reducerea continua si dinamicd a tuturor formelor de violentd, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (tinta strategica 16.1);
violenta si torturii copiilor (tinta strategica 16.2);

- combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament
(tinta strategica 16.4);

- Monitorizarea continutului mediatic si online pentru a Mminimiza expunerea
copiilor si adolescentilor la violenta, abuzul si exploatarea sexuala reflectata in mijloace
de informare in masa si promovata in media si online (filme, stiri, jocuri, contentul
retelelor sociale) si pentru a reduce pe termen mediu si lung violenta si agresivitatea
din partea spectatorilor/utilizatorilor minori;

- screening-ul, prevenirea si combaterea adecvatd a infractiunilor motivate de
prejudecatd, etnie, discriminare, tindnd cont de vulnerabilitatea persoanelor;

- revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva
restrictionarii acestuia si stabilirea unei proceduri riguroase de monitorizare, marcare i
control asupra armelor din circuitul civil.

De asemenea, Programul va integra si indicatorii de monitorizare si evaluare ai
SND ,,Moldova Europeana 2030, si anume:

- reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie;

- reducerea numarului victimelor traficului de fiinte umane la 100 mii populatie;

- reducerea numarului victimelor infractiunilor de violenta sexualda la 100 mii
populatie.

Totodata, acest document de politici vine sd asigure punerea in aplicare a
obiectivelor setate Tn Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030 (in continuare - SDDAI), in particular, prevenirea si combaterea
criminalitatii.

Potrivit prevederilor Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor
bune”, diminuarea numarului infractiunilor impotriva omului sau a proprietatii, inclusiv
a celor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, reprezinta o prioritate
asumata.

Tn context, prin Programul siu, Guvernul si-a asumat n calitate de obiectiv de
dezvoltare ,reducerea cu 15% a infractiunilor contra vietii si sanatatii omului, a
violurilor si hartuirii sexuale si a violentei pe baza de gen, a accidentelor, inecurilor,
incendiilor si intoxicatiilor”.

Intru sustinerea acestui obiectiv, Ministerul Afacerilor Interne vine cu o viziune
strategica si cu un set de actiuni prioritare expuse in prezentul Program.

Totodata, Programul vine sa implementeze angajamentele asumate de Republica
Moldova in raport cu Uniunea Europeand, si anume, cele prevazute de Acordul de
Asociere pentru anii 2021-2027 dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Urmare a dialogului si schimbului de opinii in cadrul Consiliului Justitie si Afaceri
Interne al Uniunii Europene, s-a constatat ca, Moldova are capabilitati sa apere Europa
impreuna cu statele UE si cd, pozitia geografica si capabilitatile tarii noastre sunt



importante in stabilitatea si pacea intregului continent european. Practic, prin invitarea
si participarea RM la Consiliul Justitie si Afaceri Interne, alaturi de decidentii europeni
in domeniul afacerilor interne, Republicii Moldova Ti este recunoscut rolul de
producator de securitate pentru spatiul european, formand impreuna cu tarile-membre
ale UE o centura de securitate fortificata la frontiera cu razboiul.

Tn baza ultimelor rapoarte referitoare la punerea in aplicare a Acordul de Asociere
dintre RM-UE, Guvernul a fost indemnat sa-si intensifice lupta Tmpotriva coruptieli,
impotriva spaldrii banilor, a contrabandei cu arme, criminalitatii organizate si
dezmembrarea acestora, inclusiv a traficului de persoane.

Mai mult, Acordul de Asociere dintre RM-UE traseaza un sir de prioritati ce
vizeaza prevenirea si combaterea criminalitatii si anume privind:

Prevenirea si combaterea criminalitatil organizate

- prin elaborarea unui document de politici nou si cuprinzator privind prevenirea
si combaterea criminalitatii organizate;

- crearea si consolidarea efectivd a unui sistem paralel de investigatii financiare
axat pe identificarea, inghetarea si confiscarea activelor generate de criminalitatea
organizata;

- dezvoltarea unui sistem eficient de cooperare cu Europol, Eurojust si alti
parteneri internationali in ceea ce priveste investigarea grupurilor de criminalitate
organizata, identificarea, inghetarea si confiscarea activelor generate de criminalitatea
organizata si aflate in strainatate;

- rationalizarea pentru a asigura cea mai eficientd repartizare a competentelor in
materie de infractiuni fiscale si economice intre diferitele autoritati;

- consolidarea participarii autoritdtilor moldovenesti la Proiectul de analiza a
criminalitatii organizate din Europa de Est (EEOC);

- dezvoltarea capacitatilor si aptitudinilor Centrului de expertiza judiciarda si
criminalisticd in conformitate cu standardele si bunele practici europene la nivel local si
national.

Drogurile

- continuarea cooperarii in domeniul prevenirii consumului de droguri, prin
intermediul proiectelor si programelor regionale, si prin alinierea deplind a politicilor in
materie de droguri la pozitille UE, precum si participarea n deplind masurd la
programul EU4Monitoring Drugs, gestionat de Observatorul European pentru Droguri
s1 Toxicomanie;

Traficul de fiinfe umane

- asigurarea consolidarii capacitatilor Tn cadrul institutiilor de aplicare a legii, al
parchetelor si al institutiilor judiciare pentru a asigura cooperarea cu agentiile UE si cu
statele - membre ale UE in prevenirea si combaterea traficului de persoane;

- consolidarea capacitdtilor pentru a asigura identificarea timpurie, precum si
furnizarea de asistenta si sprijin eficace/corespunzator tuturor victimelor sau



potentialelor victime ale traficului de persoane, inclusiv asistenta juridica, medicala,
psihologica si sociala prin intermediul autoritatilor profesionale/ONG-urilor, tinand
cont de o abordare specificd de gen si sensibila la nevoile copiilor.

Criminalitatea cibernetica

- intensificarea eforturilor de combatere a criminalitatii cibernetice, inclusiv prin
crearea unui cadru juridic si institutional cuprinzator, in conformitate cu Conventia de la
Budapesta;

- angajarea, de comun cu institutiile partenere ale UE, in formarea capacitatilor
profesionale si crearea capacitatilor tehnice pentru a combate eficient criminalitatea
informatica.

Securitatea informayionala

- asigurarea implementarii masurilor privind componenta de securitate
ciberneticd a Strategiei de securitate informationald a Republicii Moldova pentru anii
2019-2024 si a Planului de actiuni al acesteia (HP nr. 257/2018);

- consolidarea securitatii cibernetice prin transpunerea in legislatia nationala a
Directivel (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind masurile pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice in Uniune (Directiva NIS);

- identificarea si desemnarea oficiala a unei echipe nationale CERT (Cyber
Emergency Response Team), si stabilirea unei divizari clare a muncii si a
competentelor, intre agentiile implicate in asigurarea securitatii cibernetice.

Polisia/Organele de aplicare a legii

- VOr avansa cooperarea operationala si strategica cu Europol, inclusiv prin
schimbul de informatii operationale si strategice;

- se vor implica mai puternic in ciclul de politici ale UE privind criminalitatea
internationala organizata si grava/EMPACT;

- vor continua reforma cuprinzatoare a Politiei, in conformitate cu standardele si
bunele practici europene, pentru a dezvolta Tn continuare o forta politieneasca
accesibild, responsabila, eficienta, transparentd, lipsita de coruptie, profesionista si cu
resurse suficiente la nivel national si local;

- vor consolida responsabilitatea si vor intreprinde masuri de asigurare cd, nu
exista nicio influenta nejustificata, asupra Politiei;

- vor consolida cooperarea operationald (interoperabilitate) intre serviciile si
unitatile de informatii financiare, politie, inspectie financiara, servicii si unitati fiscale si
vamale prin interoperabilitate si schimburi de date (de exemplu, pe baza unor acorduri
personalizate privind schimbul de date). Numirea ofiterilor de legatura intre servicii
pentru a facilita cooperarea operationald, precum si schimburile temporare de personal
n scopuri de formare.

Integrarea europeana reprezinta un obiectiv strategic al politicii externe si interne a
Republicii Moldova, menit sd asigure crearea pe plan intern a unui sistem de securitate,



stabilitate si prosperitate, guvernat de valorile democratice si respectul fata de drepturile
omului si libertatile fundamentale. Drept urmare, eforturile Republicii Moldova au fost
sl sunt orientate spre implementarea cu responsabilitate a angajamentelor asumate pe
plan extern in raport cu Uniunea Europeana, cum este Acordul de Asociere a Republicii
Moldova cu Uniunea Europeani. In baza Raportului referitor la punerea in aplicare a
Acordului de asociere UE-Republica Moldova (2019/2201(INI)), Guvernul Republicii
Moldova a fost indemnat sa-si intensifice lupta impotriva coruptiei, impotriva spalarii
banilor, a contrabandei cu arme si criminalitatii organizate si dezmembrarea acestora,
inclusiv a traficului de persoane si de droguri. Totodata, s-a reiterat faptul ca prin
consolidarea eforturilor a autoritatilor de a preveni si a urmari marea coruptie si
criminalitatea organizata va fi posibila restabilirea increderii cetatenilor si asigurarea
unor reforme de durata. Mai mult, recomandarile tin de punerea in aplicare a unor
masuri suplimentare la nivelul legislatiei nationale pentru prevenirea si combaterea
traficului de persoane si cresterea substantiald a calitatii serviciilor oferite victimelor,
precum si 0 mai buna protectie, asistenta si sprijin acordat victimelor criminalitatii, Tn
special copiilor, in timpul investigatiilor si dupd procesul judiciar. Tn acest scop, se
solicita sporirea cooperarii dintre autoritatile judiciare si cele de aplicare a legii din
Republica Moldova cu statele — membre ale UE, pentru a reduce criminalitatea
transfrontalierd, in special, a traficului de persoane si traficului de droguri ilegale.?

De mentionat, ca amenintarile transnationale si modurile de operare a infractorilor
sunt in continud evolutie, ultimii desfasurdndu-si activitatea atat in mediile offline, cat
si online. Desi in prima linie in lupta Tmpotriva criminalitatii se afla autoritatile
nationale, actionarea coordonata la nivel regional, in parteneriat, este esentiala pentru a
asigura o cooperare eficace in schimbul de date, de informatii si de cunostinte, care sa
fie sprijinite de un cadru comun de drept penal. Pentru a face fata provocarilor criminale
transnationale, sunt necesare angajamente internationale privind combaterea
criminalitatii, Tn special, cu tarile din imediata vecinatate.

Reiesind din concluziile rapoartelor analitice cu privire la criminalitate, din ultimii
ani, au fost identificate prioritatile de interventie in vederea prevenirii si combaterii
acestui fenomen, atat la nivel national, cat si transnational si anume: (a) criminalitatea
informatica; (b) producerea si comercializarea drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora; (c) armele si munitiile cu destinatie civild; (d) criminalitatea
organizatd; (e) traficul de fiinte umane si traficul de copii; (f) infractiunile ce atenteaza
la viata, sanatatea si patrimoniul persoanei.

Intru implementarea prioritatilor si a domeniilor de interventie expuse, vor fi
instituie noi instrumente, care vor servi la diminuarea impactului urmare activitatilor
organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a infractiunilor,
comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi asigurat un schimb de
date avansat, care sa permita efectuarea analizei tendintelor fenomenului criminalitatii
pe diverse domenii (circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor, substantelor

1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0166 _RO.html
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Stupefiante, psihotrope, precursori si analogilor acestora, securitate cibernetica,
traficul de fiinge umane, infractiuni contra patrimoniului si a persoanei). De asemenea,
va fi asiguratda implementarea solutiilor la problemele identificate din perspectiva
beneficiarilor finali, si anume, a cetatenilor Republicii Moldova. Or, rezultatele
implementarii Programului, urmeaza a fi sesizate 1n mod prioritar de societate, apoi de
reprezentantii sistemului organelor de aplicare a legii.



1. ANALIZA SITUATIEI
2.1. Context general

Criminalitatea afectecaza cetatenii si comunitatile in cele mai diverse si severe
modalitati. Viata, integritatea fizica, libertatea, patrimoniul, linistea si Tncrederea in
propria siguranta, viata economica si sociala a cetatenilor sunt in pericol atata timp, cat
fenomenul de criminalitate persista si se multiplica.

Dupa cum s-a mentionat, cd modurile de operare a infractorilor sunt in continua
evolutie, capatand un caracter transnational tot mai evidentiat, acestia desfasurand-si
activitatea atat in mediile offline, cét si online.

Analiza situatiei criminogene din tara constata ca, pe parcursul ultimilor zece ani
constata ca, mari schimbari in situatia infractionala — nu s-au produs. Astfel, daca in
anul 2012 numarul cauzelor penale gestionate de organele competente din subordinea
MAI a constituit 32 996, in anul 2021 numarul acestora a fost de 25 398 cauze ,
nregistrandu-se o descrestere cu doar 7 599 cauze (Figura nr.1). Tn context, combaterea
criminalitatii ramane o problema actuala pentru toate organele implicate in acest proces.
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Figura nr. 1: Numdarul cauzelor penale Tn gestiunea MAI

Din 25 398 cauze penale gestionate de organele de urmarire penala ale MAI in
anul 2021, in adresa organelor procuraturii au fost remise 16 423 cauze (64,66%), iar 11
242 (44,26%) - au fost expediate instantei de judecata.

Insd, dacd analizam situatia criminogena produsi la general pe teritoriul tarii in
anul 2021 se constata cd, in aceasta perioada au fost inregistrate 27,2 mii infractiuni, sau
cu 3,1% mai mult comparativ cu anul 2020. Analizand situatia criminogena din
perioada ultimilor 5 ani, vedem ca n anul 2021 indicatorul in cauza s-a redus cu 23,7%
comparativ cu anul 2017. Rata infractionalitatii Tn anul 2021 a constituit 105 infractiuni
la 10 mii locuitori comparativ cu 101 1in anul 2020 si 130 in anul 2017 (Figura nr. 2).
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Figura nr. 2: Rata infractionalitatii, 2017-2021
2.2. Descrierea problemelor pe domenii particulare de interventie

2.2.1. Criminalitatea informatica

Tehnologia informationala a evoluat extrem de mult in ultimul deceniu, implicit au
evoluat si metodele de comitere a diverse genuri de infractiuni, cu utilizarea
tehnologiilor informationale. Criminalitatea informatica, in prezent, este considerata de
multe state, 0 amenintare grava la adresa drepturilor omului, a statului de drept si a
functionarii societatilor democratice. In mod cert, fenomenul criminalitatii informatice
necesita o abordare intra-sectoriald, reiesind din complexitatea proceselor si efectelor pe
care le produce. Pe langa criza sanitard, o crestere accelerata a numarului si diversitatii
tentativelor de atacuri cibernetice la nivel global, a fost inregistratd in anul 2020, si nici
Republica Moldova nu a constituit o exceptie. Aproximativ 39% din numarul total de
atacuri cibernetice, sunt lansate de retelele de grupuri de criminalitate
cibernetica, motivate de obtinere a profiturilor ilicite. Factorul uman continua sa fie
cea mai slaba veriga si, odatd cu accesul sporit al utilizatorilor la dispozitivele
conectate, nivelul de amenintare si soliditatea raspunsurilor solicitate, sunt intr-0
traiectorie de continua crestere. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt gazduite
sistematic platforme Dark Web, care ofera utilizatorilor posibilitatea ca activitatile lor
din mediul online sd ramana anonime §i care necesita a fi monitorizate permanent.

De mentionat, ca in anul 2021, cea mai mare piata ilegala din lume de pe dark
web, DarkMarket, a fost inchisd in urma unei operatiuni internationale, la care au
participat autoritati din Germania, Australia, Danemarca, Moldova, Ucraina, Regatul
Unit si SUA. Peste 4.650 de bitcoin si 12.800 de monero (valute electronice) -
echivalentul la 140 de milioane de euro, au fost tranzactionate pe platforma
DarkMarket. Platforma a fost folosita de aproximativ 500.000 de persoane. Dintre
acestea, in jur de 2.400 erau vanzatori, multi dintre ei infractori, care se foloseau de



paravanul ascuns al platformei pentru a vinde bani contrafacuti, cartele SIM anonime,
date de acces ale unor carduri bancare furate, precum si droguri.

Urmare cercetarii cazurilor ce tin de domeniul criminalitatii informatice, au fost
identificate un sir de probleme, care urmeaza a fi solutionate si anume:

Politici insuficiente de securitate cibernetica. La nivel national nu exista un Centru
de reactie la incidentele de securitate cibernetica care sa fie responsabil de prevenirea si
reactia la incidentele din domeniul securitatii cibernetice; utilizarea In masa a
produselor program nelicentiate; comercializarea cartelor de telefonie mobild PrePay
fara a identifica cumparatorul acestora; existenta multiplelor puncte de acces wireless
deschise la reteaua globala Internet (cu acces nesecurizat, fard identificarea
utilizatorului); lipsa unui control comprehensiv din partea institutiilor financiare privind
securitatea tranzactiilor cu utilizarea cardurilor bancare.

Capacitatea instituzionala redusa de a preveni si combate criminalitatea
licentelor pentru produsele software, care ar permite investigarea unor infractiuni;
coordonarea deficitara inter-institutionala, inclusiv inter-departamentala a fluxului
informational; lipsa punctelor de colectarea/extragere a datelor informatice din
dispozitive electronice de catre echipele de investigatie la nivel regional sunt probleme,
care necesita a fi rezolvate in procesul de implementare a Programului.

Lipsa de interventie a statului Tn acest domeniu, anual va genera pierderi financiare
semnificative intreprinderilor, cetatenilor si sectorului public prin plati pentru
,ransomware” (din engleza ransom- rascumpdrare si software - sistem de programe
pentru computer), costuri de recuperare a incidentelor si costuri pentru masuri sporite
de securitate cibernetica.

Problemele identificate, lasate fara atentie, impiedicd prevenirea infractiunilor
informatice si celor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, ca urmare sunt
afectate:

- entitatile economice, care sunt supuse atacurilor prin intermediul tehnologiilor
informationale, prin accesarea site-urilor phishing (clone ale portalelor web), astfel
documentele comerciale (contabile, cu secret comercial), bazele de date sunt criptate
sau sustrase, iar pentru intoarcerea acestor se estorcheaza mijloace financiare;

- utilizatorii de sisteme informatice, care acceseaza continutul infractional, astfel
datele cu caracter personal a acestora nu va fi in siguranta, vor fi manipulari si santaj cu
aceste date;

- Vva exista mereu o frica ca probabil copilul nostru va accesa in spatiu online
materiale cu continut obscen menit sa-i afecteze integritatea psihologica;

- statul care nu asigura protectia adecvata in mediul online;

- atacurile asupra infrastructurilor critice (ca de exemplu spitalele) au un impact
semnificativ si pot avea consecinte grave, inclusiv pierderi de vieti omenesti;

- dezvoltarea fenomenului de criminalitate informationala din lipsa incriminarii
suficiente a infractiunilor informationale ;



- nivel scazut de atragerea afacerilor digitale si a investitiilor stridine 1in
Moldova, din lipsa asigurarii protectiei adecvate in mediul online;
- fenomenul de criminalitate traditional migreaza in spatiul online, permitand, spre
exemplu, comercializarea drogurilor pe pagini web create in acest sens.
Cele expuse constituie 0 necesitate categorica si neconditionatd, care impune
rezolvarea problemelor identificate prin actiunile de implementare a Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025.

2.2.2. Consumul si traficul ilicit de droguri

Consumul si traficul ilicit de droguri ramane o problema pentru societate, iar
raspunsul autoritatilor la acest fenomen necesita o abordare echilibratd si integrata,
bazat pe analiza, in functie de impactul major pe care-1 are asupra sanatatii, sigurantei si
bunastarii cetatenilor Republicii Moldova.

Tn pofida eforturilor punitive de interzicere a consumului de droguri, piata
moldoveneasca a drogurilor, ca si cea europeana, se caracterizeaza prin disponibilitatea
unei game variate de droguri, de puritate, sau potenta, din ce in ce mai mare.

Analiza caracteristicilor cazurilor noi inregistrate de consum de droguri ar putea
doar ntr-o masura oarecare sa reflecte tendintele de consum de droguri in tara. La finele
anului 2020, in baza de date a Institutiei Medico-Sanitard Publicd Dispensarul
Republican de Narcologie, numarul cumulativ a consumatorilor de droguri inregistrati
oficial era de 11586 cazuri si 537 cazuri noi.

Anii 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numarul cazurilor noi in evidentd medicala 923 603 890 668 569 537
La 100 mii locuitori 26,0 17,0 25,0 18,8 215 20,6
Numarul cazurilor in evidenta medicala 11045 11259 11661 11805 11924 11586
La 100 mii locuitori 296,5 317,0 328,7 332,2 4515 446,1

*Numarul total a cazurilor in evidenta medicala este in descrestere in anul 2020 ca rezultat a actualizarii informagiei despre starea persoanelor aflate in
evidenta medicala

Tabelul nr. 1: Numdrul cazurilor noi inregistrate de consum de droguri in Republica Moldova, conform bazei de date a
DNR

Pe parcursul anului 2020, au fost inregistrate 895 infractiuni legate de traficul de
droguri (Figura nr. 3) atestandu-se o descrestere a numarului total de crime legate de
droguri, comparativ cu anul 2019 .
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Figura nr. 3: Numarul de infractiuni legate de traficul de droguri 2016-2020

Un obiectiv prioritar pentru organele competente in domeniu 1l constituie -
relevarea filierelor de contrabanda si punere in circulatie a drogurilor ilicite. Capturile
de droguri sunt calificate de experti, mai putin ca un indicator al ofertei de droguri, dar
mai degraba ca un indicator direct al activitatilor de aplicare a legii in domeniul
drogurilor, cu reflectarea in acelasi timp a vulnerabilitatilor traficantilor.
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Figura nr. 4: Numar dosare capturi de droguri, 2018-2020,conform bazei de date a MAI

De asemenea, la capitolul depistarii cantitatilor mari de droguri art. 217 alin. (4)
lit. b) din Codul penal (proporii deosebit de mari), pe parcursul anului 2020 s-au
Tnregistrat 124 de cazuri, iar la art. 217* alin. (3) lit. f) din Codul penal (proporzii mari),
s-au inregistrat 60 cazuri (Figura nr. 4).

La compartimentul distributia pe véarste a persoanelor implicate in infractiunile
legate de traficul de droguri, grupul persoanelor in varsta de 30 de ani si mai mult , are
cea mai mare pondere de-a lungul timpului in infractiunile legate de traficul de droguri.
Infractiunile legate de droguri sunt comise de citre persoane cu varsta cuprinsa intre 18
— 24 ani si a celor de peste 30 ani, in cea mai mare parte de gen masculin (Figura nr.5).
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Figura nr. 5: Distributia dupa grupuri de virsta %, persoane documentate pentru trafic de droguri 2017-2020, conform
bazei de date a MAI



Traficul si consumul ilicit de droguri devin tot mai complexe, din mai multe
considerente, inclusiv, din cauza razboiului din Ucraina (rara de origine a drogurilor
sintetice pentru piara RM). Deschiderea frontierelor, mutatiile de ordin politic si
economic, aparitia unor consumatori care sunt solvabili financiar si isi pot permite acest
mod de viata, cresterea cererii si ofertei pentru majoritatea substantelor aflate sub
control international, schimbarile aduse de globalizare si de rapiditatea mijloacelor de
comunicatii — iata factorii principali, care favorizeaza acest gen de infractiuni.

Totodata, infractorii implicati Tn traficul ilicit de droguri, abordeaza din ce in ce
mai profesionist, si se adapteaza cu flexibilitate rapida, la noile conditii economice si
tehnologice. Astfel, in ultimul timp, se observa o intensitate sporitd a comercializarii
drogurilor prin intermediul instrumentelor de comunicatii electronice, cu utilizarea
diverselor instrumente financiare, carduri bancare. Utilizarea platformelor de
comunicare sociald si aplicatiile de comunicare criptata, a internetului in general si a
darknet-ului (internetul ntunecat este un tip de retea suprapusa ce face parte din
reteaua globala de internet) joaca un rol decisiv in cresterea ofertei de droguri si
accesibilitatea acestora. Organizarea procesului de traficare ilicita a drogurilor a devenit
mult mai sofisticat, implica mai multe persoane, care au calitati de curieri, depozitari de
droguri, membri ai gruparilor criminale.

Pentru combaterea mai eficienta a acestui flagel, este necesara inlaturarea mai
multor impedimente, in special de ordin normativ si functional. Unul din ele este lipsa
cadrului normativ, care ar permite intr-o maniera simplificata, completarea tabelelor si
listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului.
De mentionat, ca ultimele modificari au fost operate in anul 2017, iar substantele noi cu
proprietati psihoactive depistate, care trebuie incluse in aceasta lista, cresc vertiginos.
Spre exemplu, doar pe parcursul anului 2021, de catre Directia antidrog

din cadrul Inspectoratului National de investigatii al IGP, au fost identificate peste
600 substante, care necesita a fi introduse sub controlul statutului.

O alta problema tine de perceptia cvasi-generald, precum ca statul, ar trebui sa-si
asume mai activ rolul promotor in combaterea consumului de droguri, fara a oferi o
abordare comprehensiva functiei de prevenire, tratament si reducere a riscurilor, ceea ce
este absolut gresit. Fenomenul consumului de droguri necesita abordare
interdisciplinard si echilibratd, bazata pe colaborarea mai multor servicii specializate,
care sa ofere suport consumatorilor de droguri. Un consumator de droguri nu trebuie
privit n primul rand ca un infractor, fata de care sa fie aplicate masuri coercitive, ci din
perspectiva unei persoane aflate in dificultate, care are nevoie de o gama variata de
servicii: medicale, sociale, juridice, psiho-emotionale. Rolul politiei este unul important
in procesul redirectionarii acestor persoane catre serviciile specializate, 1nsa
mecanismul de trimitere catre aceste servicii a persoanelor cu asemenea necesitati, este
unul lacunar si trebuie fortificat.

Tntelegerea acestor probleme se datoreazi inclusiv Strategiei nationala antidrog
pentru anii 2020-2027, care a orientat interventia statului in trei domenii strategice



generale ale politicii moderne in domeniul drogurilor: reducerea cererii de droguri,
reducerea riscurilor conditionate de consumul de droguri si reducerea ofertei de droguri.

Tn acest fel, este necesara continuarea promovirii politicii nationale antidrog:

- orientate spre suportul si reeducarea consumatorilor de droguri;

- stoparea tendintei de crestere si diminuarea consumului de droguri ilegal, precum
si la Tmbunatatirea calitatii vietii pentru consumatorii de orice tip de droguri;

- includerea sub controlul statului a tuturor tipurilor de droguri noi depistate;

- Intarirea capacitatilor institutionale Tn lupta impotriva traficului ilicit de droguri;

- indeplinirea angajamentelor asumate fata de partenerii internationali, Tn lupta
impotriva traficului si consumului ilicit de droguri.

Lipsa de interventie a statului Tn acest domeniu, constituie 0 amenintare la adresa
securitatii si sanatatii publice, la nivel national. Tn acest sens, sursele de realizare a
drogurilor se vor multiplica si diversifica, iar actiunile din partea statului vor fi mai
restranse si insuficiente.

Subsecvent, experienta documentelor de politici publice anterioare, a reliefat lipsa
de acoperire financiard pentru realizarea actiunilor si obiectivelor stabilite, respectiv
lipsa asigurarii sustenabilitatii, avand un efect negativ in combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri.

2.2.3. Infractiunile ce atenteaza la viata, sanatatea si proprietatea persoanei

Infractiunile ce atenteaza la viata, sanatatea si proprietatea persoanei, raman in topul
infractiunilor, comise an de an. Ultimele statistici arata ca, divizarea infractiunilor dupa
categorii, a scos in evidenta preponderenta infractiunilor asupra patrimoniului, urmata
la mare distanta de cele din domeniul transportului (Figura nr. 6).
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Figura nr.6: Structura infractiunilor inregistrate dupd categorii, in anul 2021?

2 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7312
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Astfel, cu o cota de 43,3%, infractiunile patrimoniale ocupa primul loc in clasament,
cea mai mare pondere revenind furturilor, care constituie 7 642 cazuri, sau 66,1% din
numarul total de infractiuni patrimoniale.

Problemele legate de infractiunile de furt si prevenirea acestora atat in toate tarile
lumii, cat si iIn Republica Moldova, atrag nu numai specialistii Tn criminologie, ci si
reprezentanti ai altor stiinte, cetatenii, jurnalistii si politicienii, deoarece situatia
criminologica afecteaza situatia SOCi0-economica si moral-psihologica a statului.

Din categoria infractiunilor ,,contra vietii si sanatatii persoanei”, ponderea cea
mai mare de savarsire o reprezintd infractiunile ce tin de vatamarea integritatii
corporale — 78%:

% din
totalul de

Contra vietii si infr. contra vietii

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL

sandtitii persoanei si
sanatatii
inregistrate
omoruri 168 142 159 167 | 162 | 134 932 14%
Viatamari intentionate 1176 973 937 821 | 668 | 659 5234 78%

Datele statistice privind vataimarea intentionata a integritatii corporale sau a sanatatii
sunt ingrijoratoare, in anul 2021 fiind inregistrate 659 vatamari intentionate a integritatii
corporale sau a sanatatii (10,2%).

Urmare identificarii persoanelor suspectate de comiterea acestor infractiuni se
constatd, ca in marea majoritate acestea au varsta peste 30 de ani, urmati de tineri, cu
varste cuprinse intre 18-24 de ani, persoanele din ambele categorii, fiind neangajate in
campul muncii.

Pe parcursul anului 2021 in Republica Moldova au fost inregistrate 134 infractiuni
de omor, fiind inregistratd descrestere comparativ cu anii precedenti( 2020 -162
infractiuni, si respectiv in 2019-167 de infractiuni).

Analizand evolutia cazurilor de omor, pentru perioada anilor 2010 — 2020, se
constata ca in anul 2010 s-au Tnregistrat cele mai multe cazuri de omor, iar cele mai
putine — in anul 2017. Din anul 2014 pana in anul 2020 numarul acestora se mentine
aproximativ la aceleasi valori, deviind in crestere in anii 2016 si 2019.

Tn baza art. 145 Cod penal (Omorul intentionat), in perioada anilor 2016- 2021, au
fost inregistrate 932 de cauze penale. Din numarul total (599) de persoane suspecte
identificate, 91% (545) sunt barbati si 9% (54) sunt femei, predominand persoanele cu
varsta mai mare de 30 ani (Figura nr. 7).
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Figura nr. 7: Cauze penale de omor intentionat pe sex si vdrste, conform bazei de date a MAI

Conform datelor detinute de catre MAI, 16,8% dintre suspecti se aflau in stare de
ebrietate in timpul comiterii infractiunii (Figura nr. 8).
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Din numarul total de omoruri comise in perioada analizata, 22,28% infractiuni au
fost comise n locurile publice, 6,63% cu aplicarea armei de foc, iar 0,76% - cu
aplicarea substantelor explozive.

Politica de neamestec la acest capitol va spori cresterea atat a numarului de furturi,
cat si a infractiunilor ,,contra vietii si sanatatii persoanei”, dar cel mai important - teama
populatiei si crearea amenintdrii insurmontabile in societate. Aceste infractiuni
afecteazd in mod direct sferele vitale ale activitdtilor oamenilor si destabilizeaza astfel
situatia din tara, fiind suportate pierderi considerabile asociate cu activitdtile angajatilor
politiei pentru a documenta si descoperi infractiunile, de asemenea, procedurile
judiciare si Intretinerea persoanei condamnate.

Urmare a analizei detaliate asupra modurilor de operare in cazul infractiunilor de
omor intentionat, vatamari corporale grave si violenta sexuald, a fost constatat faptul ca
n 78% din cazuri,
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ani, acestea constituie 68,4% din numarul total de cauze penale privind viata sexuala,
urmeaza actiunile violente cu caracter sexual (17,1%), iar 6 cauze penale au fost pornite
concomitent Tn baza a 2 articole prevazute de Codul penal.

Majoritatea agresorilor sunt barbati, celibatari, din categoria de varsta 18-35 de ani,
din mediul rural, neincadrati Tn procesul de studii sau in campul muncii. Fiecare al 4-lea
agresor este anterior judecat, iar fiecare al 3-lea savarseste infractiunea fiind n stare de
cbrietate alcoolica. Motiv din care o atentie deosebita in cadrul Planului de actiuni este
acordata problemei de reglementare a consumului de alcool pe teritoriul national.

Concomitent, un alt aspect important este faptul ca infractiunile comise din acest
domeniu, cauzeaza in primul rand, suferintd, durere, daune materiale si morale
victimelor.

2.2.4. Criminalitatea organizata

Grupurile criminale organizate si organizatiile criminale prezintd o componenta
transnationald importantd, deoarece 60% din grupurile infractionale active isi
desfasoara activitatea in statele - membre ale UE. Grupurile criminale organizate (in
continuare — GCO), functioneaza tot mai frecvent ca retele dinamice, preocupate sa isi
anonimizeze activitatea sau sd creeze aparenta de legalitate a actiunilor, exploatand
vulnerabilitatile sistemului social, economic si juridic.

Tn perioada anilor 2016-2020 pe teritoriul Republicii Moldova, conform datelor
detinute au fost documentate/anihilate - 95 de grupari criminale, cu 594 de membri.
(Figuranr. 9)
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Intensificarea masurilor §i interventiilor impotriva criminalitatii organizate,
reprezintd o prioritate atat pentru institutiile de aplicare a legii, administratia publica
locala si centrala, cat si pentru opinia publica.

Manifestarile principale ale criminalitatii organizate au inclus: trafic ilicit de
droguri, furturi, escrocherii, talharii, trafic de fiinte umane, contrabanda, evaziune,
spalare de bani, santajul, exploatarea fortei de munca, ba chiar si actiuni aparent legale,
dar cu urmari delictuale.

Diversificarea activitatilor ilegale si a metodelor aplicate de interlopi continud, se
extind in afara frontierelor Republicii Moldova, de aceea necesitd o abordare sporitd din
partea autoritatilor si identificarea celor mai performante instrumente de contracarare a
fenomenului.

Criminalitatea organizatd a demonstrat un grad inalt de infiltrare in structurile
sociale, politice, economice, financiare, antreprenoriale si administrative, precum si
capacitatea de spala in economia legala veniturile provenite din infractiuni.

Luand in consideratie structura gruparilor criminale documentate, se atesta ca mai
bine de jumatate din ele, cca 56%, sunt
formate dintr-o retea libera si fluida, care
deseori se bazeaza pe indivizi cu anumite
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cum ar fi: aparitia unor noi metode de criminale

operare prin utilizarea canalelor sofisticate de comunicare; calificarea insuficienta a
colaboratorilor care activeaza in institutiile de resort responsabile de combaterea crimei
organizate; lipsa unui cadru functional de protejare si recuperare a victimelor gruparilor
criminale; cooperarea internationald insuficienta privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizare.

Politica de neingerinta la acest compartiment va avea impact negativ nu doar asupra
proceselor economice, dar si a celor sociale, moral-psihologice, social-culturale din
societate. Criminalitatea organizatd actualmente detine capacitate financiara si
economica, care nu este controlata nici de stat si nici de societate, iar lipsa interventiei



cu politici publice va favoriza obtinerea de super profituri de catre lumea interlopa, prin
deposedarea statului si a societatii de bunuri.

2.2.5. Traficul de fiinte umane

Traficul de fiinte umane este o infractiune care Incalca drepturile fundamentale ale
oamenilor. Acesta implica exploatarea criminald a persoanelor vulnerabile, in scopul
exclusiv de a obtine castiguri pecuniare.

Republica Moldova ramane in mare parte o tard - sursa pentru femeile, copiii si
barbatii supusi traficului de persoane (TFU).

Conform statisticilor oficiale, numarul de victime ale traficului de persoane
identificate, Tncepand cu anul 2015 au fost in permanenta crestere, de la 309 in anul
2015, 232 in 2016, 249 in 2017, 365 in 2018 si 341 in anul 2019, cand s-a constatat o
mica diminuare, comparativ cu anul 2018.

n perioada anilor 2015-2019, 47% dintre victimele supuse traficului, au fost femei
(fata de 68% in perioada anilor 2011-2015).

Copiii (241 fete si 78 baieti) in aceasta perioada au reprezentat 21% din victimele
identificate (13% - Tn perioada anilor 2011-2015).
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Figura nr. 10: Numdrul de victime ale TFU®

Dupa forma de exploatare a victimelor adulte in anul 2021 a fost inregistrata
urmatoarea situatie: 264 victime (180 barbati si 84 femei) au fost supuse exploatarii prin
munca (comparativ cu 88 victime identificate in anul 2020), 24 victime (toate femei) au
fost supuse exploatarii sexuale (comparativ cu 24 victime identificate in anul 2020), 3
victime (2 barbati si o femeie) au fost supuse exploatarii prin cersit (analogic anului
2020), identificate 43 victime (21 femei si 22 barbati) exploatate in scopul insusirii

3 https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom TFU.pdf
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indemnizatiilor sau prestatiilor sociale (in aceiasi perioadd a anului 2020 nu au fost
identificate victime de asemenea categorie), identificatd 1 victima (barbat) a traficului
de organe, tesuturi si celule (analogic anului 2020).

Sub aspectul tarilor de destinatie, tarile Uniunii Europene ramén a fi o destinatie
constantd cu trend descendent, fiind identificate 299 de victime ale traficului de fiinte
umane (/88 barbati si 111 femei).

Totodata au fost inregistrate cazuri de trafic de fiinte umane pe teritoriul Republicii
Moldova. In anul 2021 au fost identificate 18 victime adulte si 22 victime minori.

Cele mai specifice probleme identificate de autoritati in exercitiul prevenirii si
combaterii TFU sunt in principal: capacitatea redusd de identificare a formelor de
recrutare/exploatare online; lipsa serviciilor si asistentei specializare destinate
victimelor pe termen lung; nivelul slab de cooperare dintre diferiti actori implicati Tn
prevenirea si combaterea TFU; sistem national de referire a victimelor catre servicii
specializare slab dezvoltat.

2.2.6. Traficul ilicit de arme si munitii

Republica Moldova depune eforturi pentru prevenirea, controlul si eradicarea
proliferarii armelor ilicite in conformitate cu initiativele si standardele regionale si
internationale, precum si  reglementdrile privind armele, munitiile si
explozibilele/substantele explozive.

Stationarea trupelor militare si armamentul din depozitele militare, amplasate n
regiunea transnistreand, necontrolata de autoritatile constitutionale ale RM (depozitele
din localitatea Cobasna), genereaza un risc sporit de insecuritate.

O amenintare pentru securitatea statului o constituie si rizboiul din Ucraina. In
zona de conflict circula armament necontrolat, care poate fi comercializat pe piata
neagra si respectiv, poate ajunge pe teritoriul Republicii Moldova si utilizat de catre
gruparile criminale sau organizatiile teroriste.

Armele de foc, armele de calibru mic si armamentul usor ilicite contribuie in
continuare la instabilitate si violentd in Uniunea Europeana, in vecinatatea imediata a
acesteia, precum si in restul lumii. Armele de calibru mic ilicite alimenteaza terorismul
st conflictele la nivel global, ridicand piedici in calea eforturilor UE de asigurare a
dezvoltarii durabile si de gestionare a crizelor, a eforturile sale umanitare si de
stabilizare a situatiei in unele zone din vecinatate.

Tn interiorul tarii, armele de foc ilicite au un impact clar asupra securitatii interne,
intretinand criminalitatea organizata.

Traficul ilicit de arme si munitii dincolo de amenintarile invocate, a fost si
continua sa fie o problema, ce necesita a fi abordata, astfel incat consecintele acesteia sa
poata fi cel putin predictibile si pasibile de interventii.

Armele de foc ilicite faciliteaza traficul de droguri si de fiinte umane prin
intimidare si coercitie, alimenteaza conflictele dintre grupurile criminale vizand



controlarea teritoriului si acorda putere teroristilor. Atacurile teroriste din Europa au
ilustrat legatura dintre criminalitatea organizatad si terorism, In special in ceea ce
priveste traficul de arme de foc, si reprezintd un indicator clar al unei amenintari
multidimensionale care implica diferite zone ale criminalitatii. Evaluarea amenintarii
reprezentate de formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd (SOCTA)
realizatd de Europol a semnalat ca atacurile teroriste recente, atat din interiorul UE, cat
si din restul lumii, comise de teroristii jihadisti cu arme de foc obtinute prin trafic au
demonstrat consecintele letale ale acestui comert ilicit.

Problema este amplificata si de lipsa personalului specializat in evidenta si
pastrarea armelor; controlul insuficient asupra armurierilor licentiati; aplicarea unor
sanctiuni blande pentru incélcarea termenului de vizare a permisului de arme.

Reiesind din problemele identificate, traficul ilicit de arme si munitii necesitd un
raspuns prompt din partea autoritatilor prin armonizarea cadrului juridic, modernizarea
structurii  administrative si facilitarea consolidarii capacitatilor; eficientizarea
activitatilor de asigurare a respectarii legii, prin facilitarea cooperarii operationale, a
schimbului de informatii si a cooperarii iIn domeniul analizei balistice.

I11.OBIECTIVE GENERALE

Prevenirea si combaterea criminalitatii este un obiectiv in sine ambitios, acest
Program venind sa intervind punctual, drept raspuns la cele mai stringente probleme
regulatorii, operationale si functionale, in asa mod, Tncat acestea sa fie realizabile intr-
un termen mediu (3 ani). Obiectivele Programului au fost identificate in baza unui
exercitiu detaliat, urmare analizei SWOT, pe domenii specifice, la baza caruia a stat
arborele problemelor si solutiile privind rezolvarea acestora. Intr-un final, au fost
identificate domeniile de interventie, in jurul carora s-au trasat 6 obiective generale,
acestea fiind:

1. Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme adecvate in
combaterea si prevenirea criminalitatii informatice.

Obiectivul in cauza are drept scop perfectionarea cadrului normativ cat si
fortificarea capacitatilor institutionale pe domeniul prevenirii si combaterii fenomenului
infractional. Tn mod cert fenomenul criminalititii informatice necesiti o abordare intra-
sectoriala reiesind din complexitatea proceselor si efectelor ce le produce.

2. Mecanism national eficientizat de prevenire, combatere a producerii si
comercializarii drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, precum si a
precursorilor.

Implementarea uni mecanism national de prevenire si combatere a fenomenelor
asociate drogurilor este unica solutie in lupta cu producerea si comercializarea
drogurilor pe teritoriul national. Republica Moldova reprezinta un spatiu de tranzit pe
rutele consacrate de trafic cu droguri de marerisc destinate pietei de consum
internationale, totodata, in contextul conflictului militar din Ucraina, fiind si o zona de
tranzit pentru droguri sintetice. Grupurile criminale care actioneaza pe teritoriul tarii



sunt implicate preponderent in intermedierea operatiunilor de trafic de droguri,
sustindnd operationalizarea si gestionarea rutelor de transport in beneficiul unor
retele mai ample active la nivel international. Pentru combaterea eficienta a acestui
flagel, este necesara inlaturarea mai multor impedimente, in special de ordin normativ si
functional.

3. Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva
restrictionarii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare, marcare si control
asupra armelor din circuitul civil.

Traficul ilicit de arme si munitii necesita un raspuns prompt din partea autoritatilor
prin armonizarea cadrului juridic, modernizarea structurii administrative si facilitarea
consolidarii capacitatilor; eficientizarea activitdtilor de asigurare a respectarii legii, prin
facilitarea cooperarii operationale, a schimbului de informatii si a cooperarii in
domeniul analizei balistice.

4. Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor
criminale cu grad sporit de risc.

Despre evolutia si amenintarile acestui fenomen este o informatie cunoscuta, insa
acestea sunt alimentate si de o serie de alti factori, cum ar fi: aparitia unor noi metode
de operare prin utilizarea canalelor sofisticate de comunicare; calificarea insuficienta a
colaboratorilor care activeaza in institutiile de resort responsabile de combaterea crimei
organizate; lipsa unui cadru functional de protejare si recuperare a victimelor gruparilor
criminale; cooperarea internationala insuficientd privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizare.

5. Reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii si combaterii
traficul de fiinte umane si traficul de copii.

Cele mai specifice probleme identificate de autoritati Tn exercitiul prevenirii si
combaterii TFU sunt in principal: capacitatea redusd de identificare a formelor de
recrutare/exploatare online; lipsa serviciilor si asistentei Specializare destinate
victimelor pe termen lung; nivelul slab de cooperare dintre diferiti actori implicati Tn
prevenirea si combaterea TFU; sistem national de referire a victimelor catre servicii
specializare slab dezvoltat.

6. Imbunititirea capacitatilor de prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteazi
la viata si proprietatea persoanei.

Infractiunile care atenteaza la viata, sanatatea si proprietatea persoanei raman in
topul infractiunilor comise an de an. lar, ultimele statistici arata cd divizarea
infractiunilor dupa categorii, a scos in evidentd preponderenta infractiunilor asupra
patrimoniului, urmatd la mare distantd de faptele ilegale comise 1n domeniul
transportului. Astfel, cu o cota de 43.3% infractiunile patrimoniale, ocupa primul loc in
clasament. Din numarul total al infractiunilor patrimoniale, cele mai multe reprezinta
subcategoria de furturi, care constituie 7 642 cazuri sau 66,1% din numarul total de
infractiuni patrimoniale.

IV. OBIECTIVE SPECIFICE



Fiecare obiectiv general este detaliat in cateva obiective specifice, care vine sa ofere
0 directie mai clara cum vor fi atinse rezultatele scontate. La randul sau, obiectivul
specific cuprinde actiuni concrete, care urmeaza a fi realizate in termene concrete, astfel
incat la sfarsitul perioadei de implementare a Programului rezultatele obiectivului

specific, cét si a celui general, sa poata fi cuantificat.
Tabelul nr. 2 Indicatori de rezultat al

1. Crearea si
facilitarea
accesului  la
instrumente i
mecanisme
adecvate  in
combaterea si
prevenirea
criminalitatii
informatice.

oliticii

Dezvoltarea capacitatilor
institutionale in  domeniul
criminalitatii cibernetice 1in
scopul asigurdrii unei reactii
de raspuns eficiente a
institutiilor responsabile catre
anul 2024.

ublice

Cresterea  capacitatii  de
reactie  prin  diminuarea
perioadei medii de examinare
a infractiunilor cibernetice
si/sau a infractiunilor in care
sunt utilizate instrumente a
tehnologiilor  informationale
pana la 45 zile.

180 zile

45 zile

Eficientizarea mecanismului
privind colectarea datelor cu
referire la incidentele de
securitate cibernetica catre
anul 2025.

Capacitatea de identificare a
unor noi grupdri criminale
majorata cu 30%.

5%
(2021)

35%

Sporirea gradului de
sensibilizare a  cetatenilor
(inclusiv a  copiilor) si
informare privind pericolele
din spatiul cibernetic/online.

Diminuarea numarului de
infractiuni comise in mediul
online  (art.175, art.186,
art.190, art. 208" CP) anual,
cu 10%, incepand cu 2023

1073
(2021)

751

Instituirea instrumentelor
regulatorii pentru prevenirea
si combaterea fenomenului
crimei informatice cu
utilizarea criptomonedelor
catre anul 2024.

Sporirea relevarii
infractiunilor de spalare de
bani cu utilizarea
criptomonedelor cu 10%

10%

20%

Eficientizarea procesului de
combatere a infractiunilor
comise cu utilizare
tehnologiilor informationale si
de comunicatii electronice
catre anul 2025.

cu 10% anual a
infractiunilor
utilizarea
informarionale
comunicatii

Sporirea
examinarilor
comise cu
tehnologiilor
si/sau de
electronice.

35

49

Diminuarea fenomenului de
utilizare a serviciilor de
telecomunicatii anonime la
savargirea infractiunilor catre
2025.

Cresterea gradului de
identificare a infractorilor
“anonimi” cu 50%.

0%

50%

2.Eficientizarea
mecanismului
national de
prevenire,
combatere  a

Optimizarea catre anul 2023
a procedurii de includere sub
controlul statului a
substantelor psihotrope si
analogilor acestora.

Cel putin 2 licente de acces la
sistemul de alerta timpurie al
UE achizitionate si instalate.




producerii  si | Cresterea capacitatilor de | Numarul cazurilor relevate si | 34 cazuri 43 cazuri
comercializdrii | investigare Tn mediu online a | investigate prin utilizarea TIC 2021
drogurilor, cazurilor de circulatie ilegala | de comercializare a drogurilor
etnobotanicelor | a drogurilor, etnobotanicelor | in mediul online, majorate cu
si  analogilor | sau analogilor acestora, citre | 25%.
acestora anul 2025.
Consolidarea activitatii de | Sporirea  capacitatii de 4 cazuri 5 cazuri
combatere a comertului cu | documentare a  rerelelor
droguri in baza informatiilor | infractionale cu 10%.
privind locatiile  acestora
catre anul 2024.
Implementarea conceptului | Sporirea cu 38% a numarului 35 48
de ,,justitie terapeutica”. de persoane referite la
serviciile de asistenta
specializata
3. Revizuirea | Sporirea  capacitatilor de | Majorarea cu 20% a 80% 100%
mecanismului cu | evidentd  si asigurarea | numdarului de arme cu
privire la | controlului unic centralizat | destinatie civila luate la
accesul la arme | asupra circulatiei armelor | evidentd, in Sistemul
din perspectiva | catre anul 2024. informational — automatizat
restrictionarii si ,Registrul de stat al
stabilirea  unor armelor”.
proceduri Asigurarea unei reactii de | Majorarea, anuala, cu 10% a | 545 arme 763 arme
riguroase de | raspuns eficiente la | numarului de arme si munitii 15922 22290
monitorizare, tendintele infractionale 1n | depistate. muniii munitii
marcare si | domeniul armelor si (2021)
control  asupra | munitiilor.
armelor din | Sporirea  actiunilor  de | Cresterea cu 5% a numdrului | 147 arme | 155 arme
circuitul civil. mediatizare  bazate  pe | de arme si munitii predate 6850 7192
principiul Problem Oriented | benevol. munitii munitii
Policy n vederea
sensibilizarii societatii civile
privind predarea benevold a
armelor din posesie ilegala.
4. Sporirea | Consolidarea instrumentelor | Cel putin 5 instrumente 0 5
capacitatilor de | in domeniul prevenirii si | standard de asigurare a unui
identificare ~ si | combaterii criminalitatii | raspuns In  materie de
neutralizare  a | organizate catre anul 2024. criminalitate organizatd..
grupurilor si | Asigurarea schimbului de | Cresterea  gradului  de 10% 60%
organizatiilor date fara obstacole si accesul | utilizare a produselor
criminale cu [in timp util la informatie | analitice Tn procesul de
grad sporit de | catre anul 2025. documentare.
risc. Diminuarea fenomenului | Numdrul cazurilor in 50 45
criminalitatii organizate 1in | diminuare cu 5%.
penitenciare.
5. Reducerea | Sporirea capacitatii de reactie | Numdarul victimelor traficului | 7,0 victime | 4,5 victime
vulnerabilitatilor | la ultimele tendinte ale | de fiinte umane la 100 mii de | atraficului | a traficului
nationale privind | fenomenului traficului  de | populatie in descrestere de la |  de fiinte de fiinte
traficul de fiinte | fiinte umane si copii bazata | 7,0 1n 2018 la 4,5 in 2025. umane la umane la
umane si | pe monitorizarea si analiza 100 mii de | 100 mii de
copiilor continud a  indicatorilor populatie populatie
relevanti catre anul 2024.
Crearea mecanismului de | Instrument juridic aprobat . 0 1




stocare a informatiei

dezagregate privind traficul

de fiinte umane si de copii

catre anul 2024.
6. Imbunitatirea | Instituirea unui mecanism | Mecanism comun de 0 1
capacitatilor de | multidisciplinar Tn abordarea | abordare a  fenomenului
prevenire si | fenomenului infractionalitatii | agreat.
combatere a | comise sub influenta
infractiunilor ce | alcoolului cétre anul 2023.
atenteaza la | Dezvoltarea instrumentelor | Cel pufin 2 instrumente 0 2
viata si | inteligente de raportare a | dezvoltate si implementate.
proprietatea infractiunilor,  cautare a
persoanei. infractorilor si a personalelor

disparute fara veste catre

anul 2025.

V.IMPACT

Programul 1isi propune in primul rand sd aibd un impact asupra beneficiarilor sai
finali, care sunt cetatenii Republicii Moldova, astfel incat efectele fenomenului
criminalitdtii s nu constituiec o amenintare a Vietii si bunastarii lor intr-0 societate
modernd. Este evident ca pentru atingerea unui astfel de impact, sunt necesare
schimbari de ordin normativ, functional si operational la diferite nivele ale
administratiei de stat. Or, o performanta sporita a activitatii autoritatilor de resort in
prevenirea si combaterea criminalitatii este unul din instrumentele care poate garanta
atingerea impactului asteptat.

Pe langa beneficiarii finali ai Programului, care sunt cetatenii Republicii Moldova
afectati de efectele fenomenului criminalitatii, unele obiective ale acestui document sunt
adresate unor grupuri tinta specifice, care sunt mai vulnerabile in fata unor efecte ale
fenomenului criminalitatii cum ar fi spre exemplu: cetarenii cu o cultura informationala
redusa - persoanele cu varsta mai mare de 50 de ani si adolescentii.

Acest grup de persoane nu intotdeauna au o intelegere clara a riscurilor la care pot fi
supusi Tn mediul online din lipsa culturii informatice, prin urmare devenind usor victime
ale infractiunilor, oferind datele personale unor persoane neautorizate sau prin
neaplicarea masurilor minime de protectie a datelor in mediul online. Astfel, realizarea
actiunilor planificate pentru realizarea Obiectivului general nr. 1 din Program - crearea
si facilitarea accesului la instrumentele si mecanismele adecvate in combaterea si
prevenirea criminalitatii informatice, vor avea impact direct asupra grupurilor
vulnerabile enuntate, institutiile statului propunand-si sa asigure o reactie de raspuns
mai eficientd si coordonatd, sensibilizdnd grupul vulnerabil prin informarea privind
pericolele la care se pot expune accesand spatiul online si toate instrumentele sale
aferente.

Acest program ofera o abordare noua cu referire la consumatorii de droguri, care de
cele mai dese ori sunt tratati drept infractori sau contravenienti, dar nu ca persoane



vulnerabile, lipsite ajutorul necesar ca sa se integreze in societate si sa depaseasca
viciile de care sufera. Astfel, Obiectivul general nr. 2 — mecanism national eficientizat
de prevenire, combatere a producerii si comercializarii drogurilor, etnobotanicelor,
analogilor si precursorilor este dedicat n mod special acestui grup tinta

Detinutii din sistemul national penitenciar constituie o categoric mai ingusta de
persoane vulnerabile, dar care de asemenea necesita o atentie sporitd in conditiile, in
care scopul final este de a le oferi sansa unei integrari ulterioare in societate si de a
diminua rata recidivelor comise de catre acestia. In multe situatii recidivele sunt comise
chiar fiind in detentie, detinutii fiind implicati in comiterea infractiunilor in cadrul unor
grupuri criminale organizate. Prin urmare, Obiectivul nr. 4 — sporirea capacitatilor de
identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc,
abordeaza si acest grup tinta.

Potentialelor victime si victimelor traficului de fiinte umane 11 este dedicat
Obiectivul general nr. 5 — reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane si traficului de copii. Acest grup tintd este unul
extrem de variat avand in vedere formele in care se poate realiza traficul de fiinte
umane. Astfel, in cazul exploatarii sexuale profilul victimei este de regula o
persoana adulta de gen feminin, solitard, cu varsta cuprinsa intre 19-26 de ani, provenita
de obicei dintr-o familie social-vulnerabila sau incompleta, care nu are un loc de munca,
preponderent provine din mediul rural.

In cazul exploatarii prin munca, de cele mai dese ori victima are o varsti cuprinsa intre
36-55 ani, provenita din familie social — vulnerabila, din mediul rural si nu are un loc de
munca.

In cazul exploatirii pentru prelevarea de organe, tesuturi si/sau celule umane,

victima, de regula, este o persoand adulta, ce provine din mediul rural, din familii social
- vulnerabile.
Minorii la fel constituie un grup expus riscului fenomenului traficului de fiinte umane,
in scopul exploatirii sexuale si de munca. In cazul exploatirii sexuale, de reguld acestia
sunt copii cu varste cuprinse ntre 16-17 ani, cu grad sporit si vizibil de vulnerabilitate,
care provin din familii disfunctionale. lar, in cazul exploatarii prin munca, victimele pot
fi si mai tinere - cu varsta de 14-16 ani, din familii monoparentale, social — vulnerabile,
preponderent din mediul rural.

Persoanele greu ocupabile si consumatori de alcool, conform datelor existente,
constituie profilul infractorilor in cazul infractiunilor contra patrimoniului si a vietii si
sanatatii. Asa dar, Obiectivul general nr. 6 — imbunatatirea capacitatilor de prevenire si
combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei intervine cu o
serie de actiuni adresate din perspectiva profilului infractorilor. Actiunile planificate vor
asigura o abordare multidisciplinard a fenomenului infractionalitatii, comise sub
influenta alcoolului.



Impactul Programului poate fi monitorizat in baza indicatorilor listati in Planul de
actiuni ai Programului pentru fiecare actiune planificata, cat si la nivel de obiective
generale, dupa cum urmeaza:

Obiectivul general nr. 1.: Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme
adecvate in combaterea si prevenirea criminalitatii informatice

Impact:

Actualmente se atestd o capacitate de reactie insuficientd a autoritatilor
responsabile de prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice. Pe langa lipsa
politicilor si instrumentelor tehnice adecvate, una din cauze o constituie coordonarea
Inter-institutionald deficitara, in special pe segmentul schimbului de date. Odata cu
implementarea actiunilor planificate de ordin normativ, functional si de capacitare a
institutiilor, va spori cu 25% gradul de sistare a accesului si conservare a datelor cu
caracter infractional.

Obiectivul general nr. 2.. Eficientizarea mecanismului national de prevenire,
combatere a producerii si comercializarii drogurilor, etnobotanicelor, analogilor si
precursorilor acestora.

Impact:

Reiesind din descrierea problemei cu referire la consumul de droguri si altor substante
stupefiante, psihotrope si analogilor acestora, cea mai stringentd ramane a fi lipsa
oricdrei reglementari asupra unor substante “interzise” noi, care nu sunt incluse in
tabelul si listele substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse
controlului. Motiv pentru care, acestea nu pot fi urmadrite, iar persoanele ce le
comercializeazd deferite justitiei. La realizarea actiunilor propuse in Planul de actiuni a
programului, va spori cu 30% numarul substantelor stupefiante, psihotrope si analogilor
acestora nou-identificate. (de la 39 substante noi in 2017 pina la 58 substante noi in
2025)

Suplimentar crearea mecanismelor de referire a consumatorilor de droguri si a altor
grupuri cu risc sporit de infectare catre serviciile comunitare de sanatate si sociale prin
stabilirea parteneriatelor cu reprezentantii societdtii civile care ofera servicii de
asistenta, va contribui la atingerea tintei nationale ODD 3.5 ,,Fortificarea masurilor de
prevenire si tratament a consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de
alte substante psihotrope,,.

Obiectivul general nr.3.: Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din
perspectiva restrictiondrii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare,
marcare si control asupra armelor din circuitul civil

Impact:



Tn contextul regional existent, problema unui control adecvat asupra armelor si
munitiilor cu destinatie civila are efecte amplificate. In aceste conditii, actiunile propuse
in Planul de actiuni a programului este de a fortifica controlul, prin consolidarea
capacitatilor de evidentd, a cooperdrii in domeniul analizei balistice, precum si
reglementarea unor sanctiuni mai dure pentru incalcarea legislatiei in domeniu. Astfel,
toate masurile de ordin normativ, de consolidare a capacitdtilor institutiilor
responsabile, precum si crearea unor instrumente electronice de evidenta, vor duce la
atingerea impactului scontat si anume la sporirea controlului armelor si munitiilor cu
destinatie civila. Controlul asupra armelor si munitiilor cu destinatie civila cu 50%
asigurat.

Obiectivul general nr. 4.: Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a
grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc

Impact:

Identificarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc reprezinta in
sine un obiectiv constant al autoritatilor. Pentru a spori capacitatea de identificare si de
reactie a autoritdtilor, Planul de actiuni a programului intervine cu masuri regulatorii
pentru a inldtura blocajele existente de ordin normativ, precum si de a stabili niste
mecanisme de evidentd si documentare utilizdnd tehnologiile informationale privind
grupurile criminale si riscurile ce le 1mplicd acestea; precum si uniformizarea
procedurilor de operare. In realizarea cumulativa a actiunilor propuse, impactul scontat
Il constituie cresterea numarului de grupuri si organizatii criminale anihilate cu 5%
raportat la cele documentate

Obiectivul general nr. 5.: Reducerea vulnerabilitatilor nationale privind traficul de
fiinte umane si copiilor

Impact: Fenomenul traficului de fiinte umane va raméane inca o constanta a realitatilor
Republicii Moldova, insa ceea ce urmeaza sa insuseasca autoritdtile responsabile este de
a-si spori continuu capacitdtile de reactie si de a monitoriza tendintele acestui fenomen
prin analiza a cat mai multe date dezagregate. Drept urmare a actiunilor planificate in
Planul de actiuni a programului impactul ce poate fi atins este descresterea numerica a
victimelor traficului de fiinte umane raportate la 100 mii de populatie, de la 7,0 Tn anul
2018 la 4,5 Tn anul 2025.

Obiectivul general nr.6.: Imbunititirea capacititilor de prevenire si combatere a
infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei

Impact:

Numarul victimelor omorului intentionat la 100 mii de populatie in descrestere de la 6,7
in anul 2016 la 4,7 in anul 2025, precum si al numarului victimelor violentei sexuale de
la 11,9 in anul 2019 la 8,0 in anul 2025.



Pentru ca acest impact sa se producd, au fost identificate directii de lucru
prioritare pentru a proteja mai bine cetatenii si economia de grupurile infractionale si se
propun actiuni concrete pe termen mediu si lung, care vor fi realizate cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale ale persoanei.

Alinierea tuturor proceselor si procedurilor la cele mai bune practici
internationale, cu respectarea abordarii bazate pe drepturile omului, va reduce la minim
eventualitatea incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
posibilitatea unor situatii, in care viata si sanatatea persoanei sd aiba de suferit ca
urmare a interventiilor fortelor de ordine. Profesionalismul sporit al structurilor de
ordine si securitate publicd, va genera un nivel inalt de multumire si satisfactie in randul
societdatii si respectiv, vor fi diminuate cazurile de abuz in serviciu.

Implementarea Programului va avea drept impact inclusiv: crearea mecanismului
eficient si adecvat de prevenire si combatere a criminalitdtii informatice; eficientizare a
domeniului de prevenire, combatere a producerii si comercializarii drogurilor,
etnobotanicilor, precursorilor si altor analoage; control fortificat al armelor si munitiilor
din circuitul civil cu proceduri clare si riguroase de monitorizare, marcare si control,
capacitati sporite de identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale
cu grad sporit de risc, sistem de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si
copii consolidat si centrat pe necesitdtile victimelor cat si fortificarea proceselor de
prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei.

Combinate, toate aceste elemente vor constitui un instrument - cheie de
dezvoltare a domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii.

VI. COSTURI

Dezvoltarea 5 875,5 mii lei 4 235,0 mii lei 1 640,5 mii lei
capacitétilor
institutionale in
domeniul criminalitatii
cibernetice in scopul
asigurarii unei reactii
de raspuns eficiente a
institutiilor
responsabile catre anul
2024 (0.1.1)
Eficientizarea 250,0 mii lei 250,0 mii lei
mecanismului  privind
colectarea datelor cu
referire la incidentele
de securitate
cibernetica catre anul
2025.(0.1.2)

Sporirea  gradului  de | 617,5 mii lei 617,5 mii lei
sensibilizare a cetatenilor
(inclusiv_a copiilor) prin




informarea acestora
privind pericolele la care
se pot expune accesand
spatiul  cibernetic/online

(0.1.3)

Instituirea
instrumentelor
regulatorii pentru
prevenirea si
combaterea
fenomenului crimei
informatice cu
utilizarea
criptomonedelor catre
anul 2024. (0.1.4)

Eficientizarea

procesului de
combatere a
infractiunilor comise cu
utilizare tehnologiilor
informationale si de
comunicatii electronice
catre anul 2025. (0.1.5)

Diminuarea
fenomenului de
utilizare a serviciilor de
telecomunicatii
anonime la savarsirea
infractiunilor catre

2025.(0.1.6).

Optimizarea catre anul
2023 a procedurii de
includere sub controlul
statului a substantelor
psihotrope si analogilor
acestora. (0.2.1.)

100,0 mii lei

100,0 mii lei

Cresterea capacitatilor
de investigare in mediu
online a cazurilor de
circulatie ilegala a
drogurilor,

etnobotanicelor sau
analogilor acestora,
catre anul 2025. (0.2.2)

3 347,7 mii lei

778,5 mii lei

2 569,2 mii lei

Consolidarea activititii
de combatere a
comertului cu droguri
in baza informatiilor
privind locatiile
acestora catre anul
2024.(0.2.3)

717,5 mii lei

717,5 mii lei

Implementarea
conceptului de ,.justitie

terapeutica” catre finele
anului 2025. (0.2.4)

Sporirea  capacitatilor
de evidenta si
asigurarea  controlului

35,0 mii lei

35,0 mii lei




unic centralizat asupra

circulatiei armelor catre
anul 2024. (0.3.1)

Asigurarea unei reactii
de raspuns eficiente la
tendintele infractionale
in domeniul armelor si
munitiilor.(0.3.2)

4500,0 mii lei

2 500,0 mii lei

2 000,0 mii lei

Sporirea actiunilor de
mediatizare bazate pe
principiul Problem
Oriented  Policy n
vederea  sensibilizarii
societatii civile privind
predarea benevold a
armelor din posesie
ilegald (0.3.3)

800,0 mii lei

50,0 mii lei

350,0 mii lei

400,0 mii lei

Consolidarea
instrumentelor n
domeniul prevenirii si
combaterii
criminalitatii
organizate catre anul
2024.(0.4.1)

Asigurarea schimbului
de date fard obstacole
si accesul 1n timp util la
informatie catre anul
2025 (0.4.2)

440,0 mii lei

140,0 mii lei

300,0 mii lei

Diminuarea
fenomenului
criminalitatii

organizate n
penitenciare. (0.4.3)

50,0
mii lei

50,0 mii lei

Sporirea capacitatii de
reactiec la  ultimele
tendinte ale
fenomenului traficului
de fiinte umane si copii
bazatd pe monitorizarea
si analiza continud a
indicatorilor relevanti
catre anul 2024 (0.5.1)

2,0
mii lei

2,0
mii lei

Crearea mecanismului
de stocare a informatiei
dezagregate privind
traficul de fiinte umane
si de copii catre anul
2024.(0.5.2)

10,0
mii lei

10,0
mii lei

Instituirea unui
mecanism

multidisciplinar n
abordarea fenomenului
infractionalitatii comise
sub influenta alcoolului
catre anul 2023.(0.6.1)

Dezvoltarea
instrumentelor

693,0 mii lei

343,0
mii lei

350,0
mii lei




inteligente de raportare
a infractiunilor, cautare
a infractorilor si a
personalelor disparute
fara veste cdtre anul
2025. (0.6.2)

Total

17 438,2 mii lei 5363,5 mii lei | 5949,2 mii lei 6 125,5 mii lei

VIl. SURSA DE FINANTARE

Implementarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025 urmeaza sa fie facuta prin intermediul urmatoarelor programe/subprograme
bugetare:

1. Programul ,,35 — Afaceri Interne”:

- 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;

- 3502 - Ordine si siguranta publica;

- 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

- 3507 - Cercetari stiintifice aplicate Tn domeniul afacerilor interne.
Programul ,,40 — Justitia”;
Programul ,,43 — Sistemul Penitenciar”;

Programul ,,88 — invé‘gémént”;

o bk wb

Programul ,,06 - Afaceri externe si cooperarea externa’:
- 0604 - Cooperare externa.
Programul ,,80 - Sanatatea publica si serviciile medicale”;
Programul ,,90 - Protectia sociala”;
Programul ,,36 - Securitatea Nationala”.
Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizarea
integrala a activitatilor planificate.

VIIl. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Riscuri Impact Probabilitatea Solutia
Intdrzieri Tn promovarea Crearea grupurilor
unor proiecte de acte comune interinstitu-

tionale de lucru si
promovarea in comun a

normative din cauza unor
posibile divergente Tintre

institutiile implementa- unor proiecte de acte
toare. normative

Fluctuatia mare de cadre in Majorari  salariale in
institutiile implemen- limita disponibilitatii

tatoare ce nu vor putea
pune Tn aplicare Tn termini

bugetare.




utili actiunile Programu-lui

Perpetuarea crizei
economice  (inclusiv  n
contextul razboiului din
Ucraina) ceea ce poate
duce la  neacoperirea
bugetara a mai multor
activitati din cadrul
Programului

Identificarea altor
stimulente  nepecuniare

Rezistenta  din  cadrul
sistemului la schimbare, la
utilizarea noilor tehnologii

informatio-nale, la
asumarea unui rol mai pro-
activ n realizarea

competentelor functionale.

de motivare a
personalului.

Modificarea dupa caz a
Programului prin

extinderea unor termene
de implementare.

Identificarea partenerilor
de dezvoltare care ar
putea acoperi partial sau
total costurile anumitor
activitati din Program.

Schimbarea situatiei
geopolitice, iminenta unui
conflict armat.

Instruirea intensivd a
personalului.

Expunerea personalului
experientelor  similare
din alte state (prin
organizarea unor vizite
de studii, instruiri.)

Promovarea bazata pe
merit a personalului care
si-a asumat schimbadrile
si care a atins rezultate
vizibile in termen scurt
si mediu.

Perceptia  cvasi-generald
din partea cetatenilor a
lipsei de reactie sau a lipsei
de performanta a
autoritatilor ~ responsabile
de prevenirea si
combaterea criminalitatii

Ajustarea Programului si
includerea  unor  noi
obiective care sa
corespunda noilor
realitati si capacitati ale
statului.

Capacitatile limitate de
atragere  a  resurselor
financiare externe necesare
pentru acoperirea
necesitatilor de
implementare a actiunilor
Programului fara acoperire

Promovarea cat mai
intensd a performan-telor
autoritatilor responsabile
intr-un limbaj cat mai
accesibil publicului.

Organizarea
evenimentelor de
interactiune cu cetatenii
prin diverse campanii.

Implicarea personalului
dedicat si  aplicarea
metodelor eficiente
pentru atragerea
fondurilor externe si
control  rigid  asupra
realizarii acestora, pentru




din buget si resursele
financiare insuficiente
pentru implementarea
tuturor actiunilor incluse n
Planul de actiuni al
Programului.

acoperirea
necesitatilor/actiunilor
din Planul de actiuni al
Programului

IX. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE
Responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile si institutiile publice

implicate in domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Economiei;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Procuratura Generala;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;

- Serviciul Vamal,

- Administratia Nationala a Penitenciarelor;

- Centru National Anticoruptie;

- Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

- Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

- Inspectoratul National de Probatiune;

- Agentia de Guvernare Electronica;

- Agentia Servicii Publice;

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,

- Biroul politici de reintegrare al Cancelariei de Stat.

In procesul de implementare a Programului, autoritatile responsabile vor coopera

cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, organizatiile
neguvernamentale, precum si partenerii de dezvoltare.

X. PROCEDURI DE RAPORTARE



Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de actiuni
privind implementarea Programului privind prevenirea si combaterea criminalitatii
pentru anii 2022-2025 in doua etape:

Etapa I: anii 2022- 2023;

Etapa Il: anii 2024- 2025.

Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei de
implementare a Programului, in vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii
cauzelor nerealizdrii in termen a actiunilor planificate si modificarilor pentru
imbunatatirea procesului de implementare. Rezultatele implementarii vor fi incluse in
raportul de progres privind implementarea Programului, care se elaboreazd anual de
catre Ministerul Afacerilor Interne, pana la data de 15 martie, in baza informatiilor
prezentate de citre autorititile/institutiile responsabile de implementare. in cazul
actiunilor cu mai multi responsabili de implementare, rolul de coordonator/executor
primar al implementarii ii revine primei autoritati/institutii indicate. Executorul primar
va generaliza informatiile executorilor secundari si o va prezenta in termenii stabiliti
unitdtii de analizd si monitorizare a Ministerului Afacerilor Interne. Rapoartele de
progres trebuie sd ofere, inclusiv, date cantitative cu privire la progresul realizarii
obiectivelor specifice si a indicatorilor de rezultat.

Procesul de evaluare a implementarii Programului va fi desfasurat pentru
formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta,
durabilitatea si impactul Programului pe termen mediu. Activitatile de evaluare privind
Implementarea Programului vor fi realizate dupa cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de implementare (la mijlocul termenului), prin elaborarea
unui raport de evaluare intermediara pentru 2 ani, pana la data de 15 aprilie 2024,

2) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea unui
raport de evaluare finala pentru 4 ani, pana la data de 15 aprilie 2026.

Rapoartele de evaluare vor contine:

1) sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului, rezultatele
obtinute Tn procesul de implementare, concluziile si recomandarile principale);

2) introducere (descrierea succinta a Programului, a scopului evaludrii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3) constatari (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu
criteriile de relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate si, in cazul evaluarii finale,
impactul Programului);

4) concluzii (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

5) recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru imbunatatirea
situatiei din domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului propriu-zis,
in cazul evaluarii intermediare).

Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de unitatea de analizd si
monitorizare a Ministerului Afacerilor Interne, cu suportul autoritatilor/institutiilor
responsabile de implementarea Programului.



In cazul, in care evaluarea intermediari atestd devieri de la activitatile planificate
(actiunile, indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaluarii intermediare poate
constitui temei pentru initierea procesului de modificare a Planului de actiuni privind

implementarea Programului.
Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina-web oficiala a Ministerului

Afacerilor Interne.



PLANUL

de actiuni pentru implementarea Programului de prevenire
si combatere a criminalititii pentru anii 2022-2025

Anexa la

la Programul de prevenire si combatere a
criminalititii pentru anii 2022-2025

Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen de Institutie
monitorizare implementare (mii lei) finantare realizare responsabili
Obiectivul general 1. Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme adecvate in combaterea si prevenirea criminalititii informatice
1.1 Dezvoltarea 1.1.1 Crearea subdiviziunilor | Statele de personal ale 213,2 mii lei Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
capacitatilor institutionale | regionale de investigare a IGP modificate responsabile 111 2024 Afacerilor
in domeniul criminalitatii infractiunilor informatice (suplinirea statelor cu 5 Interne
cibernetice Tn scopul angajati) 1467,6 mii lei Parteneri de
asigurarii unei reactii de dezvoltare
raspuns eficiente a Surse externe
institutiilor responsabile
catre anul 2024 1.1.2 Crearea unitatii Statele de personal ale 57,3 mii Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
responsabile de monitorizare | DIll al INI a IGP responsabile 1112024 Afacerilor
a spatiului digital/virtual modifi(_:ate 83.0 mii lei Parteneri de Interne
ascuns (Darknet). (suplinirea statelor cu dezvoltare
[ putin 3 angajati)
cet.pui gy Surse externe
1.1.3 Identificarea 3 instrumente software | In limitele alocatiilor Bugetul institutiei | Trimestrul | Ministerul
necesarului si dotarea si hardware bugetar responsabile 2023 Afacerilor
subdiviziunilor specializate achizitionate Interne

de combatere a infractiunilor
cibernetice, cu instrumente
software si hardware
necesare activitatii de
investigare, analiza si
examinare.

2413,9 mii lei

Parteneri de
dezvoltare
Surse externe




1.1.4. Instruirea si
perfectionarea continud a
personalului responsabil de
investigarea infractiunilor
informatice si a unitatii
responsabile de
monitorizarea spatiului
digital/virtual ascuns privind
cele mai noi instrumente de
analiza si examinare,
strategii, mecanisme in
vederea prevenirii $i
combaterii criminalitatii
cibernetice.

Numérul instruirilor
organizate; numarul
functionarilor instruiti

In limitele alocatiilor
bugetar

Bugetul institutiei
responsabile

1640,5 mii lei

Parteneri de
dezvoltare
Surse externe

Trimestrul
111 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne

1.2.Eficientizarea
mecanismului privind
colectarea  datelor cu
referire la incidentele de
securitate cibernetica catre
anul 2025.

1.2.1 Tncheierea acordurilor
de colaborare cu companiile
din domeniul comunicatiilor
electronice, prestatorii de
servicii de gazduire web,
producatori de solutii
antifraudd si de securitate
ciberneticd, campanii de
software tip antivirus, privind
schimbul de informatii cu
privire la incidente de
securitate cibernetica.

Cel putin 2 acorduri de
colaborare incheiate

In limitele alocatiilor
bugetare

Bugetul institutiei
responsabile

Trimestrul
111, 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne

1.2.2 Aprobarea unei
Proceduri Operationale
Standard aplicabile la nivel
national, care va asigura ca
toate incidentele reale si
potentiale de securitate a
informatiilor sa fie gestionate
eficient, raportate prompt, si
care sd asigure cooperarea
dintre CSIRT-uri (Centrele de
reactie la incidente de
securitate  cibernetica)- n
special CSIRT-urile

Proceduri Operationale
Standard aprobate

In limitele alocatiilor
bugetare

Bugetul
institutiilor
responsabile

Trimestrul
1V 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne

CSIRT-urile
nationale/guvern
amentale




nationale/guvernamentale,
precum si  subdiviziunile
specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne

1.2.3 Crearea si Platforma creata si Tn limitele Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
operationalizarea unei operationalizata alocatiilor responsabile IV 2023 Afacerilor
platforme nationale deschise bugetare Interne
de raportare a 250,0 mii lei Parteneri de
infractiunilor/contraventiilor dezvoltare
comise Tn mediul online. Surse externe
1.3. Sporirea gradului de | 1.3.1 Organizarea atelierelor | 20 ateliere organizate In limitele alocatiilor Bugetul Semestrul 11 Ministerul
sensibilizare a cetatenilor | tematice pentru profesori, bugetare institutiilor 2024 Afacerilor
(inclusiv a copiilor) prin | psihologi scolari si parinti in responsabile Interne
informarea acestora privind | promovarea sigurantei
pericolele la care se pot | copiilor in mediul online. Ministerul
expune accesand spatiul Educatiei si
cibernetic/online. Cercetarii
1.3.2 Elaborarea/promovarea | 5 materiale video Tn limitele Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
si distribuirea materialelor promovate si distribuite | alocatiilor responsabile IV, 2025 Afacerilor
video si a brosurilor bugetare Interne
informative privind 10000 brosuri — -
siguranta in rflediul online. diseminate 617.5 mii lei Parteneri de

dezvoltare
Surse externe




1.4. Instituirea | 1.4.1. Elaborarea proiectului | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 11 Ministerul
instrumentelor  regulatorii | de act normativ privind | aprobat bugetare institutiilor 2024 Justitiei
pentru prevenirea  si | reglementarea pedepselor responsabile
combaterea  fenomenului | penale pentru infractiunile Ministerul
crimei  informatice  cu | savarsite cu criptomonede. Afacerilor
utilizarea criptomonedelor Interne
catre anul 2024
Procuratura
Generala
Ministerul
Finantelor
1.5. Eficientizarea 1.5.1. Ajustarea cadrului | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 111 Ministerul
procesului de combatere a | normativ national la | aprobat bugetare institutiilor 2024 Justitiei
infractiunilor comise cu standardele prevazute de responsabile
utilizare tehnologiilor Conventia Consiliului Ministerul
informationale si de Europei pentru protectia Afacerilor
comunicatii electronice copiilor Tmpotriva exploatarii Interne
catre anul 2025 sexuale si a abuzurilor
sexuale (Lanzarote, 2007), Procuratura
ratificata prin Legea nr. Generala
263/2011, precum si
transpunerii Opiniilor
interpretative  si  Opiniilor
privind aplicarea Conventiei,
care au fost adoptate
1.5.2. Ajustarea cadrului | Proiect de act normativ | in limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 11 Ministerul
normativ national la | aprobat bugetare institutiilor 2023 Justitiei
Conventia Consiliului responsabile
Europei privind Ministerul
criminalitatea  informatica, Afacerilor
adoptatd la Budapesta la 23 Interne

noiembrie 2001, in domeniul




mecanismului de conservare a Procuratura
datelor informatice. Generala
1.5.3.Indeplinirea Procedurd initiata In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 11 Ministerul
procedurilor de semnare si bugetare institutiilor 2023 Afacerilor
ratificare a celui de-al doilea responsabile Interne
Protocol Aditional la
Conventia privind Ministerul
criminalitatea cibernetica Afacerilor
(Conventia de la Budapesta Externe si
2001). Integrarii
Europene
Procuratura
Generala
Ministerul
Justitiei
1.5.4. Incriminarea Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 11 Ministerul
infractiunilor de “Efectuarea | aprobat bugetare institutiilor 2024 Justitiei
de operatiuni financiare in responsabile
mod fraudulos” si Ministerul
”Acceptarea  operatiunilor Afacerilor
financiare efectuate in mod Interne
fraudulos” in Codul Penal al
Republicii Moldova Procuratura
Generala
1.6. Diminuarea | 1.6.1 Modificarea Legii nr. | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
fenomenului de utilizare a | 241/2007 privind | aprobat bugetare institutiilor 2025 Afacerilor
serviciilor de | comunicatiile  electronice, responsabile Interne




telecomunicatii anonime la
savarsirea infractiunilor
catre 2025

prin interzicerea procurdrii
unei cartele preplatite de Serviciul de
telefonie mobila fara Informatii si
prezentarea buletinului de Securitate
identitate, permis de sedere,
alt act ce atestd identitatea Centrul
persoanei, precum si National pentru
inregistrarea  cartelei  pe Protectia
numele persoanei care a Datelor cu
cumparat-0. Caracter
Personal
Agentia
Nationald pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei
1.6.2. Crearea instrumentelor | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
regulatorii necesare in scopul | aprobat bugetare institutiilor 2024 Afacerilor
obligarii  utilizatorilor de responsabile Interne
internet de a se autentifica cu
numarul de telefon Agentia
(national/international) la Nationald pentru

retele WiFi publice (prin:
identificarea listei actelor
normative ce urmeazd a fi
modificate si  elaborarea
proiectului de act normativ).

Reglementare Tn
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

Obiectivul general nr. 2. Eficientizarea mecanismului national de prevenire, combatere a producerii si comercializirii drogurilor, etnobotanicelor, analogilor si

precursorilor acestora




2.1. Optimizarea catre anul

2023 a procedurii de
includere sub  controlul
statului a analogilor de

substante stupefiante si/sau
psihotrope.

2.1.1. Elaborarea | Instrument de | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 1, Ministerul

instrumentului de | operationalizare elaborat | bugetare institutiilor 2023 Sanatatii

operationalizare a procesului responsabile

de completare a tabelelor si Agentia

listelor substantelor narcotice, Medicamentului

psihotrope si precursorilor si Dispozitivelor

acestora, supuse controlului, Medicale

cu listele analogilor de

substante stupefiante si/sau Ministerul

psihotrope Afacerilor
Interne

2.1.2. Revizuirea | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 11, Ministerul

mecanismelor existente cu | aprobat bugetare institutiilor 2023 Sanatatii

privire la aprobarea tabelelor responsabile

si listelor  substantelor Agentia

stupefiante, psihotrope  si Medicamentului

precursorilor acestora, supuse si Dispozitivelor

controlului i a  Listei Medicale

substantelor stupefiante,

psihotrope si a plantelor care Ministerul

contin astfel de substante Afacerilor

depistate n trafic ilicit, Interne

precum si cantitatile acestora,

prin elaborarea si aprobarea Ministerul

actului normativ ce Justitiei

reglementeaza lista

substantelor stupefiante,

psihotrope si  precursorilor

acestora, supuse controlului.

2.1.3. Conectarea Republicii | 2 licente de acces la BD | In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 1, Ministerul

Moldova la Sistemul | EWS achizitionate bugetare institutiilor 2025 Afacerilor

european  de  avertizare responsabile Interne

timpurie  (EWS)  pentru

colectarea gi schimbul de




informatii privind aparitia 100,0 mii lei Parteneri de Ministerul
substantelor psihoactive noi dezvoltare Sanatatii
(NPS), inclusiv la schimbarile Surse externe
cauzate de aparitia focarelor
de epidemie.
2.2. Cresterea capacititilor | 2.2.1 Evaluarea necesitatilor | Raport de evaluare a |In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul Ministerul
de investigare Tn mediu | Inspectoratului General al necesitatilor elaborat; bugetare institutiilor 111, 2024 Afacerilor
online a cazurilor de | Politiei in domeniul Echipament achizitionat responsabile Interne
circulatie ilegala a | investigarii infractiunilor (1 microbuz dotat cu
drogurilor, etnobotanicelor | legate de circulatia ilegala a | imprimanta portativa, 3 Parteneri
sau analogilor acestora, | drogurilor. autoturisme, router wifi organizatiile
catre anul 2025 si calculator conectat la | 2569,20 mii lei Parteneri de necomerciale
bazele de date dezvoltare
disponibile, 21 Surse externe
calculatoare stationare,
25 laptopuri, 3 tablete, 1
drona)
2.2.2. Realizarea activitatilor | Numar de magazine In limitele alocatiilor Bugetul Trimestrul 1, Ministerul
de monitorizare si investigare | online destructurate; bugetare institutiei 2025 Afacerilor
a anun!:urilor privind Numar de gmpuri responsabl Ie Interne
comercializarea  drogurilor | infractionale identificate
facilitate  prin  mijloace | §1 destructurate;
digitale  (internet/darknet), | Numar de adrese IP
in | iul serviciilor | 2locate, mijloace
prin |nt§rmed|q . financiare si bunuri
postale si de curierat rapid. indisponibilizate
2.2.3. Majorarea statelor de Suplinirea statelor de | 57,0 mii lei Bugetul institutiei | Trimestrul 1l, Ministerul
personal al Directiei antidrog | personal cu 3 angajati responsabile 2024 Afacerilor
a INT al IGP cu 3 unitati. (dintre care 1 (una) Interne

unitate cu studii in
domeniul IT sau
specialist)




Numarul angajatilor | 633,4 mii lei Parteneri de
instruiti  in  domeniul dezvoltare
combaterii Surse externe
comercializarii
drogurilor,
etnobotanicelor sau
analogilor acestora 1in
mediul online
2.2.4 Crearea unei sectii | Sectie creatd din 5 | 88,10 mii lei Bugetul institutiei | Trimestrul 1, Ministerul
specializate n investigarea | persoane responsabile 2024 Afacerilor
traficului  international de Interne
droguri Tn cadrul Directiei | Regulament aprobat
antidrog a INI al IGP
2.3. Consolidarea activitatii | 2.3.1. Desfasurarea | Laboratoare de | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul 11, Ministerul
de combatere a comertului | operatiunilor tactice in urma | producere a drogurilor | hugetare institutiei 2025 Afacerilor
cu droguri Tn baza analizelor informationale de | depistate si responsabile Interne
informatiilor privind profil la nivel national si | destructurate;
locatiile acestora catre anul | regional cu scopul
2024. identificarii si documentarii | Cel putin 4 operatiuni
retelelor infractionale | realizate.
implicate  Tn  cultivarea,
producerea, transformarea si
distributia de droguri si altor
substante psiho-active noi.
2.3.2. Desfasurarea | Numar de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul 1, Ministerul
activitatilor de informare si | activitati/campanii de bugetare institutiilor 2025 Afacerilor
instruire a membrilor | informare si prevenire responsabile Interne
comunitatii  (in  particular | desfasurate;
tineri si grupuri vulnerabile) | Numar de instruiri Ministerul
privind consecintele | organizate; Sanatatii
consumului  de  droguri, | Numar de participarila | 717,50 mii lei Parteneri de
substantelor stupefiante, | emisiuni radio si tv; dezvoltare
psihotrope, etnobotanice, | Numar de articole Surse externe
plante care contin astfel de | publicate in presa
substante, si/sau a analogilor
lor.
2.4, Implementarea | 2.4.1. Modificarea cadrului Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul Ministerul
conceptului de ,justitie | normativ privind aprobat bugetare institutiilor 1V, 2024 Justitiei




terapeutica”
anului 2025

catre

finele

implementarea masurilor

responsabile

alternative arestului Procuratura
preventiv si a pedepselor Generala
privative de libertate in
cazurile asociate consumului Ministerul
de droguri. Afacerilor
Interne
2.4.2. Efectuarea unei analize | Analiza elaborata si In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul 11 Ministerul
cu privire la cauzele penale | recomandari formulate bugetare institutiilor 2023 Afacerilor
pornite  privind pastrarea responsabile Interne
drogurilor in scop de consum
propriu pentru anii 2018-
2022.
2.4.3. Stabilirea | 3 parteneriate stabilite In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul Ministerul
parteneriatelor cu bugetare institutiilor 1V, 2024 Afacerilor
reprezentantii societdtii civile | Numar de consumatori responsabile Interne
care oferd servicii de asistenta | referiti catre serviciile
consumatorilor de droguri. specializate. Ministerul
Justitiei
Numar de persoane Inspectoratul
dupa reabilitarea sociala National de
si psihologica, Probatiune
nregistrate cu statut de
somer Agentia
Nationald pentru
Ocuparea Fortei
de Munca
2.4.4. Elaborarea analizei | Analizi elaborati si | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
privind oportunitatea credrii | transmisa spre informare | bugetare responsabile 1V, 2023 Afacerilor
unei entitdti separate in | Guvernului Interne
domeniul  prevenirii  si
combaterii consumului de
droguri; identificarea celor
mai bune practici

internationale.




Obiectivul 3. Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva restrictionarii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare, marcare
si control asupra armelor din circuitul civil.

3.1. Sporirea capacitatilor
de evidentd si asigurarea
controlului unic centralizat
asupra circulatiei armelor
catre anul 2024.

3.1.1 Elaborarea proiectului | Hotirire de Guvern | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestrul Il Ministerul
de modificare a hotarérii | aprobata bugetare responsabile 2023 Afacerilor
Guvernului  nr.  293/2014 Interne
pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
regimul armelor si  al
munitiilor cu destinatie civila.
3.1.2 Elaborarea proiectului In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestrul 1l Ministerul
de modificare a hotararii | Hotardare de Guvern | bugetare responsabile 2023 Afacerilor
Guvernului nr.1447/2016 cu | aprobata Interne
privire la Comisia de stat
pentru evaluarea, bonificarea
si rebutarea armelor.
3.1.3 Identificarea | Cel putin 12 persoane In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul 11 Ministerul
persoanelor responsabile de | identificate si instruite. | bugetare institutiilor 2023 Afacerilor
introducerea si vizualizare a | Crearea conturilor de responsabile Interne
resurselor informationale ale | acces.
sistemelor:  ,iARMS” al Serviciul Vamal
OIPC Interpol si Sistemul de al MF
Informatii Schengen.
Serviciul de
Informatii si
Securitate
Centrul National
Anticoruptie
3.1.4 Realizarea operatiunilor | Evaluarea trimestriala. In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | 2022-2025 Ministerul
dedicate Cel putin 10 rapoarte de | bugetare responsabile Afacerilor
prevenirii/combaterii informare anual Interne
utilizarii platformelor online
pentru comertul ilicit cu arme
de foc si/sau munitii.
3.1.5 Crearea accesului la | Acces perfectat 35,0 mii lei Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
Registrul de Stat al armelor si responsabile IV 2024 Afacerilor
munitiilor pentru institutiile | 56 utilizatori instruiti si Interne

abilitate ™ domeniul

conectati la sistem




prevenirii  §i  combaterii Procuratura
criminalitatii. Generala
Centrul National
Anticoruptie
Serviciul de
Informatii si
Securitate
Serviciul Vamal
al MF
3.1.6  Cresterea  culturii | Cel putin 1000 de | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestrul Il Ministerul
manuirii armelor si | recomandari eliberate bugetare responsabile 2025 Afacerilor
munitiilor. Interne
3.1.7  Monitorizarea  si | o dati in semestru cu | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Semestrul I Ministerul
verificarea armurierilor, | elaborarea unui raport de | bugetare responsabile 2025 Afacerilor
tirurilor de tragere, centrelor | monitorizare Interne
de instruire si a posesorilor de
arme.
3.2. Asigurarea unei reactii | 3.2.1 Elaborarea proiectului | Hotarire de Guvern | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestrul 1 Ministerul
de raspuns eficiente la | de modificare a Hotararii | aprobata bugetare responsabile 2023 Afacerilor
tendintele infractionale 1in | Guvernului nr. 609/2018 cu Interne
domeniul armelor si | privire la aprobarea
munitiilor. Conceptiei Sistemului
informational ~ automatizat
,Registrul de stat al armelor”.
3.2.2. Crearea  Punctului | Punct focal creat In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul Ministerul
Focal pe domeniul armelor de | Regulament elaborat bugetare institutiilor IV 2023 Afacerilor
foc, munitiilor, substantelor si responsabile Interne

materialelor explozive.

Agentia Servicii
Publice

Serviciul Vamal
al MF




Serviciul de
Informatii si

Securitate
3.2.3. Extinderea | 4 campuri noi de | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestrul Il Ministerul
functionalitatii ~ Sistemului | evidentd create pentru | bugetare responsabile 2025 Afacerilor
informational ~ automatizat | dezagregarea datelor Interne
,»Registrul de stat al armelor”. | necesare 4.500,0 mii lei Parteneri de
dezvoltare
Surse externe
3.3 Sporirea actiunilor de | 3.3.1. Organizarea | 2 campanii desfasurate | In  limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
mediatizare  bazate  pe | campaniilor de informare a bugetare responsabile 111 2025 Afacerilor
principiul Problem | populatiei la nivel national, Interne
Oriented Policy In vederea | prin: spoturi de informare
sensibilizarii societatii | prin intermediul site-urilor 700,0 mii lei Parteneri de
civile privind predarea | oficiale, retelelor de dezvoltare
benevolda a armelor din | socializare si  mijloacelor
posesie ilegala mass-media. Surse externe
3.3.2. Identificarea si | 2 proiecte finisate 100,0 mii lei Bugetul institutiei | Trimestrul Ministerul
stabilirea parteneriatului cu responsabile IV 2025 Afacerilor
agentiile de publicitate in Interne
vederea plasdrii cu titlu
gratuit pe ecranele din spatiul
public a anuntului publicitar
privind predarea benevold la
Politie a armelor, munitiilor si
materialelor explozive
detinute ilegal.
Obiectivul 4. Sporirea capacititilor de identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc.
4.1. Consolidarea | 4.1.1. Modificarea Legii nr. | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestru 1l Ministerul
instrumentelor in domeniul | 50/2012 privind prevenirea si | aprobat bugetare institutiilor 2024 Afacerilor
prevenirii si combaterii | combaterea criminalitatii responsabile Interne
criminalitatii organizate | organizate, cu racordare la
catre anul 2024. prevederile  Codului  de Ministerul
Procedura Penala. Justitiei

(se va propune modificarea
art. 3 prin intermediul caruia
va fi stipulat faptul ca sub
incidenta prezentei legi cad
infractiunile care, conform




Codului penal, se considera
comise in participatie
complexa daca la savarsirea
ei cel putin un participant a
contribuit in calitate de
organizator, infractiunile
care, se considera comise de
un grup criminal organizat
sau de o  organizatie
criminald)

4.1.2 Evaluarea acordurilor in
domeniul  prevenirii si
combaterii criminalitatii,
reiesind din amenintdrile la
securitatea  nationald  si
regionald, cu publicarea
acestora pe pagina-web a
institutiei.

Revizuirea acordurilor cu
tarile CSI, acordurile care
permit realizarea schimbului
de informatii. CCPIL.

5 Acorduri evaluate

In limitele alocatiilor
bugetare

Bugetul institutiei
responsabile

Trimestru 111
2023

Ministerul
Afacerilor
Interne

4.2. Asigurarea schimbului
de date fard obstacole si
accesul n timp util la
informatie cétre anul 2025

4.2.1 Dezvoltarea solutiilor
inteligente  (IT)  pentru
accelerarea schimbului de
informatii, colectarea de date,
analiza si suport decizional 1n
efectuarea activitatilor
speciale de investigatii.

Studiu de fezabilitate
elaborat

Caiet de sarcini elaborat
si aprobat

In limitele
bugetare

alocatiilor

Bugetul institutiei
responsabile

300,0 mii lei

Parteneri de
dezvoltare

Surse externe

Trimestru |
2025

Ministerul
Afacerilor
Interne

422 Instituirea unor
mecanisme de evidentd si
documentare  bazatd  pe
informatii cu privire la
grupdrile  criminale  care
reprezintd o amenintare la
adresa securitatii nationale

Regulament elaborat

Numar de profiluri ale
grupurilor criminale
elaborate

In limitele alocatiilor
bugetare

Bugetul institutiei
responsabile

Trimestru 1l
2025

Ministerul
Afacerilor
Interne




4.2.3 Dotarea cu mijloacele | Echipament procurat In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestru Il Ministerul
tehnice de obtinere a datelor bugetare responsabile 2024 Afacerilor
pentru documentarea Interne
grupdrilor criminale
140,0 mii lei Parteneri de
dezvoltare
Surse externe
4.2.4 Armonizarea legislatiei | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestru 11 Ministerul
penale la prevederile | aprobat bugetare institutiilor 2024 Justitiei
Conventiei CoE  privind responsabile
infractiunile asupra bunurilor Ministerul
culturale (Nicosia 2017). Afacerilor
Interne
4.3. Diminuarea 4.3.1.Elaborarea  procedurii | SOP elaborat(e) 50,0 mii lei Bugetul Trimestru 1V Ministerul
fenomenului criminalitatii | standard de operare pentru | Numarul de instruiri institutiilor 2023 Afacerilor
organizate in penitenciare. | ofiterii de investigatii. realizate responsabile Interne
Ministerul
Justitiei
(Administratia
Nationala a
Penitenciarelor)
Serviciul de
Informatii si
Securitate
Centrul National
Anticoruptie
4.3.2 Modificarea | Modificari elaborate si | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestru 1V Ministerul
instructiunilor privind | aprobate bugetare institutiilor 2023 Afacerilor
interactiunea ANP cu responsabile Interne

organele abilitate cu drept de
a exercita activitatea speciala




de investigatii, in vederea
imbunatatirii metodelor,
mecanismului si schimbului
de informatii privind
criminalitatea organizatd in
penitenciare

Ministerul
Justitiei
(Administratia
Nationala a
Penitenciarelor)

Centrul National

Anticoruptie
4.3.3 Elaborarea proiectului | Proiect de act normativ | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestru 1V Ministerul
de act normativ referitor la | aprobat bugetare responsabile 2023 Justitiei
blocarea comunicatiilor
electronice in incinta
institutiilor penitenciare.
Obiectivul 5. Reducerea vulnerabilititilor nationale in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si traficului de copii.
5.1. Sporirea capacitatii de | 5.1.1 Elaborarea ghidului | Ghid aprobat; In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestru 1V Ministerul
reactie la ultimele tendinte | privind  procedurile  de | Numar de instruiri | bugetare institutiilor 2024 Afacerilor
ale fenomenului traficului | investigare, colectare  si | organizate; responsabile Interne
de fiinte umane si traficului | evaluare a informatiilor, in | Numar de persoane
de copii bazata  pe | scopul culegerii de date | instruite Procuratura
monitorizarea si analiza | dezagregate si utilizare in Generala
continud a indicatorilor | procesul de analiza a
relevanti catre anul 2024. fenomenului
5.1.2Actualizarea Proceduri modificate In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestru 1V Ministerul
procedurilor de investigare | si/sau elaborate; bugetare institutiilor 2023 Afacerilor
(colectare si evaluare a | Instruiri privind responsabile Interne
informatiilor). aplicarea  procedurilor
(actiunea presupune | curente organizate; Procuratura
racordarea  mecanismelor | Numar de persoane Generala
existente/indicatorilor de | instruite
colectare si evaluare a
datelor la rigorile actuale si
la modurilor de operare noi)
5.1.3 Organizarea evaluarii si | Evaludri realizate In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestru | Ministerul
pregatirii  profesionale ale bugetare responsabile 2024 Afacerilor
organelor de urmdrire penald Interne




in aplicarea instructiunilor

privind completarea
chestionarelor de TFU/TC.
5.2 Crearea mecanismului | 5.2.1 Ajustarea bazei centrale | Baza centrala de date In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestru | Ministerul
de stocare a informatieci | de date privind evidenta | ajustatd; bugetare institutiilor 2024 Afacerilor
dezagregate privind traficul | cauzelor penale pornite pe | Date statistice colectate; responsabile Interne
de fiinte umane si de copii | infractiunea de trafic de fiinte | Numar de analize
catre anul 2024. umane si trafic de copii la | efectuate si publicate. Procuratura
prevederile ghidului privind Generala
procedurile de investigare,
colectare si evaluare a Serviciul Vamal
informatiilor. al MF
5.2.2 Instruirea specialistilor | Numar de instruiri 10,0 mii lei Bugetul institutiei | Trimestru 1l Ministerul
in utilizarea Bancii centrale realizate responsabile 2024 Afacerilor
de date. Interne
5.2.3 Analiza datelor | Date dezagregate In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestru 111 Ministerul
dezagregate privind cazurile | colectate; bugetare responsabile 2024 Afacerilor
de trafic de fiinte umane si | Numar de analize Interne
trafic de copii (cauze | efectuate si publicate
semnalate, cauze penale
nregistrate, investigate,
expediate in judecata, formele
de exploatare, tarile de
origine, profilul detailat al
partilor (victima/traficant).
5.2.4 Elaborarea profilului | Criterii elaborate si | In limitele alocatiilor | Bugetul institutiei | Trimestru I Ministerul
traficantului/victimei si | aprobate; bugetare responsabile 2024 Afacerilor
aplicarea in domeniul de | Profilul traficantului si Interne
prevenire a TFU si TC | victimei elaborat
(semestrial fie ad-hoc)
Obiectivul 6. Imbunititirea capacitiitilor de prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteazi la viata si proprietatea persoanei.
6.1. Instituirea unui | 6.1.1 Analiza situationald a | cel putin 12 analize | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestru 1V Ministerul
mecanism multidisciplinar | problemelor  generate de | realizate bugetare institutiilor 2025 Afacerilor
in abordarea fenomenului | consumul de droguri si alcool responsabile Interne

infractionalitatii comise sub




influenta alcoolului catre

anul 2023

elaborata  si  diseminata

trimestrial

Ministerul
Sanatatii

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

Administratia
publica locala

Organizatii
necomerciale

6.1.2 Analiza unui model de
cooperare si schimb de date
cu APL, Organizatiile
necomerciale si  celelalte
institutii responsabile.

Raport de evaluare a
necesitatilor elaborat

In limitele alocatiilor
bugetare

Bugetul
institutiilor
responsabile

Trimestru 1V
2025

Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul
Justitiei

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

Organizatii
necomerciale

6.2 Dezvoltarea
instrumentelor inteligente
de raportare a infractiunilor,
cautare a infractorilor gi a

6.2.1 Dezvoltarea aplicatiei
mobile prin care cetdtenii ar
putea usor si simplu sesiza
[/raporta cazurile suspecte, fie

Aplicatie functionala si
utilizata

In limitele alocatiilor
bugetare

Bugetul institutiei

responsabile

Trimestrul
1V 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne




personalelor disparute fara
veste catre anul 2024.

infractiunile (implementarea
proiectelor Crime Stoppers,
Spot Crime, Crime Report
etc.)

180,0 mii lei

Parteneri de
dezvoltare
Surse externe

6.2.2 Reglementarea

Acord de

colaborare | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
mecanismului de eliberarea | semnat cu companiile | bugetare institutiilor 2024 Afacerilor
informatiilor n regim TIC responsabile Interne
prioritar pentru investigarea
infractiunilor exceptional si Agentia
deosebit de grave. Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei
Agentia de
Guvernare
Electronica
6.2.3 Implementarea softului | Implementarea softului | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul 111 Ministerul
de recunoastere faciala bugetare institutiilor 2025 Afacerilor
pentru identificarea Dezvoltarea aplicatiei responsabile Interne
infractorilor aflati in cautare,
cat si a persoanelor disparute Agentia Servicii
fara veste. Publice
Serviciul de
350,0 mii lei Parteneri de Informatii si
dezvoltare Securitate

Surse externe

Centrul National
Anticoruptie




6.2.4 Acumularea,
sistematizarea si utilizarea
informatiilor despre
persoanele care au savarsit
infractiuni contra persoanei
fie patrimoniului, in scopul
determinarii pe viitor a altor
persoane sa refuze sa comita
infractiuni dat fiind
inevitabilitatea identificarii si
condamnarii.

Sporirea cu minim 50 de
cazuri a  informadrii
societatii despre
rezultatele activitatii.

In limitele

alocatiilor

Bugetul

bugetare institutiilor
responsabile

163,0 mii lei Parteneri de
dezvoltare

Surse externe

Trimestrul
11 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne

Serviciul Vamal
al MF

Procuratura
Generala

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Centrul National
Anticoruptie




NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 —
2025 a fost elaborat in contextul punerii in aplicare a Strategiei de dezvoltare in
domeniul afacerilor interne pentru anii 2022-2030 si implementarii actiunii nr. 24.1.7
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2021 (Capitolul X XIV, Afaceri interne, obiectivul 24.1).

La baza noului document de politici publice std Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, prin care Guvernul si-a stabilit ca obiectiv
wreducerea cu 15% a infractiunilor contra vietii si sanatatii omului, a violurilor si
hartuirii sexuale si a violentei pe baza de gen, a accidentelor, inecurilor, incendiilor si
intoxicatiilor”.

Proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 —
2025 are drept scop stabilirea unui set de masuri obiective si actiuni pe termen mediu
privind prevenirea si combaterea criminalitatii in Republica Moldova, intr-0 maniera
eficientd si concentrata pe rezultate, astfel sa diminueze acest fenomen.

Acest document asigurd transpunerea mai multor obiective strategice ce se
regasesc 1n alte documente de politici publice si documente de planificare, cum ar fi
Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova 2030, care oferd o viziune pe termen lung
centratd pe nevoile cetdteanului si este racordat in acelasi timp la obiectivele de
dezvoltare durabila care fac parte din Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite.

Aditional, necesitatea elaborarii acestui document este impusa si de Acordul de
Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte,
semnat pe 27 iunie 2014 la Bruxelles, care prevede: asigurarea respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; combaterea comertului ilicit cu arme de calibru
mic si armament usor, inclusiv cu munitia aferenta acestuia; prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate si lupta impotriva drogurilor ilicite etc..

Subsecvent, Agenda de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana
pentru anii 2021-2027, prevede asigurarea realizarii unui sir de prioritati ce vizeaza
domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul
comunitar.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul Programului consta in cresterea eficientei sistemului national de prevenire
si combatere a criminalitdtii prin crearea si facilitarea accesului la instrumente si
mecanisme adecvate.

Programul instituie noi instrumente care pot fi folosite de organele de resort si
masurile necesare de a fi adoptate in urmadtorii ani pentru a diminua impactul
organizatiilor criminale, a spori capacitatea de reactie si investigare a infractiunilor la
comiterea carora au fost utilizate diverse tehnologii informationale, precum si
asigurarea unui schimb de date eficient pentru a putea analiza tendintele fenomenului
criminalitatii pe diverse domenii (circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor,
substantelor stupefiante, psihotrope, precursori si analogilor acestora, securitate
cibernetica, traficul de fiinte umane, infractiuni contra patrimoniului si a persoanei,
etc).

Programul 1isi propune in primul rand implementarea solutiilor la probleme
identificate din perspectiva beneficiarilor finali, si anume a cetatenilor Republicii
Moldova. Or, rezultatele acestui Program urmeaza a fi sesizate In mod prioritar de
societate, dupa care de reprezentantii sistemului organelor de drept.

Proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022 —
2025 a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 si a Hotararii
Guvernului nr. 386/2020.

Proiectul Programului cuprinde noua capitole, dupa cum urmeaza:

I. Introducere — tezele inserate la acest compartiment explica contextul national,
regional si international, conditiile care au dus la elaborarea Programului, precum si
importanta interventiilor de politici pe domeniul de activitate al ministerului —
prevenirea si combaterea criminalitatii.

I1.Analiza Situatiei - compartimentul respectiv cuprinde o analizd ampla a situatiei
criminogene din tard, pe parcursul ultimilor zece ani, a problemelor identificate pe
domenii particulare de interventie si anume: criminalitatea informaticd, consumul si
traficul ilicit de droguri, infractiunile ce atenteaza la viata, sanitatea si proprietatea
persoanei, criminalitatea organizata, traficul de fiinte umane si traficul ilicit de arme si
munitii.

I11. Obiective Generale — Obiectivele propuse vin sa intervina punctual drept raspuns
la cele mai stringente probleme regulatorii, operationale si functionale, astfel incat
rezultatele sa fie realizabile intr-un termen mediu. Astfel, obiectivele au fost elaborate
in urma unui exercitiu detaliat SWOT pe domenii specifice, a analizei arborelui
problemelor si a solutiilor. Intr-un final, au fost identificate 6 domenii de interventie, in
jurul carora s-au trasat 6 obiective generale:

Obiectivul nr. 1.: Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme
adecvate in combaterea si prevenirea criminalitdtii informatice.

Indicator de impact: Sporirea cu 25% a gradului de sistare a accesului si conservare

a datelor cu caracter infractional.

Obiectivul nr. 2.: Eficientizarea mecanismului national de prevenire, combatere a
producerii si comercializarii drogurilor, etnobotanicelor, analogilor si precursorilor




acestora.

Indicator de impact: Sporirea numarului de identificare a substantelor stupefiante,
psihotrope si analogilor acestora cu 30%, de la 39 substante noi in 2017 pina la 58
substante noi in 2025.

Obiectivul nr. 3.: Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din
perspectiva restrictionarii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare,
marcare si control asupra armelor din circuitul civil.

Indicator de impact: Controlul asupra armelor si munitiillor cu destinatie civila
asigurat cu 50 %.

Obiectivul nr. 4.: Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a grupurilor si
organizatiilor criminale cu grad sporit de risc.

Indicator de impact: Cresterea numarului de grupuri si organizatii criminale
anihilate cu 5% raportat la cele documentate.

Obiectivul nr. 5.: Reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii si
combaterii traficul de fiinte umane si traficul de copii.

Indicator de impact: Reducerea numarului victimelor traficului de fiinte umane la
100 mii populatie, de 1a 7,0 (2018) 1a 4,5 in 2025.

Obiectivul nr. 6.: Imbunititirea capacititilor de prevenire si combatere a
infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei.

Indicator de impact: Reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100
mii populatie de la 6,7 la 5,7. Reducerea numarului victimelor de violenta sexuala la
100 mii populatie de la 11,9 1a 9,0.

IVV. Obiective Specifice - vor formula rezultatele specifice si masurabile preconizate,
derivate din obiectivele generale ale Programului. Fiecare obiectiv general este detaliat
in cateva obiective specifice, care vine sa ofere o directie mai clard cum vor fi atinse
rezultatele scontate. La randul sau, obiectivul specific cuprinde cateva actiuni concrete
ce urmeaza a fi realizate in termene concrete, astfel incat la sfarsitul perioadei de
implementare a Programului rezultatele obiectivului specific, cat si a celui general sa
poata fi cuantificat.

V. Impact - Programul isi propune in primul rdnd sd aiba un impact asupra
beneficiarilor sdi finali, care sunt cetdtenii Republicii Moldova, astfel incat efectele
fenomenului criminalitatii sd nu constituie o amenintare a vietii $i bundstarii lor, intr-0
societate moderna. Este evident cd, pentru atingerea unui astfel de impact, sunt necesare
schimbari de ordin normativ, functional si operational la diferite nivele ale
administratiei de stat. Or, o performanta sporitd a activitatii autoritatilor de resort in
prevenirea si combaterea criminalitatii este unul din instrumentele care poate garanta
atingerea impactului asteptat.

VI.Costuri - Au fost mentionate sursele financiare necesare a fi atrase pentru
implementarea plenara a documentului, conform scopului stabilit

VII. Riscuri de implementare - Pentru a asigura implementarea eficienta a acestui
document de politici publice, au fost identificate si descrise riscurile care ar putea afecta
Implementarea cu succes a acestuia. Dupa identificarea riscurilor, a fost evaluata
probabilitatea materializarii, precum si formulate solutii de diminuare lor.




VIIl. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE - La capitolul respectiv, au
fost identificate si indicate autoritatile si institutiile responsabile de implementarea
Programului.

IX. PROCEDURI DE RAPORTARE - Capitolul descrie metodele de monitorizare
si evaluare, indicate autoritatile/institutiile publice responsabile de raportare si
periodicitatea monitorizarii, evaluarii $i raportdrii rezultatelor 1mplementarii
Programului.

5. Fundamentarea economico-financiara

Programul presupune atragerea unui volum important de finantare. Estimarea
generala a costurilor pentru implementarea si realizarea Programului a fost efectuata in
baza prioritatilor si activitatilor identificate, precum si a instrumentelor disponibile in
experienta nationala si internationald. Programul este bazat pe principiile de sinergie si
complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la
partenerii de dezvoltare. Costul estimativ pentru realizarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022—2025 se va efectua din contul mijloacelor
financiare aprobate anual in bugetul public national si prin intermediul asistentei
financiare si tehnice acordata de organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare
ai Ministerului Afacerilor Interne.

Bugetul estimat pentru implementarea Programului este de 17 435,3 mii lei, care
este repartizat pe ani dupa cum urmeaza:

- 2024 — 8409,8 mii lei;

- 2025 —9025,5 mii lei.
Pentru implementarea unor actiuni ce tin de realizarea atributiilor functionale nu sunt
necesare resurse financiare suplimentare, acestea fiind realizate din bugetul aprobat al
autoritatilor si al institutiilor implicate, in special pentru anul 2023.

Pentru asigurarea in volume depline a resurselor financiare au fost initiate o serie de
negocieri cu organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare ai Ministerului
Afacerilor Interne pentru acordarea asistentei financiare si tehnice.

Astfel, sursele de finantare ale Programului sunt constituite din:

-422.5, mii lei acoperite din bugetul autoritatilor si institutiilor responsabile de
implementare;

- 17012,8 mii lei prin intermediul asistentei financiare si tehnice acordatd de
organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare ai Ministerului Afacerilor Interne.

Costul estimativ va servi drept argument si instrument pentru accesarea atat a
fondurilor nationale, cat si a celor internationale si va fi ajustat pe perioada
implementarii Programului, tindnd cont de evolutia economiei nationale si de bugetele
disponibile la nivel national.

Totodata, MAI va intreprinde masurile care se impun 1n vederea identificarii
surselor externe de finantare pentru realizarea integrala a activitatilor planificate. Astfel,




atragerea surselor externe pentru realizarea actiunilor din Plan se va produce cu
respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe.

Realizarea unor actiuni ale Programului ar putea genera costuri suplimentare fata
de cele planificate, care nu pot fi estimate la momentul elabordrii Programului si
urmeaza a fi determinate pe parcursul implementarii.

Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada implementarii
Planului de actiuni, reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Avand in vedere ca acest proiect este un document de politici si nu un act cu
caracter normativ, nu este necesara operarca modificarilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Procesul de elaborarea a Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022-2025, a demarat in anul 2022, prin urmare aprobarii Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 27/2022, fiind constituit un grup de lucru in acest sens.

Programul a fost elaborat intr-un cadru participativ, in care au fost antrenati mai
multi reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne, precum si ai institutiilor
subordonate acestuia, care au efectuat o analiza a celor mai stringente probleme cu care
se confruntd societatea, precum si cele ce tin de preventia si combaterea criminalitatii.

Aditional, in procesul de elaborare a proiectului programului au fost implicati
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale: LaStrada, Initiativa Pozitiva si Uniunea
pentru echitate si sdnatate.

in procesul de consultiri publice au fost de asemenea atrasi mai multi reprezentanti
din domeniile conexe cum ar fi sistemul procuraturii, penitenciar, judiciar, etc, precum
si reprezentantii partenerilor de dezvoltare ai Ministerului Afacerilor Interne.

in conformitate cu pct. 34, sbpct. 6) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, Ministerul Afacerilor
Interne a asigurat publicarea Conceptului documentului de politici publice, definitivat
conform recomandarilor Cancelariei de Stat, pe pagina web a institutiei si platformele
de consultare publicd, www.particip.gov.md, cu anuntarea privind initierea procesului
de elaborare a proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului,
acordand suficient timp pentru colectarea propunerilor.

Ulterior proiectul documentului de politici a fost expediat in adresa Cancelariei de
Stat, care in conformitate cu prevederile pct. 34 subpct.10) din Regulamentul cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, a emis, Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii
proiectului Programului, precum si Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 05-
17/180/1131 din 18 august a emis un aviz cu referire la proiectul Programului.

Astfel toate recomandarile si propunerile parvenite au fost analizate, respectiv
proiectul fiind ajustat corespunzator.




In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 a fost
plasat pe pagina-web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md”, la
compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice”, rubrica ,,Consultari
publice” si pe pagina-web ,,www.particip.gov.md”.

Proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025, a fost inregistrat la Cancelaria de
Stat cu nr. unic de inregistrare 721/ MAI/2022, fiind in acelasi timp supus procedurii de
avizare cu toti subiectii interesati. In acest context, proiectul a fost transmis pentru
avizare catre Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (inclusiv
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd), Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Serviciul de
Informatii si Securitate, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentia
de Guvernare Electronica, Banca Nationala a Moldovei, Procuratura Generala, Serviciul
Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Agentia Servicii Publice, Cancelaria de Stat, Ministerul
Justitiei si Centrul National Anticoruptie.

Concomitent au parvenit avize de la Asociatia Investitorilor Strdini si SA
,,Moldtelecom”.

Toate propunerile si obiectiile inaintate pe marginea prevederilor proiectului au fost
incluse 1n Sinteza obiectiilor si propunerilor aferentd proiectului in discutie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de act normativ este exceptat de la expertiza anticoruptie, fiind un document
de politici, in corespundere cu prevederile art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii
nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei juridice

A fost receptionat avizul nr. 04/9120 din 28.11.2022 parvenit de la Ministerul Justitiei,
toate constatdrile au fost analizate si detaliate in Sinteza obiectiilor si propunerilor
aferenta proiectului.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de hotarare

cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025

(numar unic 721/MAI1/2022)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea

autorului proiectului

Ministerul  Muncii
Protectiei Sociale

N

==y

1. In scopul sporirii accesului la masurile de ocupare a fortei
de muncd si integrarea pe piata muncii a unor categorii
vulnerabile, art. 23 alin. (3) din Legea 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj,
stabileste categoriile de someri care necesitd suport suplimentar
pe piata muncii, inclusiv persoanele care se lupta cu consumul de
substante stupefiante ori psihotrope, dupa reabilitarea lor sociala
si psihologica. Respectiv, aceasta categorie de persoane se pot
adresa la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncda (ANOFM), pentru a fi inregistrate cu
statut de somer si a beneficia de toate masurile prevazute in
Legea citatd, inclusiv subventionarea angajatorilor pentru
acceptarea angajarii lor. Cu referire la actiunea 2.4.3, prevazutd
la Obiectivul general 2 din proiectul Programului: Stabilirea
parteneriatelor cu reprezentantii societdtii civile, care ofera
servicii de asistentd consumatorilor de droguri, mentionam ca
ANOFM va dezvolta parteneriate cu reprezentantii societatii
civile, institutii de stat sau private, care ofera servicii de
reabilitare categoriei date de persoane, pentru a stabili un
mecanism de informare si referire a persoanelor dupa
tratament/reabilitare, catre subdiviziunile teritoriale ale ANOFM,
pentru a fi Inregistrate cu statut de somer si acordarea serviciilor
si masurilor de ocupare, inclusiv angajarea In campul muncii.

Se accepta

Au fost operate modificari conform

propunerii




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Luand 1in consideratie prevederile Legii mentionate,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Tnainteaza urmatoarea
propunere la proiectul Programului: La actiunea 2.4.3, Obiectivul
general 2, se propune ca indicator de monitorizare pentru
ANOFM ,Numar de persoane dupa reabilitarea sociala si
psihologica, inregistrate cu statut de somer”.

Procuratura Generala

2.  Cu privire la Planul de actiuni privind implementarea
Programului de prevenire si combatere a pentru anii 2022 —
2025 (in continuare — Plan), pentru actiunile ce urmeaza a fi
realizate, in special cele prevazute la pct. 1.5.1., 1.5.2,, 1.5.3,,
24.1., 315,511, 512,513, 5.2.1,, 6.2.3., consideram just
de a fi efectuata o delimitare a institutiilor responsabile in calitate
de coordonator de institutiile care vor contribui la realizarea
acestor actiuni. La fel, se impune precizarea indicatorilor de
indeplinirea carora vor fi responsabile institutiile care vor
contribui la implementarea actiunilor din Plan. Or, 1In
corespundere cu pct.42 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice
aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 386 din 17.06.2020: ,, 42.
in cazul in care documentul de politici publice prevede mai multe
autoritati si institutii publice responsabile pentru aceleasi
actiuni, rolul de coordonator al implementarii ii revine primei".
Prin urmare, prima institutie indicata va coordona implementarea
actiunii, urmatd de institutiile care contribuie la realizarea
acesteia. in acest context, pentru certitudinea distribuirii
sarcinilor intre institutiile care vor contribui la realizarea

Precizare

Dupa cum a precizat autorul propunerii
ca, pct. 42 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea,  aprobarea,
implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici
publice  aprobat  prin = Hotararea
Guvernului Nr. 386 din 17.06.2020, in
cazul in care documentul de politici
publice prevede mai multe autoritati i
institutii  publice responsabile pentru
aceleasi actiuni, rolul de coordonator al
implementarii ii revine primei, astfel
rolul  de coordonator la actiunilor
mentionate 11 revine institutiilor care in
corespundere cu art.73 din Constitutia
Republicii  Moldova, au dreptul la
initiativa legislativd, iar indicatorii de
monitorizare ,,Proiect de act normativ
aprobat” sunt rezultat al actiunii (output)
si sunt utilizati in proces de monitorizare
pentru a da o apreciere privind progresul
implementdrii actiunilor din Program.




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

actiunilor din Plan, in acord cu competentele Procuraturii, care n
corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova nu este un subiect cu drept de initiativa legislativa,
consideram oportund completarea la rubrica ,Indicatorii de
monitorizare", in tot textul, dupa indicatorii ,,Proiect elaborat"
sau ,,Proiect de act normativ aprobat de Guvern" dupa caz, cu
urmatorii indicatori:

-numarul de participari in cadrul sedintelor grupului de lucru;

- propuneri de modificare a cadrului normativ;

-avize elaborate.

Indicatorii de monitorizare nominalizati, ar putea reveni ca
sarcind institutiilor care contribuie la realizarea actiunilor din
Plan, inter alia si Procuraturii Generale.

Respectiv indicatorii propusi de catre
Procuraturd, nu descriu un rezultat
(output), dar o contributie (subactiune), in
realizarea actiunii.

3. Subsecvent, reiesind din functiile Procuraturii prevazute
la art.5 din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd,
nu este clar sub ce aspect Procuratura Generala va putea
contribui la executarea si implementarea spre exemplu a
actiunilor prevazute la:

pct.1.6.1. Modificarea Legii Nr. 241/2007 privind
comunicatiile electronice, prin interzicerea procurdrii unei cartele
preplatite de telefonie mobild farad prezentarea buletinului de
identitate, permis de sedere, alt act ce atesta identitatea persoanei,
precum si inregistrarea cartelei pe numele persoanei care a
cumparat-0;

pct.1.6.2. Crearea instrumentelor regulatorii necesare in
scopul obligarii utilizatorilor de internet de a se autentifica cu

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

numarul de telefon (national/international) la retele Wi-Fi
publice (prin: identificarea listei actelor normative ce urmeaza a
fi modificate si elaborarea proiectului de act normativ);

pct.6.2.2. Implementarea softului de recunoastere faciald
pentru identificarea infractorilor aflati in cdutare, cat si a
persoanelor disparute fara veste;

pct.5.1.3. Organizarea evaluarii si pregatirii profesionale ale
organelor de urmarire penald in aplicarea instructiunilor privind
completarea chestionarelor de TFU/TC;

Prin urmare, propunem revizuirea Planului de actiuni sub
aspectul excluderii Procuraturii Generale din lista institutiilor
responsabile de implementarea actiunilor nespecifice domeniului
de activitate al acesteia.

4. Intr-o alti ordine de idei, se mai atesti ci doud actiuni
distincte din Plan sunt numerotate cu pct.6.2.2., motiv pentru
care atragem atentia asupra renumerotarii corespunzitoare a
actiunilor din Plan.

Se accepta
Au fost operate modificari conform
propunerii

Agentia de Guvernare
Electronica

5. La actiunea 1.2.3 urmeaza a fi examinatd suplimentar din
punct de vedere a oportunitatii credrii unei platforme nationale de
raportare a incidentelor in mediul online. In context, mentionim
cd, In conformitate cu prevederile art.10 alin.(1) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele

Se accepta
Actiunea a fost reformulata si AGE a fost
exclus din lista institutiilor responsabile.




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica
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autorului proiectului

informationale de stat, Hotararii Guvernului nr.482/2020 privind
aprobarea unor masuri necesare pentru asigurarea securitdtii
cibernetice la nivel guvernamental si modificarea Hotararii
Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date 1n sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, Institutia Publica
»erviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (in
continuare - STISC), in calitatea sa de Centru guvernamental de
reactie la incidente de securitate ciberneticad (in continuare -
CERT Gov), constituie punctul unic de contact si de raportare a
incidentelor de securitate cibernetica a Guvernului, responsabil
de asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor si resurselor
informationale de stat. Una din atributiile STISC in calitate de
CERT Gov este de a crea si implementa Sistemul informational
»Registrul de stat al incidentelor de securitate cibernetica”,
potrivit pct.3 din Hotararea Guvernului nr.388/2022 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de
stat al incidentelor de securitate ciberneticid”. De asemenea,
conform pct.5 sbp. 7) si sbp.8) ale Masurilor necesare pentru
asigurarea securitatii cibernetice la nivel guvernamental,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 482/2020, CERT Gov are
atributia de a asigura evidenta amenintdrilor, vulnerabilitdtilor in
spatiul cibernetic si incidentelor de securitate cibernetice
identificate sau raportate. In cazul in care vor fi aduse argumente
de rigoare pentru pastrarea platformei sus-mentionate,
consideram necesar de exclus Agentia de Guvernare Electronica
din lista institutiilor responsabile, deoarece realizarea acestei
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actiuni nu corespunde intocmai mandatului institutiei.

6. La actiunea 6.2.2 considerdim necesar de reformulat,
intrucat, in opinia noastrd, este una ambigud, in special prin
prisma indicatorilor de monitorizare. In acelasi context,
propunem de exclus Agentia de Guvernare Electronica din lista
institutiilor responsabile, deoarece nu este clar care ar fi
implicarea Agentiei 1n realizarea acestei activitati practice.

Nu se accepta

Atat timp cat, Agentia Guvernare
Electronicd detine functii cu implicarea
utilizérii tehnologiilor informationale si
de comunicatii in sectorul public, precum
si evaluarea si validarea solutiilor tehnice
prin  prisma corespunderii  acestora
documentatiei  tehnice, prevederilor
documentelor de politici si ale actelor
normative in  domeniul  guvernarii
electronice etc, consideram ca implicarea
AGE va contribui la realizarea acestei
actiuni, prin propunerea unor solutii de
elaborarea mecanismelor eficiente, clare
si de calitate la eliberarea informatiilor in
regim prioritar.
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publica
Centrul National 7. Cu referire la obiectivul general 1 ,,Crearea si facilitarea | Actiunea a fost exclusa
Anticoruptie accesului la instrumente si mecanisme adecvate In combaterea si

prevenirea criminalitatii informatice” obiectivul specific 1.4.
»Instituirea instrumentelor regulatorii pentru prevenirea si
combaterea fenomenului crimei informatice cu utilizarea
criptomonedelor catre anul 2024” actiunea 1.4.1, la
compartimentul ,,Institutie responsabila” este necesar de inclus
Banca Nationala a Moldovei ca autoritate care stabileste si
implementeaza politica monetara si valutara in stat si licentiaza,
reglementeazd si supravegheazd activitatea de prestare a
serviciilor de plata si activitatea de emitere a monedei electronice
(art.5 alin.(1) lit. a) si m) al Legii nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei) si Centrul National Anticoruptie,
autoritate 1n atributiile cdreia intrd prevenirea, depistarea,
cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie
si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament
coruptional si recuperarea bunurilor infractionale (art.4 alin.(1)
lit. a) si g) din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie).

8. La obiectivul 3 , Revizuirea mecanismului cu privire la
accesul la arme din perspectiva restrictiondrii si stabilirii unor
proceduri riguroase de monitorizare, marcare si control asupra
armelor din circuitul civil”, acesta necesita a fi reexaminat dupa
cum urmeazd: Obiectivul specific 3.1. ,,.Sporirea capacitatilor
de evidenta si asigurarea controlului unic centralizat asupra
circulatiei armelor catre anul 2024”:

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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=9

-actiunea 3.1.3 compartimentul , Institutie responsabild”, aceasta
necesita a fi completatd cu textul ,,Centrul National
Anticoruptie”. In acest sens, documentarea infractiunilor de
coruptie si a actelor conexe coruptie comise inclusiv de grupurile
si organizatiile criminale constituie una din atributiile Centrului
National Anticoruptie. Respectiv, delegarea si Tmputernicirea
persoanelor responsabile de accesul la bazele de date
internationale ,,JARMS” al OIPC Interpol si ale Sistemului de
informatii Schengen este absolut necesard la documentarea
infractiunilor transfrontaliere i transnationale, fapt ce ar
imbundtdti capacitatile operationale ale institutiei si ar facilita
schimbul de informatii in domeniul investigatiilor si urmarii
penale

- actiunea 3.1.4, formularea continutd in reglementare are un
sens confuz si astfel va permite interpretdri abuzive cu referire la
scopul acestei actiuni, nefiind clar tipul operatiunilor ce se
pretind a fi raportate (operatiuni de prevenire/combatere). Se
recomanda reformularea textului actiunii in vederea stabilirii
unui scop bine definit.

- actiunea 3.1.5, este necesar de reformulat continutul acesteia
prin substituirea textului ,traficului de arme si munitii” cu
cuvantul ,,criminalitdtii”, pentru a asigura accesul la Registrul de
Stat al armelor si munitiilor nu doar a organului specializat in
controlul asupra circulatiei armelor, ci si a institutiilor abilitate in
domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor (de ex. CNA).

9. Obiectivul specific 3.2. ,Asigurarea unei reactii de

Precizare

Actiunea 3.2.3 tine de

dezvoltarea
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raspuns eficiente la tendintele infractionale in domeniul armelor
si munitiilor” actiunea 3.2.3, se propune adaptarea sistemului
pentru crearea utilizatorilor destinati vizualizarii datelor in
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
Armelor” de catre autoritdtile interesate, inclusiv Centrul
National Anticoruptie. Aceastd completare reiese din pericolul pe
care 1l reprezintd posesia si uzul de arme de foc prin prisma
fenomenelor infractionale, care la fel este unul din obiectivele
investigatiilor efectuate de catre CNA, in special la etapele de
identificare, urmarire, indisponibilizare, valorificare si recuperare
a bunurilor infractionale, pentru colectarea si analiza eficienta a
datelor si informatiilor in cadrul analizei operationale si
strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a
faptelor de comportament coruptional, precum si pentru
culegerea de informatii si date necesare in cadrul masurilor
speciale de investigatii ce tin de competenta Centrului National
Anticoruptie.  Respectiv, se  recomandd  completarea
compartimentului,, Institutie responsabild” cu textul ,,Centrul
National Anticoruptie”.

sistemului  informational automatizat
»Registrul de stat al armelor”, care este
in posesia MAI, prin extinderea acestuia
cu campuri noi, dar nu oferirea accesului
la utilizatori. Respectiv, dupa dezvoltarea
sistemului mentionat, de aceste date vor
beneficia toti actorii implicati, inclusiv si
CNA.

10. La obiectivul 4 ,,Sporirea capacitatilor de identificare si
neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit
de risc” obiectivul specific 4.1. ,,Consolidarea instrumentelor in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate catre
anul 2024 actiunea 4.1.2 si obiectivul specific 4.2. ,,Asigurarea
schimbului de date fara obstacole si accesul in timp util la
informatie catre anul 2025 actiunea 4.2.1, acestea necesita a fi

Se accepta partial

Cu referire la actiunea 4.2.1,,Dezvoltarea
solutiilor  inteligente  (IT)  pentru
accelerarea schimbului de informatii,
colectarea de date, analizd si suport
decizional in efectuarea activitatilor
speciale de investigatii.” si actiunea 4.2.3.
,Dotarea cu mijloacele tehnice de




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

completate la compartimentul ,,Institutie responsabild” cu textul
,Centrul National Anticoruptie”. Or, Centrul National
Anticoruptie este unul din subiecti care efectueazd activitatea
speciald de investigatii (art.6 alin.(1) din Legea nr.59/2012 cu
privire la activitatea specialda de investigatii). La fel, se propune
completarea la compartimentul ,Institutii responsabile” din
actiunea 4.2.3 obiectivul specific 4.2. cu textul ,,Centrul National
Anticoruptie”. Modificarea propusa rezultd din necesitatea unei
dotdri mai complexe cu mijloace tehnice de obtinere a datelor
pentru documentarea gruparilor criminale si in cazul investigarii
crimelor de coruptie. Centrul National Anticoruptie, ca si
subdiviziunile din cadrul MAI, necesita a fi dotate cu echipament
si mijloace tehnice moderne pentru documentarea grupurilor
criminale implicate in acte de coruptie. Cu in referire la
obiectivul specific 4.3. ,,Diminuarea fenomenului criminalitdtii
organizate penitenciare” actiunea 4.3.2., compartimentul
»Institutie responsabila” se recomanda includerea Centrului
National Anticoruptie, ca urmare a interactiunii si colaborarii
intre Administratia Nationald a Penitenciarelor si Centrul
National Anticoruptie pe segmentul activitatii speciale de
investigatii.

obtinere a datelor pentru documentarea
gruparilor criminale”, acestea prevad ca
indicator de monitorizare ,,Echipament
procurat,, ,Studiu de fezabilitate
elaborat,, si ,,Caiet de sarcini elaborat
si aprobat”, respectiv si costuri de
implementare necesare, astfel atat timp
cit CNA nu a prezentat 1n cadrul
propunerii costurile care vor fi suportate
de catre ei la implementarea acestor
actiuni, suntem 1in  imposibilitatea
completarii rubricii institutii responsabile
cu textul ,,Centrul National
Anticoruptie”.

11. La obiectivul 5 ,,Reducerea vulnerabilitatilor nationale n
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
traficului  de copii” obiectivul specific 5.2 ,Crearea
mecanismului de stocare a informatiei dezagregate privind
traficul de fiinte umane si de copii catre anul 2024 actiunea

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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5.2.1, se retine ca Centrul National Anticoruptie nu are
competente de investigare a infractiunilor de trafic de fiinte
umane si de copii, respectiv este inoportun includerea institutiei
respective la compartimentul ,Institutie responsabila”. Se
propune excluderea textului ,,Centrul National Anticoruptie”.

12. La obiectivul 6 , Imbunititirea capacitatilor de prevenire
si combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea
persoanei” obiectivul specific 6.2. ,,Dezvoltarea instrumentelor
inteligente de raportare a infractiunilor, cautare a infractorilor si a
persoanelor disparute fard veste catre anul 2024 actiunea 6.2.2,
se retine cd formularea continutd in actiunea respectivd va
permite interpretiri abuzive. In sensul dat, lipsesc reglementiri
clare privind mecanismul de eliberare a informatiilor in regim
prioritar, fiind confuzd Iintelegerea termenului de ,regim
prioritar”. La fel, nu sunt clar identificati actorii conform
rolurilor de furnizare si primire a datelor pentru investigarea
infractiunilor. Respectiv, se recomandd reformularea actiunii si
stabilirea unor prevederi care descriu clar si fard echivoc
mecanismul de eliberare a informatiilor in regim prioritar,
precum §i enumerarea entitatilor ce vor beneficia de informatiile
eliberate in regim prioritar, inclusiv Centrul National
Anticoruptie.

Nu se accepta

Actiunea 6.2.2. descriere necesitatea
reglementarii unei astfel de masuri si
mecanismele  necesare, iar  actorii
implicati poseda cunostinte tehnice care
vor aduce plus valoarea la elaborarea
acestor reglementari cu companiile TIC,
respectiv. vor fi reglementate masurile
necesare pentru existenta unui astfel de
acord, din acest considerent nu sunt
implicati actorii din domeniu
investigatiilor (SV, SIS, PG, CNA),
deoarece actiune nu prezuma eliberarea
informatiilor, dar elaborarea
mecanismelor necesare.

13. De asemenea, proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025, este un document de politici
in sensul Hotararii Guvernului nr.386/17.06.2020 ,,Cu privire la
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planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.”
Conform pct.9 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.386/17.06.25020, ,,Programul este un document
de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva din
strategie si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin
detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate
intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate. ”Prin urmare, in
ceea ce priveste efectuarea expertizei anticoruptie asupra
proiectului hotdrarii mentionat supra, acesta este un proiect de
act normativ exceptat de la expertiza anticoruptie, in sensul
art.28 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017,
conform caruia ,,Agentii publici si entitatile publice cu drept de
initiativd legislativa, alte entitdti publice care elaboreazd si
promoveaza proiecte de acte legislative si normative, precum si
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie
proiectele de acte, cu exceptia documentelor de politici”.
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Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

14. Privind Anexa la Programul de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025, propunem excluderea
SPCSB din actiunea nr. 1.4.2. si nr. 1.5.5. ca autoritate
responsabila, intrucat in calitate de autoritate competenta,
SPCSB efectueazd investigatii financiare care constau din
activitati de colectare a informatiei, analiza si verificarea tuturor
relatiilor financiare si economice, precum si verificarea clientilor
care pot fi legati de actiunile de spalare a banilor, de infractiunile
asociate acestora si de actiunile de finantare a terorismului,
activitati ce tin de identificarea, stabilirea sursei i urmarirea
bunurilor utilizate, obtinute din aceste infractiuni, a fondurilor
teroristilor si a altor bunuri care sunt sau pot fi obiect al
masurilor asigurdtorii si/sau al confiscérii, precum si activitati de
investigare a dimensiunii retelei criminale si a gradului de
criminalitate  aferente.Prin urmare, dat fiind faptul ca
investigatiile financiare desfasurate de catre SPCSB sunt
distincte de investigatiile speciale reglementate de Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciala de investigatii, consideram
ca SPCSB urmeaza a fi exclusa din autoritatile responsabile de
modificarea Codului penal privind incriminarea infractiunilor
nominalizate, precum si de elaborarea propunerilor privind
reglementarea pedepselor penale pentru infractiunile savarsite cu
criptomonede.

Se accepta
Actiunea a fost exclusa

15. Referitor la actiunea 1.4.1. Elaborarea proiectului de act
normativ privind reglementarea criptomonedelor drept ,,activ sau
reprezentare digitald a unei valori virtuale” la nivelul cadrului
normativ national, este necesar a mentiona ca potrivit proiectului

Se accepta
Actiunea a fost exclusa
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de lege pentru modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii  banilor si finantdrii
terorismului, plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului, a
fost inclusa notiunea de active virtuale si furnizori de servicii
privind activele virtuale.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

16. Cu referire la actiunea 1.5.3. din proiectul Planului de
actiuni pentru implementarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 care prevede
,Initierea procedurilor de ratificare a celui de-al doilea Protocol
Aditional la Conventia privind criminalitatea cibernetica
(Conventia de la Budapesta 2001)”, MAEIE atrage atentia asupra
faptului ca, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si HG nr.
442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul
de incheiere, aplicare s1 incetare a tratatelor internationale,
procedura de ratificare trebuie sd fie precedata de etapa semnarii.
In acest context, actiunea 1.5.3. urmeazi a fi expusd in
urmitoarea redactie ,,indeplinirea procedurilor de semnare si
ratificare a celui de-al doilea Protocol Aditional la Conventia
privind criminalitatea ciberneticd (Conventia de la Budapesta
2001)”. Totodata, deoarece potrivit competentei sale functionale
MALI este institutia responsabild de indeplinirea procedurilor
interne necesare pentru incheierea si ulterioara implementare a
Conventiei vizate, In coloana ,,Institutie responsabila” din Plan,
Ministerul Afacerilor Interne urmeaza a fi indicat pe primul loc
ca principal responsabil, fiind urmat de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Procuratura Generala si

Se accepta

Au fost operate modificari conform

propunerii
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Ministerul Justitiei.

Ministerul Economiei

17. La proiectul Planului de actiuni:
- Actiunea 6.1.1 ,,Analiza situationald a problemelor
generate de consumul de droguri si alcool elaborata si diseminata
trimestrial”- realizarea acestei actiuni excedeaza competentele
Ministerului Economiei. Astfel, consideram judicios excluderea
ministerului din lista institutiilor responsabile de realizarea
acesteia. Obiectie valabild si pentru actiunea 6.1.2 ,,Analiza unui
model de cooperare si schimb de date cu APL, Organizatiile
necomerciale si celelalte institutii responsabile”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

18. La proiectul Planului de actiuni:
- Actiunea 6.2.2 ,Implementarea softului de recunoastere
faciala pentru identificarea infractorilor aflati in cautare, cat si a
persoanelor disparute fard veste” — comunicdm disponibilitatea
ministerului de participare in procesul de examinare/avizare a
proiectului pentru dezvoltarea aplicatiei respective, insa
Ministerul Economiei urmeaza a fi exclus din lista institutiilor
responsabile de implementarea softului de recunoastere faciala.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei

19. La Planul de actiuni privind implementarea Programului
de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-
2025”: 1. La Obiectivul general 1. Crearea si facilitarea
accesului la instrumente si mecanisme adecvate in combaterea si
prevenirea criminalitatii informatice Obiectivul specific 1.6.
Diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de
telecomunicatii anonime la savarsirea infractiunilor catre 2025
Se propune reformularea actiunilor 1.6.1 si 1.6.2 in vederea
elaborarii unui proiect de Lege pentru modificarea si

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform




Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
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completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007, care
sa stabileascd norme legale privind interzicerea actiunilor
specificate in proiect, stabilirea obligatiilor si responsabilitatilor
atat ale furnizorilor de servicii de comunicatii electronice cat si
ale utilizatorilor de servicii. De asemenea, avand in vedere ca
ANRCETI nu are drept de initiativa legislativa, se propune de a
substitui in colonita Institutii responsabile” ”Agentia Nationald
pentru Reglementare i1n Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei” prin “Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale”. Dupa caz, Planul de actiuni poate fi completat cu o
colonitd Institutii-partenere” unde de inclus autoritatile publice/
institutiile care vor participa la realizarea actiunilor in cauza. In
acest sens este de mentionat cd, ANRCETI se conduce de
articolului 14 din Legea privind principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor nr.235/2006 care stabileste ca
autoritatile administratiei publice nu sunt in drept sda adopte
norme primare pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator,
acestea fiind adoptate 1n exclusivitate prin legi. Potrivit
articolului 16 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017 actele normative ale autoritdtilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru
executarea legilor. Subsidiar, la acest subiect, atragem atentia ca
anterior, a fost elaborat un proiect de Lege pentru modificarea
art.64 al Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 care, de
asemenea abordeaza subiectul cartelelor preplatite in vederea
identificarii utilizatorului final.

20. La Obiectivul 6. Imbunatitirea capacititilor de prevenire | Precizare
si combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea | Pct. 42 a HG nr. 386/2020 mentioneaza
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persoanei. Obiectivul specific 6.2 Dezvoltarea instrumentelor
inteligente de raportare a infractiunilor, cautare a infractorilor si
a personalelor disparute farda veste catre anul 2024. Actiunea
6.2.2 Reglementarea mecanismului de eliberare a informatiilor
in regim prioritar pentru investigarea infractiunilor exceptional si
deosebit de grave. La expunerea acestui punct este oportun de a
tine cont de Legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii nr.20/2009, care in articolul 7 stabileste cd la
solicitarea autoritdtilor competente efectuatd in conditiile legii,
furnizorii de servicii de comunicatii electronice au obligatia de a
comunica datele referitoare la traficul informatic, inclusiv
obligatia de a intreprinde actiunile de rigoare pe caz. In context,
reiteram cd potrivit art. 14 din Legea nr.235/2006 care stabileste
cd autoritatile administratiei publice nu sunt in drept sa adopte
norme primare pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator,
acestea fiind adoptate in exclusivitate prin legi. Astfel, se
propune de a substitui in Colonita “Institutii responsabile”
”Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei” prin “Furnizorii de
servicii de comunicatii electronice”. In colonitd “Institutii-
partenere” de inclus autoritatile publice/ institutiile care vor
participa la realizarea actiunilor in cauza, inclusiv autoritatile ce
dispun de atributii de a initia modificarea normelor primare/legi.

cd, in cazul in care documentul de politici
publice prevede mai multe autoritati si
institutii  publice responsabile pentru
aceleasi actiuni, rolul de coordonator al
implementarii ii revine primei institutii
indicate. Astfel potrivit actiunii rolul de
coordonator i revine MAI, care impreuna
cu ANRCETI vor elabora reglementarii
si/sau mecanismele necesare.
Concomitent potrivit indicatorului de
monitorizare (Acord de colaborare
semnat cu companiile TIC) nu este
obligatoriu completarea actiunii  cu
institutii ce dispun de atributii de a initia
modificarea normelor primare/legi.
Suplimentar ,,Furnizorii de servicii de
comunicatii electronice,, nu pot fi vizate
drept  autoritate  responsabila  de
implementarea acestui Program, care se
aproba de Guvern.

Ministerul Sanatatii

21. Pe tot parcursul textului urmeaza sa fie completata
denumirea Strategiei Nationald de Dezvoltare “Moldova 20307,
conform proiectului de lege aprobat de Parlament in prima
lecturda, "Moldova Europeana 2030”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

22. Obiectivul specific nr. 2 ,,Optimizarea, catre anul 2023, a
procedurii de includere sub controlul statului a substantelor

Se accepta

Au fost operate modificari conform
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psihotrope si analogilor acestora” se propune sa fie formulat n
»Optimizarea catre anul 2023 a procedurii de includere sub
controlul statului a analogilor de substante stupefiante si/sau
psihotrope”.

propunerii

23. Actiunea  2.1.1.  ,Elaborarea  instrumentului  de
operationalizare a procesului de completare a substantelor
psihotrope si analogilor acestora” se propune sa fie reformulata
in ,,Elaborarea instrumentului de operationalizare a procesului de
completare a tabelelor si listelor substantelor narcotice,
psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului, cu listele
analogilor de substante stupefiante si/sau psihotrope”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

24. Actiunea 2.3.2, la coloana institutii responsabild, se
propune de completat cu Ministerul Sanatatii.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

Banca
Moldovei

Nationala

a

25. Referitor la actiunea 1.3.3 din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025 (,,1.3.3 Consolidarea
platformei de colaborare cu Banca Nationalda a Moldovei in
vederea promovdrii educatiei financiare a cetdtenilor (utilizarea
cardurilor bancare, nedivulgarea datelor cardurilor bancare,
depistarea tranzactiilor dubioase, raportarea incidentelor etc.),
intelegem importanta promovarii educatiei financiare a
cetitenilor si sustinem eforturile conjugate ale autoritatilor
publice la nivel national pentru consolidarea culturii financiare a
cetdtenilor.

Cu toate acestea, Banca Nationala, in virtutea statutului sau
de autoritate publica autonoma, responsabild exclusiv fatd de
Parlament, nu poate fi vizatd drept autoritate responsabila de
implementarea acestui Program, care se aproba de Guvern, fapt

Se accepta
Actiunea a fost exclusa
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ce derivd si din prevederile capitolului IX din proiectul
Programului, potrivit carora Banca Nationald nu este autoritate
responsabild de implementarea Programului si a Planului de
actiuni conex.

Consecvent, solicitdim excluderea Bancii Nationale din lista
autoritatilor/institutiilor responsabile pentru implementarea
actiunii 1.3.3 din Planul de actiuni.

Suplimentar vom aduce suportul necesar pentru fortificarea
educatiei financiare a cetitenilor, inclusiv in contextul
finalitatilor urmarite prin Programul de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 — 2025. In acest sens, sesizim, cd
ultimul enunt al capitolului IX din proiectul Programului instituie
posibilitatea autoritatilor responsabile de a coopera cu alte
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,
organizatiile neguvernamentale, precum s$i partenerii de
dezvoltare. Totodatd, cu privire la enuntul mentionat,
recomandam de a examina oportunitatea substituirii sintagmei
»autoritdti ale administratiei publice centrale si locale” cu
sintagma ,autoritati publice”, or, termenul ,autoritati ale
administratiei publice centrale” nu pare sa includa si autoritatile
publice autonome care nu sunt subordonate Guvernului (inclusiv
Banca Nationald).

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

26. In continutul Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 — 2025, de la pct.2.2, subpct.2.2.1,
este necesar excluderea textului: ,,comercializarea cartelelor de
telefonie mobila PrePay fara a identifica cumparatorul acestora”.
Totodatd, din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii
2022-2025, este necesar de exclus, de la pct. 1.6, subpct. 1.6.1

A se vedea opinia de la pct. 58 si 59.
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care prevede ,,Modificarea Legii nr. 241/2007 privind
comunicatiile electronice, prin interzicerea procurdrii unei cartele
preplatite de telefonie mobild fard prezentarea buletinului de
identitate, permis de sedere, alt act ce atestd identitatea persoanei,
precum si inregistrarea cartelei pe numele persoanei care a
cumpdrat-o”. Aceste obiectii se datoreaza faptului ca la nivelul
Uniunii Europene nu existd o legislatie unitard pe subiectul
identificarii obligatorii a utilizatorilor cartelelor preplatite de
telefonie mobila (PrePay), inclusiv in Codul european al
comunicatiilor electronice 1nu este stipulatd aceastd prevedere.
Prezentarea actului de identitate la procurarea cartelelor
preplatite (PrePay) se practica in unele tari, dar a fost demonstrat
cd nu este o solutie eficientd in diminuarea fenomenului de
utilizare a serviciilor de telecomunicatii anonime la savarsirea
infractiunilor, deoarece la procurarea cartelelor pot fi prezentate
si acte de identitate falsificate. Inclusiv in Raportul de evaluare
referitor la Directiva privind pastrarea datelor (Directiva
2006/24/CE) este mentionat faptul ca: ,,Unele state membre au
sustinut cd, in special atunci cand sunt achizitionate intr-un alt
stat membru, cartelele SIM preplétite, ai caror posesori nu sunt
identificati, ar putea fi, de asemenea, utilizate de persoane
implicate in activitati infractionale ca mijloc de evitare a
identificarii in cursul cercetarii penale. Sase state membre
(Danemarca, Spania, Italia, Grecia, Slovacia si Bulgaria) au
adoptat masuri care necesitd inregistrarea cartelor SIM preplatite.
Acestea si alte state membre (Polonia, Cipru, Lituania) au
sustinut optiunea adoptarii de masuri la nivelul UE pentru
inregistrarea obligatorie a identitatii utilizatorilor de servicii
preplatite. Eficacitatea acestor masuri nationale nu a fost
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doveditd. Au fost evidentiate limitari potentiale, de exemplu, In
cazurile de furt de identitate sau atunci cand cartela SIM este
achizitionatd de un tert ori atunci cand un utilizator activeaza
serviciul de roaming prin conectarea cu o carteld cumparata intr-
o tara terta”.

Mentionam ca, in proiectul Programului de prevenire si
combatere a criminalitdtii pentru anii 2022 — 2025, nu este
prezentatad o analizd corespunzatoare sau referintd la un studiu
care ar confirma cd implementarea obligativitatii de identificare
la procurarea cartelelor preplatite (PrePay) si interzicerea
comercializarii acestora fard prezentarea unui anumit act de
identitate va contribui la diminuarea fenomenului de utilizare a
serviciilor de telecomunicatii anonime 1n  sadvarsirea
infractiunilor.  Astfel, consideram cd obligativitatea de
identificare la procurarea cartelelor PrePay nu va duce la
rezultatul scontat in procesul de contracarare a criminalitatii,
deoarece este putin probabil ca, pentru comiterea infractiunilor,
infractorii vor utiliza cartele preplatite inregistrate pe numele
propriu. In acelasi timp, infractorii pot utiliza: - cartele SIM
furate, inregistrate pe numele unor persoane terte; - cartele SIM
inregistrate pe numele unor persoane terte, fard consimtamantul
si permisiunea acestora (inclusiv pe bazd de acte de identitate
furate sau copii de acte de identitate utilizate neautorizat); -
cartele SIM inregistrate pe numele unor persoane din paturile
social vulnerabile, inclusiv contra plata (persoane in etate,
persoane cu dizabilitati, persoane fara domiciliu, persoane cu
venituri scazute, etc.); - cartele SIM emise de furnizori din alte
state, in care nu este obligatia de inregistrare a utilizatorilor, si
utilizate in roaming in Republica Moldova. Astfel, vor fi create
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premise pentru aparitia unei ,,piete-negre” a cartelelor SIM a
furnizorilor de comunicatii din Republica Moldova inregistrate
pe terte persoane, in special persoane defavorizate sau alte
persoane fara ca acestea sa cunoasca acest lucru. La fel, exista
riscul cd va aparea o ,,piata-gri” de cartele din alte state, in care
nu exista aceastd obligativitate de identificare, ce pot fi utilizate
in roaming pe teritoriul tarii noastre. De asemenea, in Hotararea
Curtii Europene de Justitie din 21.12.2016 pe clauzele C-203/15
si C-698/15 3 , Curtea Europeana de Justitic a apreciat ca o
obligatie generald si nediferentiatd de pastrare a datelor tuturor
abonatilor si utilizatorilor Inregistrati constituie o interferenta
disproportionala asupra dreptului de viatd privatd. Asemenea
obligatie de pastrare a datelor personale trebuie sa fie aplicata
indivizilor concreti, In privinta carora existd suspiciuni
rezonabile, bazate pe probe obiective, de implicare in activitati
criminale. Implementarea obligativititii de identificare la
procurarea cartelelor prepldtite (PrePay) si interzicerea
comercializarii acestora fard prezentarea unui anumit act de
identitate, va afecta practic toti utilizatorii serviciilor de
comunicatii electronice mobile, inclusiv cetatenii Republicii
Moldova din stanga Nistrului ce utilizeaza cartele preplatite
emise de furnizorii de comunicatii mobile autorizati legal pe
teritoriul Republicii Moldova, astfel exista riscul ca utilizatorii
respectivi sd procure si sd utilizeze doar cartelele si serviciile
furnizorilor locali neautorizati din regiunea transnistreand. De
asemenea, masura se va rasfrange si asupra populatiei din toate
localitatile rurale din tard, deoarece in prezent cartelele preplatite
sunt comercializate prin intermediul diferitor unitati comerciale
si oficii postale din aceste localitati, care in conditii noi pot
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refuza comercializarea acestora (inclusiv, reiesind din
necesitatea respectdrii cerintelor prevederilor legislatiei cu
privire la protectia datelor cu caracter personal). Prin urmare, va
deveni dificild distribuirea cartelelor in zonele rurale unde nu va
exista posibilitatea Inregistrarii si comercializarii acestora si
utilizatorii din localitétile respective vor fi nevoiti sd suporte
cheltuieli suplimentare pentru deplasarea de exemplu in centrele
raionale pentru a procura si inregistra cartela.

Prin identificarea obligatorie la procurarea cartelelor vor fi
create riscuri semnificative ce vizeaza datele cu caracter personal
si pericole ulterioare, cum ar fi sustragerea identitatii, la fel vor
aparea multiple dificultati legate de protectia datelor cu caracter
personal in ceea ce priveste utilizarea si pastrarea datelor de
catre agentii de distributie pentru inregistrarea cartelelor pe
anumite persoane. Pentru verificarea actelor de identitate va fi
necesar dotarea punctelor de comercializare cu mijloace de
verificare a actelor, si anume cu echipament corespunzator
pentru a asigura Inregistrarea identitatii utilizatorilor, ceea ce va
spori semnificativ costurile pentru furnizorii de telecomunicatii
si, eventual, reflectate in tarifele percepute de la utilizatori.
Implementarea obligatiei de inregistrare a cartelelor preplatite va
avea un impact social semnificativ, deoarece conform raportului
trimestrial recent al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)
4 , utilizatori folosesc cartele preplatite; conform datelor
ANRCETI in anul 2021 veniturile inregistrate pe piata cu
amdnuntul in bazd de abonamente si cartele preplatite au depasit
cifra de 2,5 miliarde de lei, din care cota veniturilor generate de
utilizatorii cartelelor PrePay a constituit 20,7%, adica circa 537,1
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mln. lei. Astfel, exista riscul cd implementarea actiunii date va
avea ca efect direct diminuarea numarului de utilizatori si
scaderea vanzarilor (veniturilor) furnizorilor de telecomunicatii
si, In consecintd, vor scadea contributiile acestora la bugetul
statului.

In contextul celor expuse supra, se considerd ci
implementarea obligatiei de inregistrare a cartelelor preplatite
PrePay si interzicerea comercializarii acestora fara prezentarea
unui anumit act de identitate nu va contribui la diminuarea
fenomenului de utilizare a serviciilor de telecomunicatii anonime
in savarsirea infractiunilor, dar va duce la cresterea costurilor
pentru furnizorii de comunicatii mobile, la majorarea preturilor
pentru utilizatorii finali, ceea ce va cauza pierderi substantiale
pentru bugetul de stat urmare a micsorarii vanzarilor din
serviciile date s1 va avea un efect negativ economic si social,
afectand industria TIC in Republica Moldova.

Ministerul Finantelor 27. Conform prevederilor pct.11 supct. 6) din Regulamentul | Se accepta

| cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, | Au fost operate modificari conform
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, | propunerii

aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.386/2020, costurile pentru
realizarea obiectivelor precum si cheltuielile planificate in acest
scop urmeaza sa corespunda prevederilor Cadrului bugetar pe
termen mediu. Prin urmare, tindnd cont de faptul ca, planificarea
si alocarea resurselor publice se efectueaza in stransa corelare cu
prioritatile Guvernului si obiectivele politicii bugetar-fiscale pe
termen mediu, autorul urmeaza sa revizuiasca costul masurilor
propuse in proiectul Programului, pentru a asigura conformitatea
acestora cu sumele care au fost stabilite Tn documentul Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025. Astfel,
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proiectul Programului, Planul de actiuni si Nota informativa, in
partea ce tine de costuri/mijloace financiare planificate pentru
perioada urmatoare, trebuie ajustate conform Cadrului Bugetar
pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.692/2022. Este de mentionat, cad aprobarea unui
act normativ neasigurat financiar incalca prevederile art.131
alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, care expres
stipuleaza, ca nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

28. La proiectul Programului, intru respectarea prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se recomanda
autorului: - sa revada abrevierea textului ,,Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea FEuropeand”, fara
expunerea fragmentatd in text; - descifrarea abrevierii ,,JAI”; -
elaborarea unui Glosar pentru a clarifica esenta mai multor
cuvinte, cum ar fi: ,site-urilor phishing”, ,.darknet”, avand in
vedere tematica specifica IT; - expunerea textului intr-un limbaj
simplu, de exemplu, cuvéntul ,,Insurmontabil”.

Se accepta
Au fost operate modificari

29. Autorul, de cele mai multe ori, prezintd tabele, figuri,
grafice cu deficiente de tehnoredactare, de exemplu: - in tabelul
nr. 1, rubrica anului 2020, cifrele ,,20,64” si ,,446,15” contin
indici de referintd (cu o numerotare aleatoare) fara a fi prezentate
informatiile in notele de subsol enuntate; - tabelul cu date privind
infractiunile ,,contra vietii si sanatatii persoanei”, necesitd a fi
completat cu denumirea tabelului, numerotarea si sursa de date; -
dupa Figura nr. 8 urmeaza o figura inserata in text, care, la fel,
necesitd a fi redactatd conform cerintelor unice; - in textul
proiectului Programului se regasesc doud Figuri cu nr.9.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

30. La compartimentul VI. ,,Costuri”, Tabelul se recomanda a

Se accepta
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fi completat cu unitatea de masurd. Costurile pentru realizarea
obiectivelor urmeaza sa corespunda prevederilor documentului
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025.

A fost completat cu unitatea de masura
’mii lei,,

31.La Planul de actiuni, Se reitereazd propunerea
Ministerului Finantelor expusa in scr. nr. 05-17/180/1131 din
18.08.2022, si anume, dupa rubrica ,,Costuri de implementare
(mii lei)” se considera oportun completarea cu o rubrica separata
»oursa de finantare”. Concomitent, costurile din proiectul
Planului de actiuni vor fi reflectate/divizate separat pe ani,
inclusiv proiecte finantate din surse externe.

Se accepta
Au fost operate modificari conform
propunerii

32. La actiunea 1.4.1 ,,Elaborarea proiectului de act normativ
privind reglementarea criptomonedelor drept ,activ sau
reprezentare digitald a unei valori virtuale” la nivelul cadrului
normativ national”, opinam privind:

- excluderea Ministerului Finantelor ca prima institutie
responsabild pentru actiunea datd, intrucidt reglementarea
domeniului criptomonedelor, ca activ sau reprezentare digitald a
unei valori, nu se incadreaza in limitele domeniului sau de
competenta;

- necesitatea identificarii autoritatii/institutiei responsabile
de reglementare si supraveghere a domeniului respectiv, reiesind
din domeniul de competenta a acesteia;

- consultarea intentiei respective cu IP ,Agentia de
Guvernare Electronica”, Comisia Nationald a Pietei Financiare si
Banca Nationald a Moldovei, tinand cont de faptul cd, domeniile
de activitate ale acestora ar putea fi tangentiale cu domeniul
criptomonedelor, prin continutul conceptului specificat in
actiune.

Totodatd, se recomanda includerea acestor autoritati/institutii

Actiunea a fost exclusa
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ca institutii responsabile pentru actiunea respectiva, experienta si
suportul carora va contribui nemijlocit la identificarea
reglementdrilor optime pentru domeniul vizat.

33. Subsecvent, se propune autorului revizuirea Indicatorilor
de monitorizare, de exemplu: ,,Propuneri elaborate expediate in
adresa MJ”,,, Proiect elaborate”, ,,Procedurd initiatd”. A se
consulta Ghidul metodologic Integrarea prevederilor Strategiei
Nationale de dezvoltare in documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national 1 Ordinul
Cancelariei de Stat nr. 65 din 15 iulie 2021.

Se accepta
Indicatorii au fost revizuiti

Cancelaria de Stat

34. Propunerile si recomanddrile expuse in Raportul de
evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului de
prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025 (in
continuare - Program) au fost luate in consideratie de catre
minister partial. In aceasta ordine de idei, reiteram recomandarile
Cancelariei de Stat conform Raportului de evaluare a proiectului
Programului vizat, transmis prin demersul Cancelariei de Stat nr.
21-113-7460 din 29.07.2022.

Proiectul Programului urmeaza a fi racordat si corelat cu
obiectivele Strategiei  Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeand 2030” (SND) aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
653 din 23.09.2022, si anume cu Obiectivul general 9.
Promovarea unei societati pasnice si sigure si directia de politici
5.29 Politici si management de securitate si ordine publica.
Suplimentar, pe tot parcursul proiectului se va substitui sintagma
“Strategia Nationala de Dezvoltare “Moldova 2030 prin
sintagma “Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

35. Capitolul V. Impact, se va completa cu setul de indicatori

Se accepta
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de impact ai Programului stabiliti pentru monitorizarea
Obiectivelor de dezvoltare durabild (in continuare — ODD)
pentru care Programul vine sd contribuie, in special la ODD 3.5
Fortificarea masurilor de prevenire si tratament a consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante
psihotrope, ODD 11.7 Pand in 2030, asigurarea accesului
universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si accesibile,
in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu
dizabilitati, ODD 16.1 Reducerea continud si dinamica a tuturor
formelor de violentd, in special a violentei in familie si a
violentei sexuale, 16.4.2 Combaterea tuturor formelor de crima
organizata si traficului de armament, precum este mentionat in
Cap. I “Introducere” din Program (a se vedea Tintele 3.5.1;
11.7.2; 16.1.1; 16.1.2, 16.1.3, 16.1.3.1, 16.14; 16.4.2.1,
16.4.2.1).

Capitolul V din Program a fost completat
cu indicatorii de impact, valorile de
referintd si tintele ce urmeaza a fi atinse
pentru obiectivele generale, preluate din
Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobatd in sedinta Guvernului din
23.09.2022.

36. La Capitolul VI Costuri, conform prevederilor pct. 11,
subpct. 6) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, partea descriptiva a capitolului
urmeazd sd includd estimarea resurselor financiare si
nonfinanciare necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv
specific in parte, cu indicarea cheltuielilor planificate pentru
perioada urmatoare in conformitate cu prevederile legii bugetare
anuale pentru anul 2022 si proiectiei bugetare pentru anii
urmatori, precum si indicarea resurselor disponibile din partea
partenerilor de dezvoltare. Aditional, Tabelul privind estimarea
costurilor, va fi completat cu denumirea tabelului si numarul de
ordine, unitatea de masura.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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(expertizare)/consultare
publica
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propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

37. Capitolul X. Proceduri de raportare urmeaza sa fie
completat cu mentiuni despre utilizarea indicatorilor de impact la
etapa intermediara si finald de evaluare a Programului. Totodata,
se va completa cu periodicitatea si data-limitd de elaborare si
prezentare a rapoartelor anuale de progres si evaluare
intermediara/finala.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

38. La Planul de actiuni : In vederea respectarii prevederilor
stabilite Tn pct. 12, sbpct. 4) din Hotararea Guvernului nr.
386/2020, Planul de actiuni pentru implementarea Programului
va fi ajustat, specificind expres costurile necesare pentru
implementarea ,,tuturor” actiunilor planificate si se va exclude
sintagma “bugetul autoritatilor implicate”. La Planului de actiuni,
dupa rubrica ,,Costuri de implementare (mii lei)” se considera
oportun completarea cu o rubricd separata ,,Sursa de finantare”.
In acest sens, autorul urmeazi si asigure delimitarea costurilor
pentru institutiile responsabile de implementare, inclusiv prin
specificarea expres a sursei de acoperire a costurilor.In final, se
vor revedea indicatorii de monitorizare pentru actiunile din Plan,
prin includerea valorilor de referinta si valorilor planificate
masurabile (tinte), pentru a facilita procesul de evaluare a
gradului de realizare a actiunilor pentru care au fost stabiliti
indicatorii de rezultat.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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Ministerul Justitiei

39. In contextul in care suntem in trimestrul IV al anului

2022 se va revizui oportunitatea derularii Programului incepand
cu anul 2023.
Prevenirea si combaterea criminalitatii constituie o prioritate
pentru Republica Moldova, fapt ce impune necesitatea trasarii
unei viziuni pe termen mediu si lung, concentratd pe rezultate,
care sd diminueze acest fenomen. Analizdnd proiectul
Programului constataim ca acesta este elaborat in cea mai mare
parte in corespundere cu cerintele structurale ale Hotararii
Guvernului nr. 386/2020. Totodata, la formularea obiectivelor
remarcam ca, potrivit pct. 11 sbp. 3) si 4) din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020 obiectivele
generale ale domeniului sau subdomeniului de activitate
reprezintd rezultatele preconizate pe domeniul sau subdomeniul
de activitate, derivate din obiectivele si directiile prioritare ale
strategiei, 1lar obiectivele specifice reprezintd rezultatele
preconizate specifice si masurabile derivate din obiectivele
generale ale programului. Astfel, atragem atentia ca, in redactia
propusa obiectivele sunt formulate ca actiuni si nu expun
rezultatele concrete si masurabile, astfel incit ulterior sd poata fi
evaluata eficienta implementirii politicii. In acest context, se vor
revedea obiectivele din proiectul Programului, deoarece nu sunt
formulate corespunzator. La reformularea obiectivelor se va tine
cont ca, obiectivele specifice trebuie sd fie SMART. SMART
este un acronim al caracteristicilor considerate esentiale pentru
corecta formulare a unui obiectiv. Aceste caracteristici sunt
urmatoarele: S— specific, M — masurabil; A — accesibil; R —
realistic; T — incadrat in limite de timp.

Precizare

Programul a fost elaborat in corelare cu
Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne, aprobat prin HG nr.
658/2022. Respectiv, obiectivele generale
si  obiectivele  specific  corespund
indicatorilor de evaluare si monitorizare
din Strategia mentionata.
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autorului proiectului

40. Aditional, atragem atentia cd, in proiect este mentionat ca
documentul de politica publica propus, va contribui la
implementarea SND ,,Moldova 2030”, respectiv, o astfel de
referintd nu poate fi valabild, dat fiind faptul ca pana in prezent
Strategia ,,Moldova 2030 nu este adoptata.

Se accepta

Textul ,, SND , Moldova 2030” a fost
substituit cu textul “Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030”,, , aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 653/2022

41. Urmare a examindrii proiectului Planului de actiuni al
Programului, se propune a fi revazuti indicatorii de monitorizare,
intrucat la unele actiuni care au aceeasi tintd, indicatorii de
monitorizare sunt diferiti. Spre exemplu, la actiunile ce tin de
modificarea cadrului normativ, indicatorii difera: ,,Proiect de act
normativ aprobat de Guvern”; Proiect de lege aprobat de Guvern
si transmis Parlamentului spre adoptare”; ,,Proiect de act
normativ elaborat si aprobat”. Prin urmare, se impune
necesitatea uniformizarii indicatorilor, in functie de obiectul si
tinta propusa

Se accepta
Au fost operate modificari, astfel au fost
modificati indicatorii mentionati in
indicatorul ,,Proiect de act normativ
aprobat”.

42. Cu referire la actiunile in care Ministerul Justitiei este
indicat 1n calitate executor principal (actiunile 1.4.2.; 1.5.1;
15.2,; 154.;155,; 24.1,; 424; 43.3; 4.3.4), comunicim
urmatoarele.

La actiunile 1.4.2, 1.5.5, 4.2.4 prin care se propune
modificarea/completarea legislatiei penale este necesar a fi
sincronizate termenele de realizare. Or, toate modificarile la
Codul penal urmeaza a fi promovate printr-un singur proiect de
lege. La fel, termenul stabilit urmeaza a fi unul realizabil tinand
cont de complexitatea proceselor care urmeaza a fi realizate.

Aditional, actiunea 4.2.4. ,Elaborarea modificarilor la Codul
Penal prin armonizarea la prevederile Conventiei CoE privind
infractiunile asupra bunurilor culturale (Nicosia 2017)”, se

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform




Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica

propune a fi reformulatd in urmatoarea redactie ,,Armonizarea
legislatiei penale la prevederile Conventiei CoE privind
infractiunile asupra bunurilor culturale (Nicosia 2017)”.

43. Actiunea 1.5.4. prin care se propune ,Elaborarea | Se accepta

proiectului de modificare a cadrului normativ prin excluderea | Au fost operate modificari conform
din componenta laturii obiective a infractiunilor prevazute la | propunerii

capitolul XI ,,Infractiuni informatice si infractiuni in domeniul
telecomunicatiilor” Cod Penal al Republicii Moldova, cu
exceptia art. 206° a semnelor obligatorii si anume urmirile
infractionale — cauzarea de daune in proportii mari/ deosebit de
mari” urmeazi a fi exclusd din urmitoarele considerente. In
scopul remedierii unor deficiente si a situatiilor care genereaza
interpretari neuniforme Ministerul Justitiei a demarat un proces
amplu si incluziv de modificare a Codului penal, proces in care
sunt antrenati toti actorii cu competente in domeniu, mediul
academic dar si reprezentantii societatii civile. Prin acest proiect
de lege au fost propuse mai multe modificari inclusiv la
componentele de infractiuni de la Capitolul XI ,./nfractiuni
informatice si infractiuni in domeniul telecomunicatiilor”.
Modificarile propuse vizeaza inclusiv aspectele trasate la
actiunea 1.5.4 din proiectul Planului. Proiectul de lege a fost
supus consultarilor publice iar in prezent se definitiveaza in baza
opiniilor receptionate.

Prin proiectul de lege mentionat sunt operate modificari si la art.
284 din Codul penal. Prin urmare, actiunea 4.3.4 din Planul de
actiuni care vizeazd respectiva componentd de infractiuni
urmeaza a fi exclusa.

44. La actiunea 1.5.1. ,,Ajustarea cadrului normativ national | Precizare
la standardele prevazute de Conventia Consiliului Europei pentru | Cu referire la actiunea 1.5.1 Ajustarea
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propunerii (recomandarii)
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protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Lanzarote, 2007), ratificata prin Legea nr. 263/2011,
precum si transpunerii Opiniilor interpretative si Opiniilor
privind aplicarea Conventiei, care au fost adoptate”, mentiondm
ca n scopul imbunatatirii mecanismelor de acces la justitie a
victimelor violentei in familie si a victimelor infractiunilor
sexuale, inclusiv a copiilor, Ministerul Justitiei a elaborat un
proiect de lege pentru modificarea unor acte normative, prin care
se intervine cu mai multe modificéri in legislatia penala si civila,
atat cea materiala cat si procesuald. Prin respectivele modificari
se propune si ajustarea cadrului legislativ national la prevederile
Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor
impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia
de la Lanzarote). Proiectul de lege a fost examinat de catre
Parlament in a doua lectura la data de 24.11.2022. Prin urmare,
actiunea datd se va exclude.

cadrului normativ national la standardele

prevazute de Conventia Consiliului
Europei  pentru  protectia  copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a

abuzurilor sexuale (Lanzarote, 2007),
ratificatd prin Legea nr. 263/2011,precum
si transpunerea Opiniilor interpretative si
Opiniilor privind aplicarea Conventiei,
mentionam ca proiectul mentionat 1n aviz
nu include toate standardele prevazute de
Conventie si opiniile aferente, din care
considerent actiune nu va fi exclusa, mai
mult ca atdt termenul de realizare a
acesteia este trimestrul 111 2024, ceea ce
va permite analiza detaliatd a acestei
interventii.

45. Redactia actiunii 1.5.2. ,,Ajustarea mecanismului de
conservare a datelor la prevederile Conventiei Consiliului

Se accepta

Au fost operate modificari conform

Europei privind criminalitatea informatica, adoptatda la | propunerii
Budapesta la 23 noiembrie 20017, urmeaza a fi prezentatd intr-0
formuld mai clard pentru a se intelege care va fi obiectul
interventiilor.

46.La actiunea 2.4.1. ,Modificarea cadrului normativ | Precizare

privind implementarea masurilor alternative arestului preventiv
si a pedepselor privative de libertate in cazurile asociate
consumului de droguri”, mentionam ca in proiectul consolidat de
modificare a Codului penal se propun mai multe modificari,
inclusiv sub aspectul sanctiunilor la componentele de infractiuni
privind consumul de droguri, fiind incluse si masuri alternative

Ministerul Afacerilor Interne a expediat
anterior inclusiv si prin scrisoarea nr.
38/4646 din 4 decembrie 2020 propuneri
de

implementare a masurilor alternative
detentiei in cazurile asociate consumului
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pedepselor privative de libertate. De asemenea, in cadrul
Ministerului Justitiei la inceputul anului 2022 a fost instituit un
alt grup de lucru pe platforma caruia s-a lucrat la modificarea
Codului de procedurd penald in scopul eficientizarii si
simplificarii unor procese. Respectivul proiect de lege se afla la
etapa de definitivare si urmeaza a fi consultat public, respectiv si
la aceastd etapa Ministerul Afacerilor Interne poate prezenta
propunerile pertinente in raport cu actiunea vizatd. Avand in
vedere cele mentionate, urmeazd a se analiza oportunitatea
excluderii actiunii 2.4.1.

de droguri in adresa Ministerului Justitiei,
astfel faptul existentei grupului mentionat
in aviz nu poate exclude necesitatea
mentinerii acestei actiuni, atat timp cat
indicatorul de monitorizare este ,,proiect
de act normativ aprobat,, dar nu crearea
grupului de lucru.

47. La actiunea 4.3.3. ,,Elaborarea modificarilor la Codul de
executare referitor la blocarea comunicatiilor electronice in
incinta institutiilor penitenciare”, se propune excluderea acestei
actiuni, intrucat Codul de executare contine reglementdri cu
privire la acest aspect. Potrivit prevederilor art. 221 alin. (11 )
din Codul de executare, in institutiile penitenciare pot fi instalate
si utilizate sisteme pentru stoparea comunicarii in retelele de
comunicatii electronice i mijloace de detectare a obiectelor si
substantelor interzise, In scopul asigurarii ordinii §i sigurantei
interioare, prevenirii $i curmarii incalcdrilor de regim sau a
infractiunilor. Astfel, in scopul implementarii prevederilor art.
221 alin. (11 ) din Codul de executare, Administratia Nationald a
Penitenciarelor a elaborat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind sistemele de blocare si/sau
intrerupere controlatd a comunicatiilor electronice in perimetrele
institutiilor penitenciare. Anuntul privind initierea promovarii
proiectului mentionat este inregistrat pe pagina web oficiala a
Ministerului ~ Justitiei la  compartimentul , Transparenta
decizionald”, directoriul ,,Proiecte de acte normative”, rubrica

Se accepta partial

Actiunea 4.3.3 a fost redenumitd in
»Elaborarea proiectului de act normativ
referitor la blocarea comunicatiilor
electronice  in  incinta  institutiilor
penitenciare.,, fiind in responsabilitate
Ministerului Justitiei, cu indicator de
monitorizare proiect de act normativ
aprobat.
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,»Registrul proiectelor de acte normative”, cu nr. 672. Respectiv,
la etapa actuala decade necesitatea reglementarii unei astfel de
actiuni

48. La actiunea 4.1.2. ,Revizuirea prevederilor Legii nr. | Se accepta

59/2012 privind activitatea speciala de investigatii in vederea | Au fost operate modificari conform
racordarii la prevederile Codului de procedura penald”, | propunerii

comunicdm ca in vederea elimindrii deficientelor constatate in
procesul aplicarii Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciald
de investigatii, semnalate atit de catre reprezentantii autoritatilor
publice (organelor care exercitd activitate speciala de investigatii
si organelor cu functii de supraveghere a celor dintai), cat si de
catre reprezentantii societdtii civile, Ministerul Justitiei a
elaborat un proiect de lege in acest sens. Modificarile si
completarile operate prin acest proiect de lege au drept scop
asigurarea eficientei activitatii speciale de investigatii, pe de o
parte si masurilor speciale de investigatii dispuse si efectuate in
afara procesului penal, ocrotirea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanelor impotriva actiunilor abuzive
si in exces ale agentilor statului, pe de alti parte. In perioada 24
iunie-22 iulie 2022 proiectul de lege a fost supus consultarilor
publice. In prezent proiectul se definitiveaza in baza opiniilor
receptionate si urmeaza a fi prezentat repetat pentru consultare
publica. Prin urmare, aceasta actiune se va exclude.

49. La actiunea 2.1.3. ,,Conectarea Republicii Moldova la | Se accepta
Sistemul european de avertizare timpurie (EWS) pentru | Au fost operate modificari conform
colectarea si schimbul de informatii privind aparitia substantelor | propunerii
psihoactive noi (NPS), inclusiv la schimbarile cauzate de aparitia
focarelor de epidemie”, se va exclude Ministerului Justitiei de la
rubrica ,Institutie responsabild” cu includerea Ministerului
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Sanatatii. Or, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, ministerul este responsabil de elaborarea si
promovarea politicilor in domeniul justitiei, integritatii,
anticoruptie. Politicile de ocrotire a sanatatii sunt elaborate si
promovate de catre Ministerului Sanatatii.

50. Aditional, Ministerul Justitiei se va exclude in calitate de
coexecutor de la actiunile 1.4.1, 1.6.1, 1.6.2, 2.2.1 din
considerentul ca vizeazd masuri care nu interfereaza cu domeniul
de competentd al institutiei. In acelasi timp, mentionim ca
competenta Ministerului Justitiei conform prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative de a expertiza juridic
toate proiectele de acte normative elaborate de alte institutii nu
determind faptul includerii ministerului In calitate de coexecutor
la toate actiunile care impacteaza cu modificarea cadrului
normativ

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

In acelasi timp, la definitivare proiectul se va revizui sub aspectul regulilor de tehnici legislative:

51. La pct. 1 textul ,, , conform anexei” se va substitui cu
textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform

52.La pct. 3 propunem substituirea cuvantului ,.catre” cu
cuvintele ,,pana la data de”.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform

53.La pct. 6 se va indica si sursa publicarii hotararii
Guvernului ce se propune a fi abrogata.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform

. Intru respectarea uzantelor normative, in parafa de
54. Int t tel tive, fa d
aprobare a Programului cuvintele ,,Anexa la HG” se vor substitui
cu cuvintele ,,Aprobat prin Hotdrarea Guvernului”.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform
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publica
In Capitolul I:
55. Dupa indicarea Strategiei de securitate informationald a | Se accepta
Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de | Au fost operate modificari conform
actiuni al acesteia, se va indica actul normativ prin care au fost | propunerii
aprobate
Relevam necesitatea redactarii  textului prin  excluderea
acronimului ,.etc.”, deoarece semnificatia acestuia este
periculoasa sub aspect de interpretare extensiva.
Se va tine cont ca, notele de subsol nu sunt specifice actului
normativ si se vor exclude.
Referintele la actele normative se vor expune conform
prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a
actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca element de
identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bard ,,/”’.
56. in Capitolul II se va indica corect denumirea | Se accepti
Dispensarului Republican de Narcologie. Au fost operate modificari conform
propunerii
57. De asemenea, in Capitolul II cand se face referintd la | Se accepta
anumite articole se va indica si actul normativ din care face | Au fost operate modificari conform
parte. propunerii
Asociatia Investitorilor 58. Potrivit acestui proiect, una din cauzele criminalitatii | Nu se accepta

Straini

informatice ar fi comercializarea cartelelor de telefonie mobila
PrePay fard a identifica cumparitorul acestora. In acest context,
Planul de actiuni (pct. 1.6) prevdzut de Program urmareste
diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de
telecomunicatii anonime la sdvarsirea infractiunilor catre 2025,
prin (i) interzicerea comercializarii cartelelor preplatite anonime

Legile privind Inregistrarea cartelelor
SIM sunt 1in crestere la nivel
international. La inceputul anului 2021,
157 de guverne au cerut o forma de
dovada a identitatii inainte ca o persoana
sa poatd achizitiona o carteld SIM, chiar
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pentru servicii de comunicatii mobile si (i) inregistrarea
cartelelor de acest gen aflate in posesia utilizatorilor finali.
Termenul de elaborare a proiectului pentru modificarea
corespunzatoare a Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007
este trimestrul I al anului 2025. Asociatia Investitorilor Straini
considerd cd asemenea schimbare nu va contribui semnificativ la
reducerea criminalitatii informatice, dar va avea in schimb un
impact negativ puternic pe plan economic si social. In sprijinul
afirmatiei de mai sus, prezentam trei studii internationale $i mai
multe articole in care au fost analizate presupusele beneficii si
efectele negative ale unei asemenea reglementdri, precum si
ineficacitatea acestei masuri pentru atingerea obiectivului
propus: e Raportul GSMA , The Mandatory Registration of
Prepaid SIM Card Users”, White Paper — November 20131 ; e
Raportul ,,Privacy Rights and Prepaid Communication Services -
A survey of prepaid mobile phone regulation and registration
policies among OECD member states, Centre for Policy
Research on Science and Technology Simon Fraser University
Vancouver - March 20062 ; e Raportul GSMA “Digital Identity
Access to Mobile Services and Proof of Identity 20217 3 ; e
Articole semnate de Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului in Roméania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH)4 , etc

1. Ineficienta masurii propuse Desi multe state aplica asemenea
restrictii, nu existd dovezi empirice publicate care sd arate o
legdtura directa intre introducerea acestor politici si o reducere a
activitatilor legate de criminalitate. Este putin probabil ca
introducerea unei asemenea masuri sa faciliteze identificarea
infractorilor, deoarece acestia nu ar folosi in scopul comiterii
infractiunilor cartele preplitite inregistrate pe nume propriu. in

daca forma de identitate si alte informatii
care sunt solicitate variazd. Incepand cu
2021, urmatoarele tari au legi obligatorii
privind inregistrarca cartelelor SIM:
Afganistan, Albania, Algeria, Andorra,
Angola, Antigua si Barbuda, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Azerbaidjan,
Bahamas, Bahrain, Bangladesh,
Barbados, Belarus, Belgia, Belize, Benin,
Bhutan, Bolivia, Botswana, Brazilia,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina
Faso, Burundi, Cambodgia, Camerun,
Republica Centrafricand, Ciad, China,

Columbia, Congo, Costa Rica, Cote
d'lvoire, Cuba, Cipru, Republica
Democratica Congo, Dominica,

Republica Dominicand, Ecuador, Egipt,
El Salvador, Guineea Ecuatoriala,
Eritreea, Eswatini, Etiopia, Fiji, Franta,

Guyana Francezd, Gabon, Gambia,
Georgia, Germania, Ghana, Grecia,
Grenada, Guatemala, Guineea , Guineea-
Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Ungaria, India, Indonezia, Iran, Irak,
Italia, Jamaica, Japonia, lordania,
Kazahstan, Kenya, Kosovo, Kuweit,
Kargazstan, Laos, Liban, Lesotho,
Liberia, Libia, Luxemburg , Macao,
Macedonia, Madagascar, Malawi,
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acest scop, infractorii ar putea folosi: e cartele din Republica
Moldova inregistrate pe numele unor persoane vulnerabile
(persoane in etate, persoane cu dizabilitati, persoane fara
domiciliu, persoane cu venituri scazute, etc.), inclusiv contra
platd, sau pe numele unor persoane juridice; e cartele din
Republica Moldova inregistrate pe numele unor persoane terte,
fara stirea acestora (de exemplu, pe baza de acte de identitate
furate sau copii de acte de identitate utilizate neautorizat); e
cartele din Republica Moldova inregistrate pe numele unor
persoane terte si care au fost furate; e cartele emise de operatori
din state terte (inclusiv Romania) in care nu exista obligatia de
inregistrare a utilizatorilor5 ; e cartele emise de operatori din
state terte 1n care nu existd obligatia de inregistrare a
utilizatorilor si care sunt comercializate pe teritoriul Republicii
Moldova (de exemplu, Simtravel)6 . Introducerea unei asemenea
masuri ar conduce la crearea unei ,,piete negre” a cartelelor
preplatite. De asemenea, Inregistrarea noilor utilizatori prepaid la
punctele de vanzare care apartin distribuitorilor operatorului (de
exemplu chioscuri sau alimentare), in special in regiuni, va
genera riscul ca inregistrarile sa fie de o calitate neadecvata sau
sa fie intentionat distorsionate, cu introducerea datelor
inexistente sau folosirea neautorizatd a identitatii altor persoane,
inclusiv inregistrate anterior. Inducerea autoritatilor pe o pista
falsd ar crea obstacole suplimentare pentru ancheta penala.
Totodatd, inregistrarea pe numele altei persoane ar putea fi
folosita de infractori ca proba ca nu au folosit de fapt cartela.
Comisia Europeand a refuzat sa dea curs solicitdrii unor state
membre ale Uniunii Europene privind impunerea unei obligatii
de inregistrare a utilizatorilor de cartele prepldtite la nivel

Malaezia, Maldive, Mali,
Mauritania, Mauritius, Monaco,
Mongolia, Muntenegru, Maroc,
Mozambic, Myanmar, Namibia, Nepal,
Niger, Nigeria, Coreea de Nord,
Macedonia de Nord, Norvegia, Oman,
Pakistan, Palestina, Panama, Papua Noua
Guinee, Paraguay, Peru, Polonia, Qatar,

Rusia, Rwanda, Samoa, San Marino, Sao

Malta,

Tome si Principe, Arabia Saudita,
Senegal, Seychelles, Sierra Leone,
Singapore, Somalia, Africa de Sud,

Sudan de Sud, Coreea de Sud, Slovacia,
Spania, Sri Lanka, St. Kitts si Nevis, Sf.
Lucia, Sf. Vincent si Grenadine, Sudan,

Surinam, Svalbard, Elvetia, Siria,
Taiwan, Tadjikistan, Tanzania,
Thailanda, Timo-Leste, Togo, Tonga,
Trinidad s Tobago, Tunisia,
Turkmenistan, Uganda, Ucraina,
Emiratele  Arabe Unite, Uruguay,

Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Yemen,
Zambia, Zimbabwe.
Astfel, consideram  oportune

modificarile 1naintate cel putin din
urmatoarele considerente:
- Inregistrarea cartelei SIM va permite

institutiilor specializate sd cunoasca
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comunitar, constatdnd ca nu a fost dovedita eficienta acestor
masuri la nivel national, motiv pentru care nu este convinsa de
necesitatea de a actiona in acest domeniu la nivelul Uniunii
Europene? . Pentru motive similare, unele state, care au introdus
asemenea obligatie, au anulat-o ulterior (de exemplu, Mexic). In
trecut, au fost comise atacuri teroriste in mai multe tari europene
in care a fost implementatd asemenea masura (Franta, Germania,
Spania, Belgia), care nu au putut fi prevenite de asemenea
reglementare8 Merita de mentionat cd in baza Legii
comunicatiilor electronice si a Regulamentului privind modul de
organizare si efectuare a masurilor speciale de investigatii 1n
retelele de comunicatii electronice, furnizorii de comunicatii
mobile oferd organelor abilitate o multitudine de metadate (date
despre localizare, date despre trafic, etc.) care permit urmarirea,
identificarea si localizarea utilizatorilor.

2. Atingerile aduse dreptului la viatd privatd si Ingradirea
libertatii de exprimare in Hotararea sa din 21.12.2016 pe cauzele
C-203/15 si C-698/15 Tele2 Sverige si Watson9 , Curtea
Europeand de Justitie a apreciat ca o obligatie generala si
nediferentiatd de pastrare a datelor tuturor abonatilor si
utilizatorilor inregistrati constituie 0 interferenta
disproportionatd asupra dreptului la viata privatd. Asemenea
obligatie de pastrare a datelor trebuie sd fie aplicata indivizilor
concreti, in privinta cdrora existd suspiciuni rezonabile, bazate
pe probe obiective, de implicare in activitati criminale. Astfel,
prin masura propusd va fi limitat dreptul la viata privatd a
persoanelor care nu sunt implicate in activitate criminald sau
terorism s§i care au un interes legitim pentru ascunderea
identitatii sau pur si simplu o fac din preferin{d personala.

identitatea proprietarului unei cartele
SIM, eliminand necesitatea efectuarii
masurilor speciale de identificare a
detinatorului;

- inregistrarea obligatorie a cartelei
SIM va suprima potentialul de
anonimat al comunicatiilor, va
permite urmarirea locatiei si simplifica
supravegherea si interceptarea
comunicatiilor;

- va facilita crearea unei baze de date
extinse cu informatii despre utilizatori
care vor putea fi corelate cu alte baze de
date private si publice, permitand
institutiilor de aplicare a legii, sa creeze
profiluri complexe ale infractorilor;

- va permite simplificarea
procedurilor de urmairire penala
(probabil nu va mai fi nevoie de
autorizatia judecatorului de instructie
pentru efectuarea anumitor masuri de
investigatie, fiind necesard  doar
ordonanta procurorului), avand efecte
pozitive pe paliera de atragere la
raspundere a faptuitorului in timp
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Proiectul in cauzd ar putea fi perceput de populatie ca pe o
tentativa de instituire a unei supravegheri generale de tip “Big
Brother”. De asemenea, prin acest proiect vor fi create riscuri
semnificative pentru scurgerea sau pierderea datelor personale
(si pericole ulterioare, cum ar fi sustragerea identitatii). Multe
persoane vor fi reticente sa-si transmitd copia buletinului de
identitate vanzitorului unui chiosc. In acest sens, notim
precaritatea conditiilor in care vor fi pastrate datele cu caracter
personal ale utilizatorilor de cartele preplatite. Cartelele
preplatite sunt vandute de un numar foarte mare de comercianti
(chioscuri, alimentare, PECO, supermarketuri, oficii postale,
etc.), mai mare decat al celor care se preocupa de vanzarea
abonamentelor. Fiecare vanzator de cartele va primi de la fiecare
cumpardtor un formular cu date personale si/sau copia
buletinului de identitate. Astfel, fiecare vanzator va detine o baza
de date cu numele, prenumele, IDNP, domiciliul, seria si
numarul buletinului de identitate ale celor care au cumparat
cartele. Posibilitatea de a asigura efectiv securitatea si
confidentialitatea acestor date este vadit limitatd. In mod clar,
multi utilizatori nu vor avea increderea ca datele cu vadit
caracter personal pe care le pun la dispozitie vor fi inregistrate si
pastrate in conditii de confidentialitate si vor fi reticenti sa
comunice asemenea date si/sau sd lase copia buletinului sau de
identitate unor asemenea vanzatori. Existd si alte consecinte
practice destul de neplacute care rezultd din lasarea datelor
personale la Indeméana oricui, fard nicio garantie de securitate.
Astfel, cetatenii se pot pomeni ca figureaza intr-o bazd de date
oficiala drept cumparator al mai multe cartele preplatite pe care,
in realitate, nu le-au cumparat si care au fost folosite, pe numele

util si stoparea acestuia de a comite
alte fapte ilicite. In acelasi sens, situatia
redatd necesitd si emiterea unor acte
procedurale suplimentare (demersuri,
ordonante), fapt care duce la pierderea
sau reducerea operativitatii, dar si a
actualitatii acestor actiuni.

Urmare tergiversarii procedurilor
mentionate, este tot mai dificil, dar
necesar, de a argumenta suplimentar
organului procuraturii si instantelor de
judecata apartenenta acestor cartele de
telefonie mobild la subiectul
investigatiei (persoana banuitd sau
invinuita);

- in mai multe tari europene, cum ar
fi Austria, Belgia, Bulgaria, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Luxemburg,
Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia,
Spania, Ungaria, este obligatorie
prezentarea unui ID pentru procurarea
SIM.

Mai jos, prezentdm drept dovada la cele
comunicate  faptul cd, majoritatea
guvernelor nationale solicita inregistrarea
obligatorie a cartelei SIM si peste 30
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lor, in scopuri neidentificate. Confruntati cu premisa cd sunt
cumpadratori ai acestor cartele, acesti cetateni vor fi pusi in fata
unei misiuni practic imposibile de a demonstra autoritatilor sau
altor persoane interesate ca, de fapt, ei nu au procurat cartelele
respective.

Restrictionarea vanzarii cartelelor doar in unitatile abilitate sa
incheie si abonamente (magazinele operatorilor si partenerilor
acestora), a caror numar este limitat, nu poate fi o solutie.
Acestea abia fac fata cererii de deservire din partea utilizatorilor
cu contract, iar necesitatea Inregistrarii a peste 2 milioane de
utilizatori prepaid nu doar ca va genera incomodititi pentru
clienti (cozi imense, timp pierdut si nemultumirea clientilor), dar
ar putea provoca colapsul sistemului de vanzari si deservire a
clientilor utilizatori de servicii de comunicatii electronice.
Tocmai pentru fluidizarea comertului cu cartele s-a ajuns la
folosirea unor alfi distribuitori, pe langa cei care incheie
abonamente. Respectiv, autoritatile abilitate trebuie sa fie
constiente cd niciun furnizor nu va putea garanta veridicitatea
informatiei cu privire la identitatea utilizatorului. ldentificarea
utilizatorului poate fi doar ca o masura de ordonare a datelor in
acest domeniu, insd nicidecum un instrument de identificare a
infractorilor sau de reducere a infractionalitatii.

3. Impactul socio-economic negativ Furnizarea serviciilor pe
bazd de cartele preplatite anonime reprezintd o practicd
raspanditd in lume. Totusi, chiar dacd unele tari au interzis
asemenea servicii, la examinarea oportunitdtii permiterii sau
interzicerii prestarii unor asemenea servicii, trebuie sa se {ind
cont de circumstantele specifice ale tarii, fapt evidentiat si 1n
raportul GSMA ,,The Mandatory Registration of Prepaid SIM

dintre acestea necesiti, de asemenea,
biometrie, de ex. amprentele sau chiar o
scanare faciala
(https://www.comparitech.com/blog/vpn-
privacy/sim-card-registration-laws/).

Modificarea propusa va impiedica si
crearea de conturi online anonime,
odata ce la inscrierea pentru un cont de
retea sociald sau aplicatie de chat se cere
furnizarea  numelui  persoanei  si
numarului de telefon. Si aici ne referim
atat la cetdtenii Republicii Moldova, cat
si la cei strdini, care desfagoara activitati
ilegale si sustrag mijloace financiare de
pe cardurile cetatenilor RM. Acestia
oferd ilegal servicii contra plata de
activare a conturilor anonime de Viber,
Whatsapp, Telegram, a portmoneelor
electronice Paynet, PayPal, etc., precum
si a altor platforme online care solicitd
activarea contului doar cu numadrul de
telefon. lar conturile anonime create de la
distanta sunt utilizate la savarsirea
infractiunilor precum: apelarea prin
Viber, Whatsaap a cetatenilor Republicii
Moldova cat si a altor state din numele
institutiilor bancare, spalarea de bani prin
intermediul  portmoneelor electronice
create online, savarsirea altor tipuri de



https://www.comparitech.com/blog/vpn-privacy/sim-card-registration-laws/
https://www.comparitech.com/blog/vpn-privacy/sim-card-registration-laws/
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Card Users”, White Paper — November 201310 . Tinand cont de
conditiile locale si regionale din Republica Moldova, mentiondm
urmatoarele riscuri de ordin social si economic:

I. Conform raportului ANRCETI pentru trimestrul Il al anul
202211, in Republica Moldova exista aproape 3,4 milioane
utilizatori pe baza de cartele preplatite (din care circa 80% sunt
activi), ceea ce reprezintd circa 66% din numarul total de
utilizatori. Avand in vedere numarul de utilizatori prepaid activi,
asigurarea practica a obligatiei de inregistrare se impune ca fiind
extrem de dificila, punctele de vanzari ale operatorilor nefiind
echipate pentru a asigura logistica inregistrarii identitatii
utilizatorilor si va fi necesar un efort masiv pentru a forta
utilizatorii  existenti sd se inregistreze. II. Interdictia
utilizariiserviciilor In baza cartelelor preplatite poate lovi in cele
mai vulnerabile paturi ale populatiei si va trezi foarte multe
nemulfumiri, profilul utilizatorilor prepaid cuprinzand, in
special, populatia din zonele rurale, persoanele cu venituri mici,
persoanele in etate, tinerii. in primul rand, Tn comparatie cu
abonamentul, cartelele preplatite implica cheltuieli mult mai
mici pentru utilizatori, deoarece le permit utilizatorilor sa
reincarce contul doar atunci cdnd au nevoie sa foloseasca
serviciile (adicd nu sunt obligati achite o platd lunard ca la
abonament), sd-si controleze cheltuielile (consuma doar atat cat
au in cont) si sa nu piarda creditul neutilizat. Ca urmare a
interzicerii cartelelor preplatite, serviciile mobile vor deveni
semnificativ mai scumpe i inaccesibile pentru o buna parte din
populatie care le utiliza anterior. Situatia in Republica Moldova
nu se compard cu situatia din alte state europene unde exista
obligatia de inregistrare a utilizatorilor de servicii de comunicatii

fraude la nivel national §i international.
Spre exemplu, doar intr-un caz in anul
2021 au fost ridicate 4765 de cartele SIM
a diferitor operatori (inclusiv din
strdinatate). Si aici accentudm ca
incepand cu 2020, pana in prezent a
crescut numdrul  infractiunilor de
sustragere a banilor de pe cardurile
victimelor, acesteia fiind apelate prin
conturile  Viber, WhatsAap anonime
create de pe numere SIM puse la
dispozitie anume prin echipamentele de
IP telefonie indicat mai sus.

Totodata, in  avizul  Asociatiei
Investitorilor Straini (AIS) se observa ca
accentul este pus in special pe impactul
negativ puternic pe plan economic, pe
eventualele pierderi care ar putea
parveni din volumul de investitii, fard a
fi examinata si latura opusd —
prejudiciile aduse persoanelor care
sunt victime ale infractiunilor
sdvarsite cu cartele de telefonie
mobila PrePay anonime.

La fel este important de mentionat ca,
orice modificare legislativa propusa
conduce la restrangerea unor drepturi,
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mobile, dar puterea de cumpdrare a populatiei este mult
superioara celei a populatiei din Republica Moldova si ponderea
utilizatorilor prepaid, la momentul impunerii acestei obligatii,
era mult mai mica. In al doilea rind, o mare parte din acesti
utilizatori locuiesc in sate unde nu exista puncte de vanzari ale
operatorilor si ca urmare vor trebui sd mearga la un centru
raional sau municipiu pentru a semna contract §i a se inregistra.
Totodata, rotatia acestor utilizatori este foarte mare (adica un
utilizator isi schimba cartela cel putin o datad la doi ani, deci de
fiecare data el va fi nevoit sd vind la punctul de vanzare al
operatorului sd semneze contract). Multi dintre acesti utilizatori,
in special cei de la sate, nu se pot deplasa astfel din motive de
varstd sau de sanatate ori din lipsd de mijloace financiare. La
acestia, se adauga persoanele care, din motive similare, nu
dispun de acte de identitate valabile12. De asemenea, vor exista
clienti care nu vor fi adecvat informati despre impunerea unei
asemenea obligatii, si ca urmare vor fi deconectati. Prin urmare,
multe persoane vor ramane fara conexiune si fara capacitatea de
a comunica. In ipoteza impunerii obligatiei de inregistrare, exista
riscul suspendarii serviciului pentru o mare parte din respectivii
abonati. Deconectarea utilizatorilor care nu s-au Inregistrat la
data limitd ar cauza o perturbare grava a serviciului.

II1. Respectiva situatie de fapt va conduce la o scadere brusca si
considerabila a accesului populatiei la serviciile de comunicatii
electronice, inclusiv la serviciile de urgenta 112, creind un
impediment serios In asigurarea serviciului universal si va
contribui la reducerea standardelor de trai ale populatiei si
excluderea sociald a acesteia. Rolul telefoniei mobile in
asigurarea serviciului universal este exemplificat prin evolutia

cu scopul de a apara per general toate
drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.  Astfel, impactul acestei
categorii de infractiuni asupra vietii si
sandtdtii persoanei, ordinii $i securitatii
publice nu este mai putin important
decat impactul economic invocat de
autor in aviz ca fiind primordial.

In esentd specificim si momentul c3,
liderii mondiali de la Forumul Economic
Mondial 2018 s-au angajat sa consolideze
cooperarea CUu mai multe parti interesate
si actiunea colectiva pentru a urmari
oportunitatile care vin cu identitatile
digitale si pentru a asigura protectia
drepturilor intr-un mod durabil si
responsabil. ~ Natiunile = Unite  au
recunoscut anterior importanta abordarii
»decalajului de identitate” prin Obiectivul
sau de dezvoltare durabild 16.9, pentru a
»oferl identitate legald pentru toti,
inclusiv inregistrarea nasterii, pand 1in
2030”. Industria mobila a fost prima care
S-a angajat public sa abordeze toate cele
17 ODD-uri. Cu o baza globala de
abonati care a depasit 5 miliarde in 2017,
ecosistemul mobil a creat o platforma
digitald globald care conecteaza din ce in




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

ratei de penetrare a telefoniei mobile, care in trimestrul Il al
anului 2022 a constituit 162%, sau circa 125% luand in calcul
doar utilizatorii activi. IV. Ca efect al reducerii numarului de
utilizatori, vor scddea semnificativ si veniturile operatorilor,
implicit contributiile plitite la buget, in special TVA. In
trimestrul II al anului 2022, venitul inregistrat pe piata cu
amanuntul din véanzarile de cartele preplatite reprezenta o
pondere de peste 20%. V. Scaderea numarului de utilizatori si
reducerea veniturilor operatorilor va conduce si la scaderea
investitiilor operatorilor in modernizarea si extinderea retelelor,
in special In zonele rurale (fapt care intrd in contradictie cu
obiectivele si programele autoritatilor), si in implementarea
noilor tehnologii si servicii. Reducerea investitiilor va conduce
implicit la reducerea impozitelor si taxelor achitate la buget in
legaturda cu importul echipamentelor si contractarea lucrarilor
respective, in special TVA. VI. Obligatia de inregistrare ar cere
cheltuieli mari legate de logistica acestui proces, iar aceste
costuri vor fi eventual reflectate in tarifele percepute de la
utilizatori. VII. Pentru a se asigura ca baza de date este corecta si
actualizatd, autoritatile trebuie sa introduca in lege obligatii
pentru utilizatori de a informa operatorii despre schimbarea
numelui, adresei, schimbarea titularului, furtul, pierderea,
vanzarea sau donarea cartelei, incetarea utilizarii serviciului,
precum si sanctiuni (amenzi) corespunzatoare pentru a asigura
respectarea acestei obligatii. Respectiva obligatie este in masura
a produce o nemulfumire din partea publicului larg, fiind
perceputd drept o intruziune In viata privatd si libertatea
utilizatorului.

Avand in vedere potentialul impact social si economic ale

ce mai mult pe toatd lumea. Capacitatea
persoanelor de a se inregistra pentru un
abonament de telefonie mobila in nume
propriu ar putea debloca accesul la o
multitudine de servicii compatibile cu
dispozitivele mobile, cum ar fi conturi
Mobile Money, servicii de utilitati pay-
as-you-go, educationale, de sandtate si

alte servicii digitale
https://www.gsma.com/mobilefordevelop
ment/wp-

content/uploads/2018/02/Access-to-
Mobile-Services-and-Proof-of-

Identity.pdf
Referitor la faptul declarat de autor

despre folosirea neautorizatd a identitatii

altor persoane si anume, cd nu ar folosi in
scopul comiterii infractiunilor cartele
prepldtite inregistrate pe nume propriu,
comunicdm cd Ministerul Justitiei a
elaborat proiectul de hotarare privind
aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea  unor  acte  normative
(modificarea Codului penal si Codului
contraventional), numarul unic
533/MJ/2022 in care se regdsesc si
propunerile cu uzurparea de identitate si



https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2018/02/Access-to-Mobile-Services-and-Proof-of-Identity.pdf
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2018/02/Access-to-Mobile-Services-and-Proof-of-Identity.pdf
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impunerii obligatiei de Inregistrare si utilitatea limitata a acesteia
in lupta contra criminalitatii si terorismului, consideram ca
asemenea obligatie este un raspuns disproportionat la pericolele
pe care le pune lipsa inregistrarii. Observam ca proiectul in
cauza nu este insotit de un document de analiza a impactului de
reglementare, intocmit in conformitate cu Metodologia de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, care sa reflecte impactul si sa argumenteze
oportunitatea interventiei, sa descrie costurile de conformare ce
vor fi suportate de catre agentii economici si utilizatorii finali,
precum si riscurile iminente care pot duce la esecul interventiei,
sa identifice optiunile alternative de solutionare a problemei, sa
explice motivele de ce acestea nu au fost luate in considerare

falsul de identitate.

Astfel, aspectul furtului de identitate
va fi acoperit de legislatia nationala.

In avizul AIS se regiseste si remarca ca
se va crea un impediment pentru
populatie la accesul la serviciile de
urgenta 112, dar nu trebuie de uitat ca
acest serviciu poate fi accesat si fara ca
telefonul sa dispund de cartela, deci
nici un risc la acest aspect nu exista.

O altd obiectie care se regaseste este si
aspectul cd ,pastrarea datelor tuturor
abonatilor si utilizatorilor inregistrati
constituie o interferenta disproportionatd
asupra dreptului la viata privata”, dar
aici este de remarcat aspecte referitoare si
la alte inregistrari cum ar fi Registrul de
stat al conducatorilor auto ori evidentele
din Sistemul informational automatizat
»Registrul dactiloscopic” si  Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al datelor genetice” care urmeaza a fi
implementat.

La acest aspect mentiondm cd, incepand
cu 2021, wurmdtoarele tari au legi
obligatorii privind inregistrarea SIM
chiar cu utilizarea biometriei: Bahrain,
Bangladesh, Bhutan, China, Nigeria,
Pakistan, Peru, Arabia Saudita, Tanzania,
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Thailanda, Uganda, Emiratele Arabe
Unite, Venezuela, Zambia. De mentionat
ca cardurile inregistrate vor facilita
identificarea  proprietarilor numerelor
legate de activitatea infractionald, mai
ales in contextul alarmelor false cu
bombe. Alertarea in mod fals a
institutiilor specializate de interventie ce
genereaza alocari de resurse
semnificative, resurse care ar putea
salva/trata persoane care se afla in situatii
cu adevarat urgente.

Totodatd, mentiondm ca fiecare strdin
poate reprezenta o amenintare la adresa
securitatii nationale si, prin urmare, poate
fi supus supravegherii. Ca exemplu
parlamentul Poloniei a adoptat in iunie
2016, o noua lege privind obligativitatea
inregistrarii cartelelor PrePay, pentru
a preveni actiunile teroriste.

Datoritda modificarii propuse, victimele
vor putea raporta si escrocherii de tip
phishing in speranta ca faptuitorii vor fi
retinuti.

In continuare, prezentim doar cateva
infractiuni din categoria celor grave,
deosebit si exceptional de grave precum
si celor cu o rezonantd sociald sporita, ce
au fost comise prin utilizarea cartelelor
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SIM PrePay, dupa cum urmeaza:
1) Escrocherii comise cu utilizarea

telefonului prin manipularea
victimelor, o metoda frauduloasa prin
care infractorii contacteaza telefonic sau
prin servicii de mesagerie vocald (ex:
Viber, Telegram, WhatsApp, etc.)
victimele, se prezintd cd sunt angajati ai
diverselor banci si solicitd informatii de
accesibilitate  limitatd sub  diferite
pretexte.

2) Circulatia ilegala a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestora
in scop de instridinare, savarsite de
grupuri criminale organizate, in proportii
deosebit de mari si spdlarea banilor.
Astfel pe parcursul ultimilor ani a luat
amploare comercializarea drogurilor prin
intermediul aplicatiilor de mesagerii, in
special TELEGRAM, prin crearea
magazinelor online. De cétre infractori pe
un numar de telefon exclusiv preplatit,
in aplicatia TELEGRAM, se creeaza
magazinul online de comercializare a
drogurilor, ulterior cartela SIM PrePay cu
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numarul de telefon pe care a fost creat
magazinul, este deconectatda de Ia
dispozitiv si distrusd, fapt care face
imposibil de identificat si localizat
fondatorii, administratorii si alti complici
ai schemei infractionale.

Spre exemplu, tendintele acestui gen de
infractiuni deja sunt 1Ingrijoratoare,
examinand doar perioada anilor 2021-
2022 se observa ascendenta magazinelor
online documentate, dupa cum urmeaza:

Totodatd, conform informatiilor detinute,

la moment sunt active peste 150
magazine online de comercializare a
drogurilor, la crearea caror au fost
utilizate cartele SIM PrePay. Analiza
efectuata la compartimentul vizat a
relevat ca, anual in  aplicatia
TELEGRAM se creeaza aproximativ 100
de magazine online, iar la crearea si
gestionarea unui magazin online, se
procura si se utilizeaza 10 - 15 cartele
SIM PrePay.

3)  Escrocherii comise prin plasarea
anunturilor pe diferite platforme de
comercializare (999.md, makler.md etc.)
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cu prestarea diverselor servicii sau
comercializarea unor bunuri, care in final
nici nu sunt in posesia infractorilor si prin
inducerea in eroare insusesc mijloace
banesti ale persoanelor. In context, este
de mentionat ca atat Inregistrarea pe
platforma de comercializare cat si
negocierile/discutiile purtate de infractor
cu victima sunt realizate prin intermediul
cartelelor SIM PrePay.

4)  Apelurile false, efectuate -catre
Serviciul National Unic pentru Apeluri de
Urgenta prin utilizarea cartelelor SIM
prepldtite, marea majoritate carora poarta
un caracter abuziv, non-urgent sau chiar
fals. Apelurile false impun cheltuieli din
bugetul de stat pentru trimiterea la fata
locului a echipajelor de interventie,
mobilizarea personalului, dar si utilizarea
carburantilor in alimentarea tehnicii de
interventie. Cele mai multe apeluri care
se confirmd a fi false sunt alertele cu
privire la minare/amenintare cu bomba,
tentativele de suicid sau amenintarile de
aruncare 1n gol.
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5) Totodata cartelele
preplatite/depersonalizate sunt utilizate
de catre retelele de crima organizata,
persoanele care executid pedeapsa in
institutiile penitenciare pentru a
ingreuna/tiinui identitatea autorilor
infractiunilor. Astfel, este de mentionat
ca, infractorii utilizeaza diverse scheme
frauduloase pentru a 1Insela cetdtenii
Republicii Moldova si a insusi mijloacele
financiare, totodatd acestia reusesc intr-
un final sd rdmand neidentificati,
utilizdnd 1n acest sens aceleasi cartele
SIM preplatite.

in fapt, este de mentionat ci modificarea
legislativa propusd nu vizeaza doar
criminalitatea informatica, dar in general
criminalitatea, in acest sens riscurile
utilizarii in continuare a cartelelor
preplatite este wunul iminent. Or,
conform datelor detinute, la fiecare
infractiune Inregistrata figureaza minim o
cartela preplatita, fapt care de cele mai
multe ori influenteazd negativ asupra
operativitatii stabilirii autorilor si altor
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complici.

Este de mentionat ca, potrivit avizului
Asociatiei Investitorilor Striini, au fost
inaintate unele contra-argumente
potrivit carora introducerea masurii
propuse va fi ineficientd si este putin
probabil ca introducerea unei asemenea
masuri  sd  faciliteze  identificarea
infractorilor, deoarece acestia nu ar folosi
in scopul comiterii infractiunilor cartele
preplatite inregistrate pe nume propriu. in
acest scop, infractorii ar putea folosi:

1) ARGUMENT AIS: Cartele din
Republica  Moldova inregistrate pe
numele unor persoane vulnerabile
(persoane in  etate, persoane cu
dizabilitati, persoane fara domiciliu,
persoane cu Vvenituri scdzute, etc.),
inclusiv contra plata, sau pe numele unor
persoane juridice.
CONTRARGUMENT: Intr-adevar, din
unele aspecte existd posibilitatea ca
infractorii sd utilizeze cartele SIM
inregistrate pe numele unor persoane
fizice vulnerabile sau pe numele unor
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persoane juridice, insd pentru institutiile
de aplicare a legii este deja un reper
concret posesia datelor respective pentru
stabilirea autorilor sau complicilor
acestora. Mai mult ca atat, in perspectiva
se tine cont si de aceste scenarii la
adaptarea cadrului legal, mentiuni supra
furtului de identitate au fost facute
anterior (sanctiune pentru folosirea
identitatii false si/sau pentru conducatorul
persoanei juridice ce nu tine la control
infrastructura companiei).

2) ARGUMENT AIS: Cartele din
Republica  Moldova inregistrate pe
numele unor persoane terte, fara stirea
acestora (de exemplu, pe baza de acte de
identitate furate sau copii de acte de
identitate utilizate neautorizat).

CONTRARGUMENT: Persoanele terte
invocate sunt si persoanele vulnerabile de
la pct. 1, unde au fost prezentate
argumentele  corespunzatoare.  Dupa
ajustarea  cadrului  legal, urmeaza
procedura de implementare a acesteia,
care presupune elaborarea unui plan de
actiuni cu roluri clare pentru toti actorii,
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inclusiv operatorii de telefonie mobila,
care vor fi consultati la fiecare etapa
punerea la dispozitie, dupd caz, a
informatiilor necesare pentru neadmiterea
inregistrarii cartelelor SIM pe numele
persoanelor  terte  (ex.: eventual
operatorilor de telefonie mobild se poate
de acordat acces la registrul de stat al
populatiei pentru consultarea datelor
despre IDNP, poza, adresa, etc).

3) ARGUMENT AIS: Cartele din
Republica  Moldova inregistrate  pe
numele unor persoane terte §i care au
fost furate;

CONTRARGUMENT: Pentru acest
scenariu este si in interesul operatorilor
de telefonie mobila sd cunoascd daca
cartele SIM sunt sau nu furate. Or, pentru
serviciille  utilizate  este = necesarda
efectuarea platilor corespunzatoare.

4) ARGUMENT AIS: Cartele
emise de operatori din state terte
(inclusiv Romdnia) in care nu existd
obligatia de inregistrare a utilizatorilor;

CONTRARGUMENT: Pentru
asemenea scenarii urmeazd a fi puse in
aplicare  mecanismul de cooperare,
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inclusiv  prin intermediul comisiilor
rogatorii internationale si/sau echipelor
comune de investigatii.

Totodatd, este de mentionat ca intr-
adevar, in baza Legii comunicatiilor
electronice si a Regulamentului privind
organizarea si efectuarea masurilor
speciale de investigatii in retelele de
comunicatii electronice, furnizorii de
comunicatii mobile pun la dispozitie
informatiile disponibile pe care sunt
obligati sd le pastreze inclusiv in
contextul Legii mentionate, insa pentru
activitatea de identificare si localizare a
utilizatorilor mentionatd sunt necesare
multiple actiuni de analizd a acestor
metadate (suprapuneri, contrapuneri si
comparatii) si efectuarea masurilor
speciale de investigatii.

In contextul celor mentionat
anterior — de a vedea lucrurile prin prisma
victimelor si martorilor infractiunilor
(autorii  apelurilor 112 inclusiv),
specificdm cd pe langd aplicabilitatea
localizdrii automate a apelantului 112,
faptul ca autoritatile nu poseda datele
personale reprezinta un impediment
serios in partea ce tine de reactionare
si mai ales in evaluarea riscurilor cu
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privire la evenimentul/ incidentul
inregistrat.

Scurgerea datelor personale reprezinta un
risc a carei abordare  impune
intreprinderea actiunilor nemijlocite de
catre actorii implicati pentru a evita
asemenea scenarii, fapt care obligatoriu
va fi indicat in planul de actiuni de
implementare a actiunii nominalizate, in
cazul acceptdrii modificarilor nemijlocite.
In aceiasi ordine de idei cu statut de
avantaje ale modificdrii propuse, notdm
ca o persoana de bund credinta utilizeaza
1 — 2 cartele SIM pentru uz propriu. Cel
mai probabil pentru o asemenea persoana
nu va fi o problemd sa apeleze
distribuitorul oficial pentru asigurarea
perfectarii tuturor activitatilor
contractuale  necesare, inclusiv  de
colectare a datelor personale. In acest
sens, posibil este cazul ca sd fie
examinata oportunitatea cu privire la
vanzarea acestora doar la
distribuitorul oficial, analogic
abonamentelor.

Este de mentionat cd in acest sens s-a
expus si AIS, mentionand cd limitarea
vanzarii cartelelor doar 1in unitatile
abilitate nu va genera incomoditati pentru
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clienti (cozi imense, timp pierdut si
nemultumirea clientilor), dar ar putea
provoca colapsul sistemului de vanzari si
deservire a clientilor utilizatori de servicii
de comunicatii electronice. Astfel, tocmai
pentru aceste aspecte, dupa adaptarea
cadrului legal, pentru punerea in
aplicare se vor stabili termene de
implementare si actorii care vor fi
implicati in proces, iar optiunea de
baza este de a trece etapizat la noul
model.

In contextul celor mentionate supra,
constatim cd 1Insdsi companiile de
telecomunicatii, care presteaza servicii de
telefonie  mobild, suportd pagube
materiale In cazurile numite ,,SIM BOX”
(directionarea apelurilor prin conexiunea
VoIP si conectarea apelului ca trafic
local, permitdind operatorului ,,SIM
BOX” sa ocoleasca tarifele
internationale inalte si si reduca
preturile practicate de operatorii
retelelor mobile locale), infractiuni
calificate la art. 260° si 261 Cod Penal
al Republicii Moldova.

Adaugator, reiterdm faptul cd, Conventia
europeand a drepturilor omului
permite ingerinta in viata privata si de
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familie, in masura in care aceasta este
reglementata de lege si este o masura
necesara pentru securitatea nationala,
siguranta publicd, bundstarea economica
a tarii, apararea ordinii §i prevenirea
faptelor penale, protectia sandtitii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora.

Totodata, Directiva 2006/24/CE privind
pastrarea datelor generate sau prelucrate
in legdtura cu furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice accesibile
publicului sau de retele de comunicatii
publice prevede in alineatul (4) ca astfel
de restrictie (interzicerea procurarii si
utilizarii unei cartele neintregistrate) este
necesari, adecvata si proportionata in
cadrul unei societiti democratice
pentru  scopuri  specifice ordinii
publice, de exemplu: garantarea
sigurantei nationale (siguranta statului),
apdrare, siguranta publicd sau prevenirea,
cercetarea, detectarea si urmarirea penala
a infractiunilor sau a  utilizarii
neautorizate a sistemelor de comunicatii
electronice.

Astfel, in mai multe state din Europa,
inclusiv statele Uniunii Europene
(precum: Albania, Andorra, Armenia,




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Austria, Azerbaidjan, Bulgaria, Franta,
Georgia, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Liechtenstein, Luxemburg,
Muntenegru, Norvegia, Polonia,
Slovacia, Spania, Suedia, Elvetia etc.)
este  implementata  cerinta  de
inregistrare a cartelelor SIM preplatite
(prin prezentarea pasaportului sau ID-ului
UE la punctul de vanzare, iar in unele
cazuri se solicita si locul de sedere in tara
respectiva).

Cu aceeasi problema s-a confruntat si
Romania si anume: Constitutia Romaniei
prevede un regim cvasi-similar in ceea ce
priveste restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertiti. In aceste
conditii, retinerea identitdtii utilizatorilor
cartelelor preplatite nu reprezintd si nu a
reprezentat niciodatd o problemad reala,
intrucdt prevederile constitutionale o
permit. Neclara initial a fost modalitatea
de retinere a datelor si garantiile care sa
insoteasca aceastd procedurd: Curtea
Constitutionala a retinut cd una dintre
deficientele reglementdrii este cd nu
obligd persoana care colecteaza datele cu
caracter personal sa garanteze
confidentialitatea, securitatea si utilizarea
acestora potrivit scopului stabilit de lege.
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Primordial, pentru a asigura securitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal si
respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, retinerea acestora ar trebui
realizatd doar de operatori de date cu
caracter personal autorizati In conditiile
legii.

In final se propune interzicerea
comercializarii cartelelor preplatite
depersonalizate cu impunerea
obligativitatii vanzarii cartelelor de
telefonie mobila de catre operatorii de
telefonie mobila doar la prezentarea
buletinului de identitate si
inregistrarea cartelei pe numele
persoanei care a cumparat-0. Aceasta
propunere corespunde principiul
proportionalitatii si previzibilititii in
raport cu respectarea dreptului la
viata privata.

La momentul actual temeiul de
modificare a legislatiei este dictat de
numarul ridicat de infractiuni, comise
in ultimii ani prin intermediul
cartelelor  preplatite/depersonalizate
fapt ce duce la ingreunarea, sau chiar
imposibilitatea identificarii persoanelor
banuite de comiterea acestora. Astfel,
accentudm propunerea ca comercializarea
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cartelelor SIM preplatite sd fie doar in
punctele de vanzari cu operatori de date
cu caracter personal autorizati 1In
conditiile legii.

Cu titlu de exemplu, se specifica cauza
Breyer impotriva Germaniei
(Hotardrea din 30.01.2020 [Sectia a V-
a]), in care Curtea europeani pentru
Drepturile Omului a mentionat ca:
Linregistrarea prealabila a clientilor de
telefonie mobila simplifica mult si
accelereaza investigarea efectuata de
catre agentiile de aplicare a legii; asadar,
ea putea contribui la aplicarea efectiva a
legii si la prevenirea dezordinilor si a
comiterii de infractiuni. [...] Faptul ca se
pune in discutie ingrijorari referitoare la
securitatea  nationald  justifica, de
asemenea o ingerinta in viata privata. ”
Totodata, se afirmd cd iIn contextul
international existent, dominat de lupta
impotriva criminalitatii organizate si in
special a formelor sale grave ori cu
caracter transfrontalier, precum si a
actelor de terorism, este nevoie de un
cadru clar definit si adoptarea unor norme
privind datele necesare pentru
inregistrarea utilizatorilor de cartele
preplatite, in cazul persoanelor fizice,
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persoane fizice cetateni strdini, persoane
juridice sau alte forme de organizare,
precum si in cazul persoanelor care
desfasoara activitdati independente sau
profesii liberale, extinderea
reglementarilor privind identificarea,
colectarea  si  prelucrarea  datelor
prevazute pentru utilizatorii de cartele
preplatite si  1n cazul Iincheierii
contractelor la distanta, colectarea si
stocarea datelor utilizatorilor — in conditii
similare legislatiei generale in domeniul
comunicatiilor electronice, aplicabilitatea
cadrului general al legislatiei in domeniul
protectiei si prelucrarii datelor cu caracter
personal, termenul limitd de prelucrare a
datelor, conditiile n care utilizatorii pot
opta pentru continuarea sau Incetarea
serviciului de comunicatii electronice.

Tehnologiile  privind  comunicatiile
electronice se schimba rapid si este
posibil ca cerintele legitime ale
autoritatilor competente si evolueze. In
aceasta ordine de idei, se comunica ca
legea trebuie sa fie capabila sa tina pasul
cu evolutia circumstantelor (Rekvényi
impotriva Ungariei (MC), 1999, pct. 34).

S.A Moldtelecom

59. SA ,Moldtelecom", comunica despre faptul cd a analizat

Se accepta
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proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea | Au fost operate modificari conform
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii | propunerii

2022-2025. Astfel, Programul isi propune stabilirea unui set de
obiective si actiuni pe termen mediu privind prevenirea si
combaterea criminalitatii in Republica Moldova, intr-o maniera
eficienta concentratd pe rezultate, care sa diminueze acest
fenomen. De asemenea, proiectul Hotararii de Guvern asigura
transpunerea unui set major de obiective strategice incluse in
Strategia Nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030".

Respectiv, In urma analizdrii proiectului enuntat supra, SA
»Moldtelecom" comunica despre faptul ca sustine totalmente
obiectivele incluse in prezentul proiect de act normativ, in
special cele ce tin de fortificare mecanismelor de combatere a
infractiunilor din Capitolul XI ,Infractiuni Informatice si
Infractiuni In Domeniul Telecomunicatiilor", din Codul Penal.
Mai mult, SA ,Moldtelecom", opineazad asupra faptului ca
societatea antreprenoriald, autoritdtile publice si societatea civila
sunt suficient de pregatite pentru a grdbi procesul de
implementare a pct. 1.6.1 , Modificarea Legii Nr. 241/2007
privind comunicatiile electronice, prin interzicerea procurarii
unei cartele preplatite de telefonie mobila fara prezentarea
buletinului de identitate, permis de sedere, alt act ce atestd
identitatea persoanei, precum inregistrarea cartelei pe numele
persoanei care a cumparat-0" si pct. 1.6.2 , Crearea
instrumentelor  regulatorii  necesare in scopul obligarii
utilizatorilor de internet de a se autentifica cu numarul de telefon
(nationallinternational) la  retele WiFi  publice (prin:
identificarea listei actelor normative ce urmeaza a fi modificate
elaborarea proiectului de act normativ)".
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Astfel, SA ,,Moldtelecom", considera ca termenele de referinta
indicate pentru realizarea actiunilor sus specificate pot fi
modificate prin reducerea acestora, dupd cum urmeaza: pentru
pct.1.6.1. trimestru 1V 2023, cu 0 perioada de tranzitie pentru
inregistrarea utilizatorilor care deja poseda o cartela preplatita
pana in trimestru I 2025, iar pentru pct.1.6.2. pentru trimestru I
2024, fapt care va contribui la stabilirea unei situatii de siguranta
mai rapida, pentru toti actorii implicati.

Agentia Medicamentului | Comunica lipsa obiectiilor
si Dispozitivelor Medicale

Ministerul Educatiei si | Sustine proiectul fara obiectii si propuneri
Cercetarii

Serviciul de Informatii si | Comunica lipsa de obiectii si propuneri
Securitate

Centrul National pentru | Mentioneaza despre lipsa de obiectii si propuneri
Protectia  Datelor cu
Caracter Personal

Agentia Servicii Publice Comunica despre sustinerea proiectului 1n lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU




l FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

Nr. 88
25 octombrie 2022

Dnei Ana REVENCO
Ministru al Afacerilor Interne

Copie: Dlui Andrei SPINU
Ministru al Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Re: Propunerea MAI privind interzicerea comercializdrii si utilizérii cartelelor preplatite anonime pentru
servicii de comunicatii mobile

Stimata Doamna Ministru,

La 3 octombrie curent, pe pagina web particip.gov.md a fost publicat pentru consultare publica proiectul
de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022 — 2025 (numar unic 721/MAI/2022), inaintat de MAI.

Potrivit acestui proiect, una din cauzele criminalitatii informatice ar fi comercializarea cartelelor de
telefonie mobild PrePay fird a identifica cumparatorul acestora. in acest context, Planul de actiuni (pct.
1.6) prevazut de Program urmareste diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de telecomunicatii
anonime la savarsirea infractiunilor catre 2025, prin (i) interzicerea comercializarii cartelelor preplatite
anonime pentru servicii de comunicatii mobile si (ii) inregistrarea cartelelor de acest gen aflate in
posesia utilizatorilor finali. Termenul de elaborare a proiectului pentru modificarea corespunzatoare a
Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 este trimestrul | al anului 2025.

Asociatia Investitorilor Strdini considera ca asemenea schimbare nu va contribui semnificativ la reducerea
criminalitatii informatice, dar va avea in schimb un impact negativ puternic pe plan economic si social.

in sprijinul afirmatiei de mai sus, prezentdm trei studii internationale si mai multe articole in care au fost
analizate presupusele beneficii si efectele negative ale unei asemenea reglementari, precum si
ineficacitatea acestei masuri pentru atingerea obiectivului propus:

e Raportul GSMA ,The Mandatory Registration of Prepaid SIM Card Users”, White Paper —
November 2013%;

e Raportul ,Privacy Rights and Prepaid Communication Services - A survey of prepaid mobile phone
regulation and registration policies among OECD member states, Centre for Policy Research on
Science and Technology Simon Fraser University Vancouver - March 2006%;

e Raportul GSMA “Digital Identity Access to Mobile Services and Proof of Identity 2021”3,

e Articole semnate de Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul
Helsinki (APADOR-CH)*, etc.

1https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-

content/uploads/2016/09/GSMA2013 WhitePaper MandatoryRegistrationofPrepaidSIM-Users.pdf.

2 http://www.sfu.ca/cprost/prepaid/docs/Gow-PrivacyRightsAndPrepaidCommunicationServices.pdf.

3 Digital-Identity-Access-to-Mobile-Services-and-Proof-of-ldentity-2021 SPREADs.pdf (gsma.com)
4http://adevarul.ro/news/societate/de-nu-vrea-curtea-constitutionala-cartele-prepay-siwi-fi-doar-buletinul-

1 54bd3a39448e03c0fdc06f9c/index.htm;

https://playtech.ro/2014/prepay-cu-buletinul-efecte-nocive/;

http://www.apador.org/internetul-cu-buletinul-neconstitutional/.



https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-content/uploads/2016/09/GSMA2013_WhitePaper_MandatoryRegistrationofPrepaidSIM-Users.pdf
https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-content/uploads/2016/09/GSMA2013_WhitePaper_MandatoryRegistrationofPrepaidSIM-Users.pdf
http://www.sfu.ca/cprost/prepaid/docs/Gow-PrivacyRightsAndPrepaidCommunicationServices.pdf
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2021/04/Digital-Identity-Access-to-Mobile-Services-and-Proof-of-Identity-2021_SPREADs.pdf
http://adevarul.ro/news/societate/de-nu-vrea-curtea-constitutionala-cartele-prepay-siwi-fi-doar-buletinul-1_54bd3a39448e03c0fdc06f9c/index.htm
http://adevarul.ro/news/societate/de-nu-vrea-curtea-constitutionala-cartele-prepay-siwi-fi-doar-buletinul-1_54bd3a39448e03c0fdc06f9c/index.htm
https://playtech.ro/2014/prepay-cu-buletinul-efecte-nocive/
http://www.apador.org/internetul-cu-buletinul-neconstitutional/
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1. Ineficienta masurii propuse

Desi multe state aplica asemenea restrictii, nu exista dovezi empirice publicate care sa arate o legatura
directa intre introducerea acestor politici si o reducere a activitatilor legate de criminalitate.

Este putin probabil ca introducerea unei asemenea masuri sa faciliteze identificarea infractorilor,
deoarece acestia nu ar folosi Tn scopul comiterii infractiunilor cartele preplatite inregistrate pe nume
propriu. In acest scop, infractorii ar putea folosi:

° cartele din Republica Moldova inregistrate pe numele unor persoane vulnerabile (persoane
in etate, persoane cu dizabilitati, persoane fara domiciliu, persoane cu venituri scazute, etc.),
inclusiv contra plata, sau pe numele unor persoane juridice;

. cartele din Republica Moldova inregistrate pe numele unor persoane terte, fara stirea
acestora (de exemplu, pe baza de acte de identitate furate sau copii de acte de identitate
utilizate neautorizat);

° cartele din Republica Moldova inregistrate pe numele unor persoane terte si care au fost
furate;

° cartele emise de operatori din state terte (inclusiv Romania) in care nu exista obligatia de
inregistrare a utilizatorilor’;

° cartele emise de operatori din state terte in care nu existd obligatia de inregistrare a
utilizatorilor si care sunt comercializate pe teritoriul Republicii Moldova (de exemplu,
Simtravel)®.

Introducerea unei asemenea masuri ar conduce la crearea unei ,piete negre” a cartelelor preplatite. De
asemenea, inregistrarea noilor utilizatori prepaid la punctele de vanzare care apartin distribuitorilor
operatorului (de exemplu chioscuri sau alimentare), in special in regiuni, va genera riscul ca inregistrarile
sa fie de o calitate neadecvata sau sa fie intentionat distorsionate, cu introducerea datelor inexistente sau
folosirea neautorizata a identitatii altor persoane, inclusiv inregistrate anterior. Inducerea autoritatilor pe
o pista falsa ar crea obstacole suplimentare pentru ancheta penald. Totodata, inregistrarea pe numele
altei persoane ar putea fi folosita de infractori ca proba ca nu au folosit de fapt cartela.

Comisia Europeand a refuzat sa dea curs solicitarii unor state membre ale Uniunii Europene privind
impunerea unei obligatii de Tnregistrare a utilizatorilor de cartele preplatite la nivel comunitar, constatand
ca nu a fost dovedita eficienta acestor masuri la nivel national, motiv pentru care nu este convinsa de
necesitatea de a actiona in acest domeniu la nivelul Uniunii Europene’. Pentru motive similare, unele
state, care au introdus asemenea obligatie, au anulat-o ulterior (de exemplu, Mexic). in trecut, au fost

5 A se vedea anexa la Raportul GSMA “Digital Identity Access to Mobile Services and Proof of Identity 2021”, mentionat mai sus.
6 A se vedea Simtravel.md.

7 Raportul Consiliului si Parlamentului European COM(2011) 225 final din 18.04.2011 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2011:0225:FIN): ,,Ponderea utilizatorilor de telefonie mobild care folosesc servicii prepldtite variazd
in UE. Unele state membre au sustinut cd, in special atunci cdnd sunt achizitionate intr-un alt stat membru, cartelele SIM
prepldtite, ai cdror posesori nu sunt identificati, ar putea fi, de asemenea, utilizate de persoane implicate in activitdti infractionale
ca mijloc de evitare a identificdrii in cursul cercetdrii penale. Sase state membre (Danemarca, Spania, Italia, Grecia, Slovacia si
Bulgaria) au adoptat mdsuri care necesitd inregistrarea cartelor SIM prepldtite. Acestea si alte state membre (Polonia, Cipru,
Lituania) au sustinut optiunea adoptdrii de mdsurila nivelul UE pentru inregistrarea obligatorie a identitdtii utilizatorilor de servicii
prepldtite. Eficacitatea acestor mdsuri nationale nu a fost doveditd. Au fost evidentiate limitdri potentiale, de exemplu, in
cazurile de furt de identitate sau atunci cdnd cartela SIM este achizitionatd de un tert ori atunci cdnd un utilizator activeazd
serviciul de roaming prin conectarea cu o carteld cumpdratd intr-o tard tertd. in general, Comisia nu este convinsd de
necesitatea de a actiona in acest domeniu la nivelul UE in acest stadiu.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2011:0225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2011:0225:FIN

l FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future
comise atacuri teroriste in mai multe tari europene in care a fost implementata asemenea masura (Franta,
Germania, Spania, Belgia), care nu au putut fi prevenite de asemenea reglementare®,

Meritd de mentionat ca in baza Legii comunicatiilor electronice si a Regulamentului privind modul de
organizare si efectuare a masurilor speciale de investigatii in retelele de comunicatii electronice, furnizorii
de comunicatii mobile ofera organelor abilitate o multitudine de metadate (date despre localizare, date
despre trafic, etc.) care permit urmarirea, identificarea si localizarea utilizatorilor.

2. Atingerile aduse dreptului la viata privata si ingradirea libertatii de exprimare

in Hotdrarea sa din 21.12.2016 pe cauzele C-203/15 si C-698/15 Tele2 Sverige si Watson®, Curtea
Europeana de Justitie a apreciat ca o obligatie generala si nediferentiata de pastrare a datelor tuturor
abonatilor si utilizatorilor inregistrati constituie o interferenta disproportionata asupra dreptului la viata
privata. Asemenea obligatie de pastrare a datelor trebuie sa fie aplicata indivizilor concreti, in privinta
carora exista suspiciuni rezonabile, bazate pe probe obiective, de implicare in activitati criminale. Astfel,
prin masura propusa va fi limitat dreptul la viata privata a persoanelor care nu sunt implicate in activitate
criminalad sau terorism si care au un interes legitim pentru ascunderea identitatii sau pur si simplu o fac
din preferinta personala. Proiectul in cauza ar putea fi perceput de populatie ca pe o tentativa de instituire
a unei supravegheri generale de tip “Big Brother”.

De asemenea, prin acest proiect vor fi create riscuri semnificative pentru scurgerea sau pierderea datelor
personale (si pericole ulterioare, cum ar fi sustragerea identitatii). Multe persoane vor fi reticente sa-si
transmitd copia buletinului de identitate vanzitorului unui chiosc. Tn acest sens, notdm precaritatea
conditiilor Tn care vor fi pastrate datele cu caracter personal ale utilizatorilor de cartele preplatite.
Cartelele preplatite sunt vandute de un numar foarte mare de comercianti (chioscuri, alimentare, PECO,
supermarketuri, oficii postale, etc.), mai mare decat al celor care se preocupa de vanzarea abonamentelor.
Fiecare vanzator de cartele va primi de la fiecare cumparator un formular cu date personale si/sau copia
buletinului de identitate. Astfel, fiecare vanzator va detine o baza de date cu numele, prenumele, IDNP,
domiciliul, seria si numarul buletinului de identitate ale celor care au cumparat cartele. Posibilitatea de a
asigura efectiv securitatea si confidentialitatea acestor date este vadit limitatd. In mod clar, multi
utilizatori nu vor avea increderea cd datele cu vadit caracter personal pe care le pun la dispozitie vor fi
fnregistrate si pastrate in conditii de confidentialitate si vor fi reticenti sd comunice asemenea date si/sau
sa lase copia buletinului sau de identitate unor asemenea vanzatori.

Exista si alte consecinte practice destul de neplacute care rezulta din ldasarea datelor personale la
indemana oricui, fara nicio garantie de securitate. Astfel, cetdtenii se pot pomeni ca figureaza intr-o baza
de date oficiald drept cumparator al mai multe cartele preplatite pe care, in realitate, nu le-au cumparat
si care au fost folosite, pe numele lor, in scopuri neidentificate. Confruntati cu premisa ca sunt
cumparatori ai acestor cartele, acesti cetateni vor fi pusi in fata unei misiuni practic imposibile de a
demonstra autoritatilor sau altor persoane interesate ca, de fapt, ei nu au procurat cartelele respective.

8 Legislatia a 20 din cele 35 state membre ale OECD (Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare) nu prevede obligatia
operatorilor de a colecta date despre identitatea utilizatorului prepaid. Cel putin 5 din aceste state (Marea Britanie, Cehia,
Canada, Mexic, Noua Zeelandd) au examinat si, in urma unui proces de consultare, au respins politica care impune inregistrarea.
Alte state membre ale OECD n care operatorii nu au asemenea obligatie sunt Statele Unite, Israel, Irlanda, Austria, Suedia,
Finlanda, Islanda, Luxembourg, Estonia, Letonia, Lituania, Portugalia, Polonia, Corea, Noua Zeeland3, Slovenia si Chile. Mai multe
state vecine, inclusiv Romania, Tarile Baltice, de asemenea, nu au impus aceasta restrictie. Sursa: Raportul GSMA , The Mandatory
Registration of Prepaid SIM Card Users”, White Paper — November 2013 (https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-
content/uploads/2016/09/GSMA2013 WhitePaper MandatoryRegistrationofPrepaidSIM-Users.pdf ).

9
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5F16EA6201F15DF35D438E9908708F6A ?text=&docid=186492
&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5308751
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Restrictionarea vanzarii cartelelor doar in unitatile abilitate sa incheie si abonamente (magazinele
operatorilor si partenerilor acestora), a caror numar este limitat, nu poate fi o solutie. Acestea abia fac
fata cererii de deservire din partea utilizatorilor cu contract, iar necesitatea inregistrarii a peste 2
milioane de utilizatori prepaid nu doar ca va genera incomoditati pentru clienti (cozi imense, timp pierdut
si nemultumirea clientilor), dar ar putea provoca colapsul sistemului de vanzari si deservire a clientilor
utilizatori de servicii de comunicatii electronice. Tocmai pentru fluidizarea comertului cu cartele s-a ajuns
la folosirea unor alti distribuitori, pe langa cei care incheie abonamente.

Respectiv, autoritatile abilitate trebuie sa fie constiente ca niciun furnizor nu va putea garanta
veridicitatea informatiei cu privire la identitatea utilizatorului. Identificarea utilizatorului poate fi doar ca
0 masurd de ordonare a datelor in acest domeniu, Thsa nicidecum un instrument de identificare a
infractorilor sau de reducere a infractionalitatii.

3. Impactul socio-economic negativ

Furnizarea serviciilor pe baza de cartele preplatite anonime reprezinta o practica raspandita in lume.
Totusi, chiar daca unele tari au interzis asemenea servicii, la examinarea oportunitatii permiterii sau
interzicerii prestarii unor asemenea servicii, trebuie sa se tina cont de circumstantele specifice ale tarii,
fapt evidentiat si in raportul GSMA ,, The Mandatory Registration of Prepaid SIM Card Users”, White Paper
— November 2013,

Tindnd cont de conditiile locale si regionale din Republica Moldova, mentionam urmatoarele riscuri de
ordin social si economic:

I Conform raportului ANRCETI pentru trimestrul Il al anul 2022, in Republica Moldova exist
aproape 3,4 milioane utilizatori pe baza de cartele preplatite (din care circa 80% sunt activi), ceea
ce reprezinta circa 66% din numarul total de utilizatori. Avand in vedere numarul de utilizatori
prepaid activi, asigurarea practica a obligatiei de inregistrare se impune ca fiind extrem de
dificila, punctele de vanzari ale operatorilor nefiind echipate pentru a asigura logistica inregistrarii
identitatii utilizatorilor si va fi necesar un efort masiv pentru a forta utilizatorii existenti sa se
inregistreze.

Il. Interdictia utilizarii serviciilor in baza cartelelor preplatite poate lovi in cele mai vulnerabile paturi
ale populatiei si va trezi foarte multe nemultumiri, profilul utilizatorilor prepaid cuprinzand, in
special, populatia din zonele rurale, persoanele cu venituri mici, persoanele in etate, tinerii.

Tn primul rand, in comparatie cu abonamentul, cartelele preplitite implicd cheltuieli mult mai mici
pentru utilizatori, deoarece le permit utilizatorilor sa reincarce contul doar atunci cand au nevoie
sa foloseasca serviciile (adica nu sunt obligati achite o platd lunard ca la abonament), sa-si
controleze cheltuielile (consuma doar atat cat au in cont) si sa nu piarda creditul neutilizat. Ca
urmare a interzicerii cartelelor preplatite, serviciile mobile vor deveni semnificativ mai scumpe si
inaccesibile pentru o buna parte din populatie care le utiliza anterior.

Situatia in Republica Moldova nu se compara cu situatia din alte state europene unde exista
obligatia de inregistrare a utilizatorilor de servicii de comunicatii mobile, dar puterea de
cumparare a populatiei este mult superioara celei a populatiei din Republica Moldova si ponderea
utilizatorilor prepaid, la momentul impunerii acestei obligatii, era mult mai mica.

n al doilea rind, o mare parte din acesti utilizatori locuiesc in sate unde nu exista puncte de vanzari
ale operatorilor si ca urmare vor trebui sd mearga la un centru raional sau municipiu pentru a
semna contract si a se inregistra. Totodatd, rotatia acestor utilizatori este foarte mare (adica un

10 pag. 20, https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-
content/uploads/2016/09/GSMA2013 WhitePaper MandatoryRegistrationofPrepaidSIM-Users.pdf.
11 Rapoarte statistice trimestriale | ANRCETI
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utilizator Tsi schimba cartela cel putin o data la doi ani, deci de fiecare data el va fi nevoit sa vina
la punctul de vanzare al operatorului sa semneze contract).

Multi dintre acesti utilizatori, in special cei de la sate, nu se pot deplasa astfel din motive de varsta
sau de sanatate ori din lipsa de mijloace financiare. La acestia, se adauga persoanele care, din
motive similare, nu dispun de acte de identitate valabile!?. De asemenea, vor exista clienti care
nu vor fi adecvat informati despre impunerea unei asemenea obligatii, si ca urmare vor fi
deconectati. Prin urmare, multe persoane vor ramane fara conexiune si fara capacitatea de a
comunica.

Tn ipoteza impunerii obligatiei de inregistrare, exist3 riscul suspendérii serviciului pentru o mare
parte din respectivii abonati. Deconectarea utilizatorilor care nu s-au inregistrat la data limita ar
cauza o perturbare grava a serviciului.

Il. Respectiva situatie de fapt va conduce la o scadere brusca si considerabila a accesului populatiei
la serviciile de comunicatii electronice, inclusiv la serviciile de urgenta 112, creind un impediment
serios 1n asigurarea serviciului universal si va contribui la reducerea standardelor de trai ale
populatiei si excluderea sociala a acesteia. Rolul telefoniei mobile Tn asigurarea serviciului
universal este exemplificat prin evolutia ratei de penetrare a telefoniei mobile, care in trimestrul
Il al anului 2022 a constituit 162%, sau circa 125% luand in calcul doar utilizatorii activi.

V. Ca efect al reducerii numarului de utilizatori, vor scadea semnificativ si veniturile operatorilor,
implicit contributiile platite la buget, in special TVA. in trimestrul Il al anului 2022, venitul
inregistrat pe piata cu amanuntul din vanzarile de cartele preplatite reprezenta o pondere de
peste 20%.

V.  Scaderea numarului de utilizatori si reducerea veniturilor operatorilor va conduce si la scaderea
investitiilor operatorilor in modernizarea si extinderea retelelor, in special in zonele rurale (fapt
care intra in contradictie cu obiectivele si programele autoritatilor), si in implementarea noilor
tehnologii si servicii. Reducerea investitiilor va conduce implicit la reducerea impozitelor si
taxelor achitate la buget in legatura cu importul echipamentelor si contractarea lucrarilor
respective, in special TVA.

VI. Obligatia de inregistrare ar cere cheltuieli mari legate de logistica acestui proces, iar aceste costuri
vor fi eventual reflectate in tarifele percepute de la utilizatori.

VII. Pentru a se asigura ca baza de date este corecta si actualizata, autoritatile trebuie sa introduca in
lege obligatii pentru utilizatori de a informa operatorii despre schimbarea numelui, adresei,
schimbarea titularului, furtul, pierderea, vanzarea sau donarea cartelei, Tncetarea utilizarii
serviciului, precum si sanctiuni (amenzi) corespunzatoare pentru a asigura respectarea acestei
obligatii. Respectiva obligatie este in masura a produce o nemultumire din partea publicului larg,
fiind perceputa drept o intruziune in viata privata si libertatea utilizatorului.

Avand in vedere potentialul impact social si economic ale impunerii obligatiei de inregistrare si utilitatea
limitata a acesteia in lupta contra criminalitatii si terorismului, consideram ca asemenea obligatie este un
raspuns disproportionat la pericolele pe care le pune lipsa inregistrarii.

Observam ca proiectul in cauza nu este Tnsotit de un document de analiza a impactului de reglementare,
intocmit in conformitate cu Metodologia de analizda a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, care sa reflecte impactul si sa argumenteze oportunitatea interventiei, sa

12 Majoritatea covarsitoare a acestor persoane sunt, prin urmare, expusi unui risc mai mare de excluziune digital3, social3 si
financiard, deoarece mobilul poate fi singurul lor mijloc de a accesa informatii si servicii online. A se vedea anexa la Raportul
GSMA “Digital Identity Access to Mobile Services and Proof of Identity 2021”, mentionat mai sus.
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descrie costurile de conformare ce vor fi suportate de catre agentii economici si utilizatorii finali, precum
si riscurile iminente care pot duce la esecul interventiei, sa identifice optiunile alternative de solutionare
a problemei, sa explice motivele de ce acestea nu au fost luate in considerare.

Avem ferma convingere ca obiectivele urmarite de autori pot fi atinse prin alte metode mai putin
intruzive.

Tn speranta c3 veti lua in considerare cele expuse, V4 multumim anticipat si suntem la dispozitia
Dumneavoastra pentru a argumenta pozitia expusa mai sus.

Cu profund respect, ;
Director executiv C/ﬂ/ T rr?)
7T

Ana Groza

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 23 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cGrora provin din 14 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 2 miliarde 200 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 18% din
PIB.
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Doamnei Ana REVENCO
Ministru al Afacerilor Interne
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 75
Stimatd Doamna ministru,

Ab intio, SA ,MOLDTELECOM", prezintd salutul institutiei pe care o reprezentati si sperd la
continuarea relatiilor de colaborarea fructuoase dintre Ministerul Afacerilor Interne si SA ,,Moldtelecom”,
in calitate de prestator de servicii si retele de comunicatii electronice cu acoperire nationald. Bordul
administrativ al SA ,,Moldtelecom™, tine si Va asigure de sustinerea completd, in parametri prestabiliti de
legislatia in vigoare, pentru executarea mandatului pe care il realizati.

Totodati, SA ,,Moldtelecom”, comunici despre faptul ca a analizat proiectul Hotéarérii de Guvern
cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025.
Astfel, Programul isi propune stabilirea unui set de obiective si actiuni pe termen mediu privind
prevenirea si combaterea criminalititii in Republica Moldova, intr-o manierd eficientd concentratd pe
rezultate, care sa diminueze acest fenomen. De asemenea, proiectul Hotararii de Guvern asigurd
transpunerea unui set major de obiective strategice incluse in Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova
2030”.

Respectiv, in urma analizarii proiectului enuntat supra, SA ,,Moldtelecom” comunicd despre faptul
ca sustine totalmente obiectivele incluse in prezentul proiect de act normativ, in special cele ce fin de
fortificare mecanismelor de combatere a infractiunilor din Capitolul XI ,Infractiuni Informatice si
Infractiuni in Domeniul Telecomunicatiilor”, din Codul Penal. Mai mult, SA , Moldtelecom”, opineaza
asupra faptului ci societatea antreprenoriald, autorititile publice si societatea civild sunt suficient de
pregitite pentru a gribi procesul de implementare a pct. 1.6.1 ,,Modificarea Legii Nr. 241/2007 privind
comunicatiile electronice, prin interzicerea procurdrii unei cartele prepldtite de telefonie mobild fird
prezentarea buletinului de identitate, permis de sedere, alt act ce atestd identitatea persoanei, precum §i
inregistrarea cartelei pe numele persoanei care a cumpdrat-o” si pet. 1.6.2 ,.Crearea instrumentelor
regulatorii necesare in scopul obligdrii utilizatorilor de internet de a se autentifica cu numdrul de telefon
(national/international) la refele WiFi publice (prin: identificarea listei actelor normative ce urmeazd a fi
modificate si elaborarea proiectului de act normativ)”.

Astfel, SA ,Moldtelecom”, considera ca termenele de referintd indicate pentru realizarea
actiunilor sus specificate pot fi modificate prin reducerea acestora, dupd cum urmeazi: pentru pet.1.6.1.
trimestru IV 2023, cu o perioadi de tranzifie pentru inregistrarea utilizatorilor care deja posedd o cartela
preplatita pina in trimestru I 2025, iar pentru pet.1.6.2. pentru trimestru I 2024, fapt care va contribui la
stabilirea unei situatii de siguranta mai rapida, pentru toti actorii implicati.

In speranta cd propunerea inaintatd va fi examinati si acceptata, rugdm sa agreati, dna Revenco,

expresia distinselor noastre consideratiuni. T et
DIRECTIA MAIN  c*ENT INSTITUTIONAL
. SECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE
& ;
% ‘ Intrare Nr. %(0)/
Cu respect, wE x aa o
LY fdo, 20 ié-f
Director general Alexandru CIUBUC

Ex. Silvia Bojoga
tel. (022)570-200
e-mail: silvia.bojoga@moldtelecom.md



AGENTIA DE GUVERNARE @ E-GOVERNANCE
ELECTRONICA 7'\ AGENCY

Republic of Moldova, Chiginau, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007 — 168 din  11.10.2022

La nr. din

Ministerul Afacerilor Interne
copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (AGE) a examinat
proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de prevenire
si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022 — 2025 (numair unic
721/MAI/2022), autor — Ministerul Afacerilor, remis spre avizare, si, in limitele
competentelor institutiei, comunicam urmatoarele obiectii la proiectul Planului
actiuni pentru implementarea Programului:

1. Consideram ca actiunea 1.2.3 urmeaza a fi examinata suplimentar din
punct de vedere a oportunitatii crearii unei platforme nationale de raportare a
incidentelor in mediul online. Tn context, mentionim ci, in conformitate cu
prevederile art.10 alin.(1) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, Hotararii Guvernului nr.482/2020 privind
aprobarea unor masuri necesare pentru asigurarea securitatii cibernetice la nivel
guvernamental si modificarea Hotararii Guvernului nr.414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public s1 de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (in continuare - STISC), n
calitatea sa de Centru guvernamental de reactie la incidente de securitate
cibernetica (in continuare - CERT Gov), constituie punctul unic de contact si de
raportare a incidentelor de securitate cibernetica a Guvernului, responsabil de
asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor si resurselor informationale de stat.
Una din atributiile STISC in calitate de CERT Gov este de a crea si implementa
Sistemul  informational ,Registrul de stat al incidentelor de securitate
cibernetica”, potrivit pct.3 din Hotararea Guvernului nr.388/2022 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al incidentelor
de securitate cibernetica”. De asemenea, conform pct.5 sbp. 7) si sbp.8) ale
Masurilor necesare pentru asigurarea securitatii cibernetice la nivel
guvernamental, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 482/2020, CERT Gov are
atributia de a asigura evidenta amenintarilor, vulnerabilitdtilor in spatiul
cibernetic si incidentelor de securitate cibernetice identificate sau raportate.

In cazul in care vor fi aduse argumente de rigoare pentru pastrarea platformei
sus-mentionate, consideram necesar de exclus Agentia de Guvernare Electronica
din lista institutiilor responsabile, deoarece realizarea acestei actiuni nu
corespunde Tntocmai mandatului institutiei.

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 91/2014.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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2. Actiunea 6.2.2 consideram necesar de reformulat, intrucat, In opinia
noastra, este una ambigua, in special prin prisma indicatorilor de monitorizare. In
acelasi context, propunem de exclus Agentia de Guvernare Electronica din lista
institutiilor responsabile, deoarece nu este clar care ar fi implicarea Agentiei n
realizarea acestei activitati practice.

Directoare Olga TUMURUC

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail: eduard.fricatel@egov.md,
tel.: 0794 38 138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 91/2014.
Verificarea semndturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.



https://msign.gov.md/
mailto:eduard.fricatel@egov.md

GUVERNUL

AGENTIA MEDICAMENTULUI

SIDISPOZITIVELOR MEDICALE REFUBLICIFMOLDOVA

Nr. _Rg 02 - 004390 _ din _03.10.2022
La Nr.18-23-9503 din 30.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne
E-mail: secretariat@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale comunica lipsa obiectiilor
referitor la proiectul de hotdrare, prezentat spre avizare, cu privire la Programul de prevenire si

combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (numér unic 721/MA1/2022).

Director general adjunct Lina GUDIMA

Ex.: A. Talpalaru
Aliona.talpalaru@amdm.gov.md

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Medicines and Medical Devices Agency

Republica Moldova, MD-2028, Chiginau, str. Korolenko, 2/1
tel. +373 22 884 301, e-mail: office@amdm.gov.md; Web: www.amdm.gov.md
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AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE iN
COMUNICATII ELECTRONICE SI
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
REPUBLICII MOLDOVA

HALMOHAJIBHOE ATEHTCTBO IO
PEI'YJIMPOBAHHIO B OBJIACTH
JEKTPOHHBIX KOMMYHUKAIIAW W
UH®OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOT U
PECIIYBJIMKH MOJIJJOBA

Nr. 02 DCAJ/ 1226 21 octombrie 2022

la Nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referinta la adresarea nr. 18-23-9503 din 30.09.2022 privind proiectul
de Hotéarire a Guvernului ”Cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025” (numér unic 721/MAI/2022),
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI), comunica ca a examinat proiectul, prin
prisma competentelor functionale, atribuite de legislatie, si comunica dupa cum
urmeaza.

La Planul de actiuni privind implementarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025:

1. La Obiectivul general 1. Crearea si facilitarea accesului la instrumente
si mecanisme adecvate in combaterea §i prevenirea criminalitatii informatice

Obiectivul specific 1.6. Diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor
de telecomunicatii anonime la savarsirea infractiunilor catre 2025

Se propune reformularea actiunilor 1.6.1 si 1.6.2 in vederea elaborarii unui
proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241/2007, care sa stabileasca norme legale privind interzicerea
actiunilor specificate in proiect, stabilirea obligatiilor si responsabilitdtilor atit
ale furnizorilor de servicii de comunicatii electronice cit si ale utilizatorilor de
servicii.

De asemenea, avind in vedere ca ANRCETI nu are drept de initiativa
legislativa, se propune de a substitui in colonita “Institutii responsabile”
”Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei” prin “Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale”. Dupa caz, Planul de actiuni poate fi completat cu o colonita
’Institutii-partenere” unde de inclus autoritdtile publice/ institutiile care vor
participa la realizarea actiunilor in cauza.

In acest sens este de mentionat ci, ANRCETTI se conduce de articolului 14
din Legea privind principuiile de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr.235/2006 care stabileste ca autoritatile administratiei publice nu sint in drept
sa adopte norme primare pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
acestea fiind adoptate in exclusivitate prin legi. Potrivit articolului 16 alin.(2) al
Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor

bd. Stefan cel Mare, 134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrceti.md
MD-2012, Chisindu +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



publice autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea
legilor.

Subsidiar, la acest subiect, atragem atentia ca anterior, a fost elaborat un
proiect de Lege pentru modificarea art.64 al Legii cominicatiilor electronice
nr.241/2007 care, de asemenea abordeaza subiectul cartelelor preplatite in
vederea identificarii utilizatorului final (a se vedea
https://sis.md/sites/default/files/transparenta/Proiectul%20L egii%20pentru%20
modificarea%20art.%2064%20din%20L egea%20comunicatiilor%20electronice
%20nr.%20241%20din%202007.pdf).

2. La Obiectivul 6. Imbunatdtirea capacitdtilor de prevenire si combatere a
infractiunilor ce atenteazad la viata si proprietatea persoanei.

Obiectivul specific 6.2 Dezvoltarea instrumentelor inteligente de raportare
a infractiunilor, cautare a infractorilor si a personalelor disparute fara veste catre
anul 2024,

Actiunea 6.2.2 Reglementarea mecanismului de eliberare a informatiilor in
regim prioritar pentru investigarea infractiunilor exceptional si deosebit de
grave.

La expunerea acestui punct este oportun de a tine cont de Legea privind
prevenirea si combaterea criminalitatii nr.20/2009, care in articolul 7 stabileste
ca la solicitarea autoritatilor competente efectuatd in conditiile legii, furnizorii
de servicii de comunicatii electronice au obligatia de a comunica datele
referitoare la traficul informatic, inclusiv obligatia de a intreprinde actiunile de
rigoare pe caz.

In context, reiteram ci potrivit art. 14 din Legea nr.235/2006 care stabileste
ca autoritatile administratiei publice nu sint in drept sa adopte norme primare
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, acestea fiind adoptate n
exclusivitate prin legi.

Astfel, se propune de a substitui in colonita “Institutii responsabile”
”Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei” prin ”Furnizorii de servicii de comunicatii electronice”.
In colonitd “Institutii-partenere” de inclus autorititile publice/ institutiile care
vor participa la realizarea actiunilor in cauza, inclusiv autoritatile ce dispun de
atributii de a initia modificarea normelor primare/legi.

in conchidere, ANRCETI, este deschisa pentru colaborare, eventual, in
calitate de institutie partenera pentru implementarea actiunilor preconizate.

Director adjunct Andrei MUNTEAN
A..Ganaciuc,

tel.: 022251346

bd. Stefan cel Mare,134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrceti.md

MD-2012, Chisinau +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chisinau, str. Aleksandr Puskin, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +37322 50 46 54 Fax: +373 22212259 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

21.10.2022 nr. 01/7467

La nr. 18-23-9503 din 30 septembrie 2022

Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat in limita atributiilor functionale proiectul
de hotarare cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025 (numar unic 721/MAI/2022), si va comunica
despre sustinerea proiectului enuntat in lipsa obiectiilor si propunerilor.

Director Mircea ESANU

Alexandru Rimari, (022) 50-45-72



T@‘I | Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/57/3019 21.10.2022

Ministerul Afacerilor Interne
bd. Stefan cel Mare nr. 75,
MD-2012, mun. Chisindu

Copie: Cancelaria de Stat
Casa Guvernului
MD-2033, mun. Chisinau

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022 - 2025 (numar unic 721/MAI/2022), remis spre avizare de
Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. 18-23-9503 din 30 septembrie 2022, Banca Nationala a Moldovei,
in limita competentelor, comunicd urmatoarele.

Referitor la actiunea 1.3.3 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (,,1.3.3 Consolidarea platformei de colaborare cu Banca
Nationald a Moldovei in vederea promovdrii educatiei financiare a cetdtenilor (utilizarea cardurilor
bancare, nedivulgarea datelor cardurilor bancare, depistarea tranzactiilor dubioase, raportarea
incidentelor etc.), intelegem importanta promovdrii educatiei financiare a cetatenilor si sustinem
eforturile conjugate ale autoritatilor publice la nivel national pentru consolidarea culturii financiare
a cetatenilor.

Cu toate acestea, Banca Nationald, in virtutea statutului sdu de autoritate publica autonomad,
responsabild exclusiv fata de Parlament, nu poate fi vizata drept autoritate responsabila de
implementarea acestui Program, care se aprobda de Guvern, fapt ce deriva si din prevederile
capitolului IX din proiectul Programului, potrivit cdarora Banca Nationald nu este autoritate
responsabild de implementarea Programului si a Planului de actiuni conex. Consecvent, solicitim
excluderea Bancii Nationale din lista autoritatilor/institutiilor responsabile pentru implementarea
actiunii 1.3.3 din Planul de actiuni.

Suplimentar, mentiondm, ca vom aduce suportul necesar pentru fortificarea educatiei financiare a
cetatenilor, inclusiv in contextul finalitatilor urmarite prin Programul de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 - 2025. In acest sens, sesizdm, cd ultimul enunt al capitolului IX din
proiectul Programului instituie posibilitatea autoritatilor responsabile de a coopera cu alte autoritati
ale administratiei publice centrale silocale, organizatiile neguvernamentale, precum si partenerii de
dezvoltare. Totodata, cu privire la enuntul mentionat, recomandam de a examina oportunitatea
substituirii sintagmei ,autoritdti ale administratiei publice centrale si locale” cu sintagma ,autoritdti

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1, MD-2005, Chisinau, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



publice”, or, termenul ,autoritdti ale administratiei publice centrale” nu pare sa includa si autoritatile
publice autonome care nu sunt subordonate Guvernului (inclusiv Banca Nationala).

Cu respect,

Octavian ARMASU

Guvernator

ex. L. Costanda
tel. 022 82 2155

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1, MD-2005, Chisinau, Republica Moldova

Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21-69-10248 Chisinau 24.10.2022

Ministerul Afacerilor Interne
la nr. 18-23-9503 din 30.09.22

In temeiul prevederilor pct. 190 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 —
2025 (numar unic 721/MAI/2022) transmis spre avizare si In conformitate cu competentele
functionale, comunicam urmatoarele.

Mentionam ca, propunerile si recomandarile expuse in Raportul de evaluare a calitatii si
conformitatii proiectului Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025 (in continuare - Program) au fost luate in consideratie de catre minister partial. In
aceastd ordine de idei, reiteram recomandarile Cancelariei de Stat conform Raportului de evaluare
a proiectului Programului vizat, transmis prin demersul Cancelariei de Stat nr. 21-113-7460 din
29.07.2022.

La Program:

Proiectul Programului urmeaza a fi racordat si corelat cu obiectivele Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030™* (SND) aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 653 din 23.09.2022, si anume cu Obiectivul general 9. Promovarea unei societiti pasnice si
sigure si directia de politici 5.29 Politici si management de securitate si ordine publica.

Suplimentar, pe tot parcursul proiectului se va substitui sintagma “Strategia Nationala de
Dezvoltare “Moldova 2030” prin sintagma “Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

Capitolul V. Impact, se va completa cu setul de indicatori de impact ai Programului stabiliti
pentru monitorizarea Obiectivelor de dezvoltare durabila (in continuare — ODD) pentru care
Programul vine sa contribuie, in special la ODD 3.5 Fortificarea masurilor de prevenire §i
tratament a consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri §i de alte substante
psihotrope, ODD [1.7 Pdna in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice
sigure, incluzive si accesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu
dizabilitati, ODD 16.1 Reducerea continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special
a violentei in familie si a violentei sexuale, 16.4.2 Combaterea tuturor formelor de crima

organizata si traficului de armament, precum este mentionat in Cap. I “Introducere’ din Program
(a se vedea Tintele 3.5.1; 11.7.2; 16.1.1; 16.1.2, 16.1.3, 16.1.3.1, 16.1.4; 16.4.2.1; 16.4.2.1).

1 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-06-nu-659-cs-2022.pdf

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 + 373 22 242 696 cancelaria@gov.md
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La Capitolul VI Costuri, conform prevederilor pct. 11, subpct. 6) din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, partea
descriptivd a capitolului urmeaza sa includa estimarea resurselor financiare si nonfinanciare
necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte, cu indicarea cheltuielilor
planificate pentru perioada urmatoare in conformitate cu prevederile legii bugetare anuale pentru
anul 2022 si proiectiei bugetare pentru anii urmatori, precum si indicarea resurselor disponibile
din partea partenerilor de dezvoltare.

Aditional, Tabelul privind estimarea costurilor, va fi completat cu denumirea tabelului si
numarul de ordine, unitatea de masura.

Capitolul X. Proceduri de raportare urmeaza sa fie completat cu mentiuni despre utilizarea
indicatorilor de impact la etapa intermediara si finald de evaluare a Programului.

Totodata, se va completa cu periodicitatea si data-limitd de elaborare si prezentare a
rapoartelor anuale de progres si evaluare intermediara/finala.

La Planul de actiuni :

In vederea respectarii prevederilor stabilite in pct. 12, sbpct. 4) din Hotararea Guvernului
nr. 386/2020, Planul de actiuni pentru implementarea Programului va fi ajustat, specificand expres
costurile necesare pentru implementarea ,,tuturor” actiunilor planificate si Se va exclude sintagma
“bugetul autoritatilor implicate”.

La Planului de actiuni, dupa rubrica ,,Costuri de implementare (mii lei)” se considera
oportun completarea cu o rubrica separati ,,Sursa de finantare”. In acest sens, autorul urmeaza sa
asigure delimitarea costurilor pentru institutiile responsabile de implementare, inclusiv prin
specificarea expres a sursei de acoperire a costurilor.

Tn final, se vor revedea indicatorii de monitorizare pentru actiunile din Plan, prin includerea
valorilor de referinta si valorilor planificate masurabile (tinte), pentru a facilita procesul de
evaluare a gradului de realizare a actiunilor pentru care au fost stabiliti indicatorii de rezultat.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Dumitru UDREA

Ex. Z. Cernica
Tel. 0 (22) 250-243
e-mail: zinaida.cernica@gov.md
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

l HALMOHAJBHLIN LEHTP IO
#  BOPBBE C KOPPYNIUEM
PECHYBJUKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2-6028 din 17.10.2022
La nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne
Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la
aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025
(numar unic 721/MAL/2022), in limitele competentelor functionale, comunicam
urmatoarele.

Astfel, cu referire la obiectivul general 1 ,,Crearea si facilitarea accesului la
instrumente §i mecanisme adecvate in combaterea si prevenirea criminalitatii
informatice” obiectivul specific 1.4. ,[Instituirea instrumentelor regulatorii pentru
prevenirea si combaterea  fenomenului  crimei informatice cu utilizarea
criptomonedelor catre anul 20247 actiunea 1.4.1, la compartimentul ,./nstitutie
responsabila” este necesar de inclus Banca Nationald a Moldovei ca autoritate care
stabileste si implementeaza politica monetard si valutard in stat si licentiaza,
reglementeazd si supravegheaza activitatea de prestare a serviciilor de platd si
activitatea de emitere a monedei electronice (art.5 alin.(1) lit.a) si m) al Legii
nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei) si Centrul National
Anticoruptie, autoritate in atributiile careia intrd prevenirea, depistarea, cercetarea si
curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei,
precum si a faptelor de comportament coruptional si recuperarea bunurilor
infractionale (art.4 alin.(1) lit.a) s1 g) din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie).

La obiectivul 3 , Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din
perspectiva restrictionarii si stabilirii unor proceduri riguroase de monitorizare,
marcare si control asupra armelor din circuitul civil”, acesta necesita a fi reexaminat
dupa cum urmeaza:

Obiectivul specific 3.1. ,,Sporirea capacitatilor de evidenta si asigurarea
controlului unic centralizat asupra cirulatiei armelor catre anul 2024°:

- actiunea 3.1.3 compartimentul ,,/nstitutie responsabila”, aceasta necesitd a fi
completati cu textul ,, Centrul National Anticoruptie”. In acest sens, documentarea
infractiunilor de coruptie si a actelor conexe coruptie comise inclusiv de grupurile si
organizatiile criminale constituie una din atributiile Centrului National Anticoruptie.
Respectiv, delegarea si imputernicirea persoanelor responsabile de accesul la bazele de
date internationale ,,JARMS” al OIPC Interpol si ale Sistemului de informatii Schengen
este absolut necesard la documentarea infractiunilor transfrontaliere si transnationale,
fapt ce ar Tmbunatati capacitdtile operationale ale institutiei si ar facilita
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schimbul de informatii in domeniul investigatiilor si urmarii penale;

- actiunea 3.1.4, formularea continuta in reglementare are un sens confuz si astfel
va permite interpretdri abuzive cu referire la scopul acestei actiuni, nefiind clar tipul
operatiunilor ce se pretind a fi raportate (operatiuni de prevenire/combatere). Se
recomandd reformularea textului actiunii in vederea stabilirii unui scop bine definit.

- actiunea 3.1.5, este necesar de reformulat continutul acesteia prin substituirea
textului ,, traficului de arme si munitii”’ cu cuvantul ,, criminalitatii”, pentru a asigura
accesul la Registrul de Stat al armelor si munitiilor nu doar a organului specializat in
controlul asupra circulatiei armelor, ci si a institutiilor abilitate Tn domeniul prevenirii
si combaterii infractiunilor (de ex. CNA).

In ce priveste obiectivul specific 3.2. , Asigurarea unmei reactii de rdspuns
eficiente la tendintele infractionale in domeniul armelor si munitiilor” actiunea 3.2.3,
se propune adaptarea sistemului pentru crearea utilizatorilor destinati vizualizarii
datelor in Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al Armelor” de cétre
autoritatile interesate, inclusiv Centrul National Anticoruptie. Aceastd completare
reiese din pericolul pe care il reprezintda posesia si uzul de arme de foc prin prisma
fenomenelor infractionale, care la fel este unul din obiectivele investigatiilor efectuate
de catre CNA, in special la etapele de identificare, urmarire, indisponibilizare,
valorificare si recuperare a bunurilor infractionale, pentru colectarea si analiza eficienta
a datelor si informatiilor in cadrul analizei operationale si strategice a actelor de
coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, precum
si pentru culegerea de informatii si date necesare in cadrul masurilor speciale de
investigatii ce tin de competenta Centrului National Anticoruptie. Respectiv, se
recomandd completarea compartimentului,, /nstitutie responsabila” cu textul ,, Centrul
National Anticoruptie”.

La obiectivul 4 ,,Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a grupurilor
si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc” obiectivul specific 4.1.
,Consolidarea instrumentelor in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate catre anul 2024” actiunea 4.1.2 si obiectivul specific 4.2. , Asigurarea
schimbului de date fara obstacole si accesul in timp util la informatie catre anul
2025 actiunea 4.2.1, acestea necesitda a fi completate la compartimentul ,./nstitutie
responsabila” cu textul ,,Centrul National Anticoruptie”. Or, Centrul National
Anticoruptie este unul din subiecti care efectueazad activitatea speciald de investigatii
(art.6 alin.(1) din Legea nr.59/2012 cu privire la activitatea speciala de investigatii).

La fel, se propune completarea la compartimentul ,,/nstitutii responsabile” din
actiunea 4.2.3 obiectivul specific 4.2. cu textul ,, Centrul National Anticoruptie”.
Modificarea propusd rezultd din necesitatea unei dotdri mai complexe cu mijloace
tehnice de obtinere a datelor pentru documentarea grupdrilor criminale si in cazul
investigdrii crimelor de coruptie. Centrul National Anticoruptie, ca si subdiviziunile
din cadrul MAI, necesita a fi dotate cu echipament s1 mijloace tehnice moderne pentru
documentarea grupurilor criminale implicate in acte de coruptie.

Cu referire la obiectivul specific 4.3. ,,Diminuarea fenomenului criminalitatii
organizate  in  penitenciare” actiunea  4.3.2.,  compartimentul . [nstitutie
responsabila” se recomandd includerea Centrului National Anticoruptie, ca urmare a
interactiunii i colabordrii intre Administratia Nationald a Penitenciarelor si Centrul
National Anticoruptie pe segmentul activitdtii speciale de investigatii.

La obiectivul 5 ,,Reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii si



combaterii traficului de fiinte umane si traficului de copii” obiectivul specific 5.2
,,Crearea mecanismului de stocare a informatiei dezagregate privind traficul de fiinte
umane si de copii catre anul 2024 actiunea 5.2.1, se retine ca Centrul National
Anticoruptie nu are competente de investigare a infractiunilor de trafic de fiinte umane
si de copii, respectiv este inoportun includerea institutiei respective la compartimentul
LHInstitutie responsabila”. Se propune excluderea textului ,, Centrul National
Anticoruptie”.

La obiectivul 6 ,Jmbundtdtirea capacititilor de prevenire si combatere a
infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei” obiectivul specific 6.2.
,Dezvoltarea instrumentelor inteligente de raportare a infractiunilor, cdautare a
infractorilor si a persoanelor disparute fara veste catre anul 2024 actiunea 6.2.2, se
retine ¢ formularea continuti in actiunea respectivi va permite interpretiri abuzive. in
sensul dat, lipsesc reglementari clare privind mecanismul de eliberare a informatiilor in
regim prioritar, fiind confuza intelegerea termenului de ,,regim prioritar”. La fel, nu
sunt clar identificati actorii conform rolurilor de furnizare si primire a datelor pentru
investigarea infractiunilor. Respectiv, se recomandad reformularea actiunii si stabilirea
unor prevederi care descriu clar si fara echivoc mecanismul de eliberare a informatiilor
in regim prioritar, precum si enumerarea entitdtilor ce vor beneficia de informatiile
eliberate in regim prioritar, inclusiv Centrul National Anticoruptie.

De asemenea, proiectul de hotdarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, este un
document de politici In sensul Hotararii Guvernului nr.386/17.06.2020 ,,Cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice.”

Conform pct.9 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/17.06.25020, ,, Programul este un document
de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva din strategie §i, respectiv,
contribuie la implementarea acesteia prin detalierea §i concretizarea actiunilor ce
urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.”

Prin urmare, in ceea ce priveste efectuarea expertizei anticoruptie asupra
proiectului hotdrarii mentionat supra, acesta este un proiect de act normativ exceptat de
la expertiza anticoruptie, in sensul art.28 alin.(2) lit.a) din Legea integritatii nr.82 din
25.05.2017, conform caruia ,, Agentii publici si entitatile publice cu drept de initiativa
legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte
legislative si normative, precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor
legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele
de acte, cu exceptia documentelor de politici”.

Director Tulian RUSU
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA
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La nr. 18-23-9503 din 30 septembrie 2022

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referire la demersul prin care se solicita avizarea proiectului de Hotarare de
Guvern cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022-2025 (numar unic 721/MAI1/2022), Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova mentioneaza despre lipsa de obiectii

si propuneri.

Victoria MUNTEAN
Director

Documentul a fost semnat electronic in conformitate
cu prevederile art. 5 si art. 13 ale Legii privind semnitura
electronici si documentul electronic

Ex: Ira Ciubuc
Tel: 022 820 804
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
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tel.: +373 222014 24

web: www.justice.gov.md,
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28.11.2022 nr. 04/9120
la nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne
Cancelaria de Stat

Urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvernului privire la aprobarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025
(numar unic 721/MAI1/2022), comunicam urmatoarele.

Cu referire la proiectul hotararii:

Tn contextul in care suntem in trimestrul 1V al anului 2022 se va revizui
oportunitatea derularii Programului incepand cu anul 2023.

- CU referire la partea narativa

Prevenirea si combaterea criminalitdtii constituie o prioritate pentru
Republica Moldova, fapt ce impune necesitatea trasdrii unei viziuni pe termen
mediu si lung, concentrata pe rezultate, care sa diminueze acest fenomen.

Analizand proiectul Programului constatam ca acesta este elaborat in cea
mai mare parte in corespundere cu cerintele structurale ale Hotararii Guvernului
nr. 386/2020.

Totodata, la formularea obiectivelor remarcam ca, potrivit pct. 11 sbp. 3) si
4) din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 386/2020 obiectivele generale ale
domeniului sau subdomeniului de activitate reprezinta rezultatele preconizate pe
domeniul sau subdomeniul de activitate, derivate din obiectivele si directiile
prioritare ale strategiei, iar obiectivele specifice reprezinta rezultatele preconizate
specifice si masurabile derivate din obiectivele generale ale programului.

Astfel, atragem atentia ca, in redactia propusa obiectivele sunt formulate ca
actiuni si nu expun rezultatele concrete si masurabile, astfel incit ulterior sa poata
fi evaluata eficienta implementarii politicii.

In acest context, se vor revedea obiectivele din proiectul Programului,
deoarece nu sunt formulate corespunzator.

La reformularea obiectivelor se va tine cont cd, obiectivele specifice trebuie
sa fie SMART. SMART este un acronim al caracteristicilor considerate esentiale
pentru corecta formulare a unui obiectiv. Aceste caracteristici sunt urmatoarele: S
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— specific; M — masurabil; A — accesibil; R — realistic; T — incadrat in limite de
timp.

Aditional, atragem atentia cd, in proiect este mentionat ca documentul de
politicd publica propus, va contribui la implementarea SND ,,Moldova 20307,
respectiv, o astfel de referintd nu poate fi valabila, dat fiind faptul ca pana in
prezent Strategia ,,Moldova 2030 nu este adoptata.

- Cu referire la Planul de actiuni

Urmare a examindrii proiectului Planului de actiuni al Programului, se
propune a fi revazuti indicatorii de monitorizare, Intrucat la unele actiuni care au
aceeasi tinta, indicatorii de monitorizare sunt diferiti. Spre exemplu, la actiunile ce
tin de modificarea cadrului normativ, indicatorii difera: ,,Proiect de act normativ
aprobat de Guvern”; Proiect de lege aprobat de Guvern si transmis Parlamentului
spre adoptare”; ,,Proiect de act normativ elaborat si aprobat”. Prin urmare, se
impune necesitatea uniformizarii indicatorilor, in functie de obiectul si tinta
propusa.

Cu referire la actiunile in care Ministerul Justitielr este indicat in calitate
executor principal (actiunile 1.4.2.; 1.5.1.; 1.5.2.; 1.5.4.;1.5.5.; 2.4.1.; 4.2.4; 4.3.3;
4.3.4), comunicadm urmatoarele.

La actiunile 1.4.2, 1.5.5, 4.2.4 prin care se propune modificarea/completarea
legislatiei penale este necesar a fi sincronizate termenele de realizare. Or, toate
modificarile la Codul penal urmeaza a fi promovate printr-un singur proiect de
lege. La fel, termenul stabilit urmeaza a fi unul realizabil tinind cont de
complexitatea proceselor care urmeaza a fi realizate. Aditional, actiunea 4.2.4.
,.Elaborarea modificarilor la Codul Penal prin armonizarea la prevederile
Conventiei CoE privind infractiunile asupra bunurilor culturale (Nicosia 2017)”, se
propune a fi reformulatd in urmatoarea redactie ,,Armonizarea legislatiei penale la
prevederile Conventiei CoE privind infractiunile asupra bunurilor culturale
(Nicosia 2017)”.

Actiunea 1.5.4. prin care se propune ,, Elaborarea proiectului de modificare
a cadrului normativ prin excluderea din componenta laturii obiective a
infractiunilor prevazute la capitolul XI ,,Infractiuni informatice si infractiuni in
domeniul telecomunicatiilor” Cod Penal al Republicii Moldova, cu exceptia art.
206° a semnelor obligatorii si anume urmarile infractionale — cauzarea de daune
in proportii mari/ deosebit de mari” urmeaza a fi exclusda din urmatoarele
considerente. In scopul remedierii unor deficiente si a situatiilor care genereazi
interpretari neuniforme Ministerul Justitiei a demarat un proces amplu si incluziv
de modificare a Codului penal, proces in care sunt antrenati toti actorii cu
competente 1n domeniu, mediul academic dar si reprezentantii societdtii civile. Prin
acest proiect de lege au fost propuse mai multe modificari inclusiv Ia
componentele de infractiuni de la Capitolul Xl ,Infractiuni informatice si
infractiuni In domeniul telecomunicatiilor”. Modificérile propuse vizeaza inclusiv



aspectele trasate la actiunea 1.5.4 din proiectul Planului. Proiectul de lege a fost
supus consultarilor publice iar in prezent se definitiveaza in baza opiniilor
receptionate.

Prin proiectul de lege mentionat sunt operate modificari si la art. 284 din
Codul penal. Prin urmare, actiunea 4.3.4 din Planul de actiuni care vizeaza
respectiva componenta de infractiuni urmeaza a fi exclusa.

La actiunea 1.5.1. , Ajustarea cadrului normativ national la standardele
prevazute de Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Lanzarote, 2007), ratificata prin Legea
nr. 263/2011, precum si transpunerii Opiniilor interpretative si Opiniilor privind
aplicarea Conventiei, care au fost adoptate”, mentionam ca in scopul imbunatatirii
mecanismelor de acces la justitie a victimelor violentei in familie si a victimelor
infractiunilor sexuale, inclusiv a copiilor, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect
de lege pentru modificarea unor acte normative, prin care se intervine cu mai multe
modificari in legislatia penala si civila, atit cea materiald cit si procesuala. Prin
respectivele modificari se propune si ajustarea cadrului legislativ national la
prevederile Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote).
Proiectul de lege a fost examinat de catre Parlament in a doua lectura la data de
24.11.2022. Prin urmare, actiunea data se va exclude.

Redactia actiunii 1.5.2. ,,Ajustarea mecanismului de conservare a datelor la
prevederile Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd,
adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001”, urmeaza a fi prezentatd intr-0
formuld mai clard pentru a se intelege care va fi obiectul interventiilor.

La actiunea 2.4.1. ,,Modificarea cadrului normativ privind implementarea
masurilor alternative arestului preventiv si a pedepselor privative de libertate in
cazurile asociate consumului de droguri”, mentionam ca in proiectul consolidat de
modificare a Codului penal se propun mai multe modificari, inclusiv sub aspectul
sanctiunilor la componentele de infractiuni privind consumul de droguri, fiind
incluse si masuri alternative pedepselor privative de libertate. De asemenea, in
cadrul Ministerului Justitiei la inceputul anului 2022 a fost instituit un alt grup de
lucru pe platforma caruia s-a lucrat la modificarea Codului de procedura penald in
scopul eficientizarii si simplificarii unor procese. Respectivul proiect de lege se
afla la etapa de definitivare si urmeaza a fi consultat public, respectiv si la aceasta
etapa Ministerul Afacerilor Interne poate prezenta propunerile pertinente in raport
cu actiunea vizatd. Avind In vedere cele mentionate, urmeaza a se analiza
oportunitatea excluderii actiunii 2.4.1.

La actiunea 4.3.3. ,,Elaborarea modificarilor la Codul de executare referitor
la blocarea comunicatiilor electronice in incinta institutiilor penitenciare”, Se
propune excluderea acestei actiuni, intrucat Codul de executare contine
reglementdri cu privire la acest aspect. Potrivit prevederilor art. 221 alin. (1%) din
Codul de executare, in institutiile penitenciare pot fi instalate si utilizate sisteme



pentru stoparea comunicarii in retelele de comunicatii electronice si mijloace de
detectare a obiectelor si substantelor interzise, in scopul asigurarii ordinii si
sigurantei interioare, prevenirii $i curmarii incalcarilor de regim sau a
infractiunilor. Astfel, in scopul implementarii prevederilor art. 221 alin. (1%) din
Codul de executare, Administratia Nationald a Penitenciarelor a elaborat proiectul
de hotardre cu privire la aprobarea Regulamentului privind sistemele de blocare
si/sau intrerupere controlata a comunicatiilor electronice in perimetrele
institutiilor penitenciare. Anuntul privind initierea promovarii proiectului
Mmentionat este inregistrat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la
compartimentul ,,Transparentd decizionald”, directoriul ,Proiecte de acte
normative”, rubrica ,,Registrul proiectelor de acte normative”, cu nr. 672.
Respectiv, la etapa actuala decade necesitatea reglementarii unei astfel de actiuni.

La actiunea 4.1.2. ,,Revizuirea prevederilor Legii nr. 59/2012 privind
activitatea speciala de investigatii in vederea racordarii la prevederile Codului de
procedura penala”, comunicam ca in vederea eliminarii deficientelor constatate in
procesul aplicarii Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
semnalate atat de catre reprezentantii autoritatilor publice (organelor care exercita
activitate speciald de investigatii si organelor cu functii de supraveghere a celor
dintai), cat si de catre reprezentantii societatii civile, Ministerul Justitiei a elaborat
un proiect de lege in acest sens. Modificarile si completarile operate prin acest
proiect de lege au drept scop asigurarea eficientei activitdtii speciale de
investigatii, pe de o parte si masurilor speciale de investigatii dispuse si efectuate
in afara procesului penal, ocrotirea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanelor impotriva actiunilor abuzive si in exces ale agentilor statului, pe de
alta parte. In perioada 24 iunie-22 iulie 2022 proiectul de lege a fost supus
consultdrilor publice. In prezent proiectul se definitiveazd in baza opiniilor
receptionate si urmeazd a fi prezentat repetat pentru consultare publica. Prin
urmare, aceastd actiune se va exclude.

La actiunea 2.1.3. ,,Conectarea Republicii Moldova la Sistemul european de
avertizare timpurie (EWS) pentru colectarea si schimbul de informatii privind
aparitia substantelor psihoactive noi (NPS), inclusiv la schimbarile cauzate de
aparitia focarelor de epidemie”, se va exclude Ministerului Justitiei de la rubrica
,Institutie responsabila” cu includerea Ministerului Sanatatii. Or, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea §i
functionarea Ministerului Justitiei, ministerul este responsabil de elaborarea si
promovarea politicilor in domeniul justitiei, integritatii, anticoruptiei. Politicile de
ocrotire a sanatafii sunt elaborate si promovate de catre Ministerului Sanatatii.

Aditional, Ministerul Justitiei se va exclude in calitate de coexecutor de la
actiunile 1.4.1, 1.6.1, 1.6.2, 2.2.1 din considerentul ca vizeaza masuri care nu
interfereaza cu domeniul de competenta al institutiei. In acelasi timp, mentionam
ca competenta Ministerului Justitiei conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative de a expertiza juridic toate proiectele de acte normative



elaborate de alte institutii nu determina faptul includerii ministerului in calitate de
coexecutor la toate actiunile care impacteaza cu modificarea cadrului normativ.

in acelasi timp, la definitivare proiectul se va revizui sub aspectul regulilor
de tehnica legislativa.

La pct. 1 textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

La pct. 3 propunem substituirea cuvintului ,,citre” cu cuvintele ,,pana la data
de”.

La pct. 6 se va indica si sursa publicarii hotaririi Guvernului ce se propune a fi
abrogata.

Intru respectarea uzantelor normative, in parafa de aprobare a Programului
cuvintele ,,Anexa la HG” se vor substitui cu cuvintele ,,Aprobat prin Hotarirea
Guvernului”.

In Capitolul I:

Dupa indicarea Strategiei de securitate informationala a Republicii Moldova
pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni al acesteia, se va indica actul
normativ prin care au fost aprobate.

Relevam necesitatea redactarii textului prin excluderea acronimului ,.etc.”,
deoarece semnificatia acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare
extensiva.

Se va tine cont cd, notele de subsol nu sunt specifice actului normativ si se
vor exclude.

Referintele la actele normative se vor expune conform prevederilor art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la
indicarea datei de adoptare a actului normativ sd se indice numarul de ordine, ca
element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

Tn Capitolul 1l se va indica corect denumirea Dispensarului Republican de
Narcologie.

De asemenea, in Capitolul II cand se face referintd la anumite articole se va
indica s1 actul normativ din care face parte.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU

Ex. Doina Chirica, Lilia Rusu
doina.chirica@justice.gov.md
lilia.rusu@justice.gov.md
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau e Tel: (373 22) 578205 e Fax: (373 22) 232302 e http://www.mfa.gov.md

Nr. D1/3/041-11117 din 12 octombrie 2022
La nr. 18-23-9503 din 30 septembrie 2022

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 (numar unic 721/MAI1/2022) si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Cu referire la actiunea 1.5.3. din proiectul Planului de actiuni pentru implementarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 care
prevede ,,Initierea procedurilor de ratificare a celui de-al doilea Protocol Aditional la
Conventia privind criminalitatea cibernetica (Conventia de la Budapesta 2001)”,
MAEIE atrage atentia asupra faptului ca, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si HG nr. 442/2015
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare
a tratatelor internationale, procedura de ratificare trebuie sd fie precedatd de etapa
semnarii.

In acest context, actiunea 1.5.3. urmeazi a fi expusi in urmitoarea redactie
»Indeplinirea procedurilor de semnare si ratificare a celui de-al doilea Protocol

Aditional la Conventia privind criminalitatea cibernetica (Conventia de la Budapesta
2001)”.

Totodatd, deoarece potrivit competentei Sale functionale MAI este institutia
responsabila de indeplinirea procedurilor interne necesare pentru incheierea si ulterioara
implementare a Conventiei vizate, in coloana ,,Institutie responsabila” din Plan,
Ministerul Afacerilor Interne urmeaza a fi indicat pe primul loc ca principal responsabil,
fiind urmat de Ministerul Afacerilor Externe si Integraru Europene, Procuratura
Generala si Ministerul Justitiei.
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova
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Ministerul Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova

|

N 0109/ 685 din 4€ 02022

lanr. 18-2329503 din 30.09.2022 -

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat si sustine, fara obiectii si
propuneri, proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de
prevenire §i combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (numar unic

721/MAI1/2022).

ﬁ/?M

Ministru Anatolie TOPALA

Ex.: A. Bezu, 022233766; e-mail:angela.bezu@mec.gov.md



ﬂIMinisteruI Economiei
al Republicii Moldova

Nr.03-2941 din 26.10.2022
La nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la examinarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (nr.
unic 721/MAI/2022), in limita competentelor functionale, comunicadm urmatoarele.

La proiectul Planului de actiuni:

Actiunea 6.1.1 ,, Analiza situationala a problemelor generate de consumul de
droguri si alcool elaborata si diseminata trimestrial’- realizarea acestei actiuni
excedeazd competentele Ministerului Economiei. Astfel, consideram judicios
excluderea ministerului din lista institutiilor responsabile de realizarea acesteia.

Obiectie valabila si pentru actiunea 6.1.2 ,, Analiza unui model de cooperare
si schimb de date cu APL, Organizatiile necomerciale si celelalte institutii
responsabile”.

Aferent actiunii 6.2.2 ,, Implementarea sofiului de recunoastere faciald pentru
identificarea infractorilor aflati in cautare, cat si a persoanelor disparute fara veste”
— comunicam disponibilitatea ministerului de participare 1n procesul de
examinare/avizare a proiectului pentru dezvoltarea aplicatiei respective, insa
Ministerul Economiei urmeaza a fi exclus din lista institutiilor responsabile de
implementarea softului de recunoastere faciala.
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Date: 2022.10.26 09:59:07 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretar general Location: Moldova

Ina VOICU

Ex: Ina Scolnii;
Tel: 0 22 250 607;

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chiginau, MD-2012, tel. +373 22 250591
e-mail: secretariat@me.gov.md, Pagina web: www.me.gov.md




MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

77\

21.10.2022 nr. 05-17/229/1457
La nr. Numar unic 721/MA1/2022

Referitor la proiectul de hotardre cu privire
la aprobarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025
Ministerul Afacerilor Interne
(e-mail: secretariat@mai.gov.md)

Copie: Cancelaria de Stat
(e-mail: cancelaria@gov.md)

Cu referinta la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-9503 din 30.09.2022, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (numdr unic 721/MAI/2022) si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Comentarii de ordin general

Conform prevederilor pct.11 supct. 6) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.386/2020, costurile pentru realizarea obiectivelor
precum si cheltuielile planificate Tn acest scop urmeazd sd corespunda prevederilor Cadrului
bugetar pe termen mediu. Prin urmare, tinand cont de faptul ca, planificarea si alocarea
resurselor publice se efectueazd in stransa corelare cu prioritdtile Guvernului si obiectivele
politicii bugetar-fiscale pe termen mediu, autorul urmeaza sa revizuiasca costul masurilor
propuse in proiectul Programului, pentru a asigura conformitatea acestora cu sumele care au fost
stabilite in documentul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025.

Astfel, proiectul Programului, Planul de actiuni si Nota informativa, in partea ce tine de
costuri/mijloace financiare planificate pentru perioada urmatoare, trebuie ajustate conform
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.692/2022.

Este de mentionat, ca aprobarea unui act normativ neasigurat financiar incalca
prevederile art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, care expres stipuleaza, ca nici 0
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Comentarii de ordin specific

La proiectul Programului,

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se
recomanda autorului:

- sa revada abrevierea textului ,,Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand”, fara expunerea fragmentata in text;

- descifrarea abrevierii ,,JAI”;

- elaborarea unui Glosar pentru a clarifica esenta mai multor cuvinte, cum ar fi: ,,site-urilor
phishing”, ,,darknet”, avand in vedere tematica specifica IT;

- expunerea textului intr-un limbaj simplu, de exemplu, cuvantul ,,Insurmontabil”.

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md




Autorul, de cele mai multe ori, prezinta tabele, figuri, grafice cu deficiente de

tehnoredactare, de exemplu:

- in tabelul nr. 1, rubrica anului 2020, cifrele ,,20,64” si ,,446,15” contin indici de referinta
(cu o numerotare aleatoare) fara a fi prezentate informatiile in notele de subsol enuntate;

- tabelul cu date privind infractiunile ,,contra vietii si sanatatii persoanei”, necesitd a fi
completat cu denumirea tabelului, numerotarea si sursa de date;

- dupa Figura nr. 8 urmeaza o figura inserata in text, care, la fel, necesitd a fi redactata
conform cerintelor unice;

- in textul proiectului Programului se regasesc doua Figuri cu nr.9.

La compartimentul VI. ,,Costuri”, Tabelul se recomanda a fi completat cu unitatea de
masurd. Costurile pentru realizarea obiectivelor urmeaza sa corespunda prevederilor
documentului Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025.

La Planul de actiuni,

Se reitereaza propunerea Ministerului Finantelor expusa in scr. nr. 05-17/180/1131 din
18.08.2022, si anume, dupa rubrica ,, Costuri de implementare (mii lei)” se considerd oportun
completarea cu o rubricd separata ,,Sursa de finantare”. Concomitent, costurile din proiectul
Planului de actiuni vor fi reflectate/divizate separat pe ani, inclusiv proiecte finantate din surse
externe.

La actiunea 1.4.1 ,Elaborarea proiectului de act normativ privind reglementarea
criptomonedelor drept , activ sau reprezentare digitala a unei valori virtuale” la nivelul
cadrului normativ national”, opinam privind:

- excluderea Ministerului Finantelor ca prima institutie responsabild pentru actiunea data,
intrucat reglementarea domeniului criptomonedelor, ca activ sau reprezentare digitald a unei
valori, nu se incadreaza in limitele domeniului sau de competenta;

- necesitatea identificdrii autoritatii/institutiei responsabile de reglementare si
supraveghere a domeniului respectiv, reiesind din domeniul de competenta a acesteia;

- consultarea intentiei respective cu IP ,,Agentia de Guvernare Electronica”, Comisia
Nationala a Pietei Financiare si Banca Nationald a Moldovei, tinand cont de faptul ca, domeniile
de activitate ale acestora ar putea fi tangentiale cu domeniul criptomonedelor, prin continutul
conceptului specificat in actiune. Totodata, se recomanda includerea acestor autoritati/institutii
ca institutii responsabile pentru actiunea respectiva, experienta si suportul carora va contribui
nemijlocit la identificarea reglementarilor optime pentru domeniul vizat.

Subsecvent, se propune autorului revizuirea Indicatorilor de monitorizare, de exemplu:
»Propuneri elaborate expediate in adresa MJ”,,, Proiect elaborate”, ,, Procedura initiata”. A se
consulta Ghidul metodologic Integrarea prevederilor Strategiei Nationale de dezvoltare in
documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel nat,:ionall, aprobat prin
Ordinul Cancelariei de Stat nr. 65 din 15 iulie 2021.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi analizat si revizuit prin prigfig
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 09-5407 din 20.10.2022
la nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 (numar unic
721/MAI/2022), in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

In continutul Programului de prevenire si combatere a criminalititii pentru
anii 2022 — 2025, de la pct.2.2, subpct.2.2.1, este necesar excluderea textului:
,comercializarea cartelelor de telefonic mobila PrePay fara a identifica
cumparatorul acestora”. Totodatd, din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, este
necesar de exclus, de la pct. 1.6, subpct. 1.6.1 care prevede ,,Modificarea Legii nr.
241/2007 privind comunicatiile electronice, prin interzicerea procurarii unei cartele
preplétite de telefonie mobild fara prezentarea buletinului de identitate, permis de
sedere, alt act ce atestd identitatea persoanei, precum si inregistrarea cartelei pe
numele persoanei care a cumparat-0”.

Aceste obiectii se datoreaza faptului ca la nivelul Uniunii Europene nu exista
o legislatie unitara pe subiectul identificarii obligatorii a utilizatorilor cartelelor
preplatite de telefonie mobila (PrePay), inclusiv in Codul european al
comunicatiilor electronice® nu este stipulata aceasta prevedere.

Prezentarea actului de identitate la procurarea cartelelor preplatite (PrePay) se
practicd in unele tari, dar a fost demonstrat ca nu este o solutie eficientd 1n
diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de telecomunicatii anonime la
savarsirea infractiunilor, deoarece la procurarea cartelelor pot fi prezentate si acte
de identitate falsificate. Inclusiv in Raportul de evaluare referitor la Directiva
privind pastrarea datelor (Directiva 2006/24/CE)? este mentionat faptul ca: ,, Unele

! https://is.qd/FGjONy

2 https://is.gd/DWRYpe
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state membre au sustinut cd, in special atunci cand sunt achizitionate intr-un alt
stat membru, cartelele SIM preplatite, ai caror posesori nu sunt identificati, ar
mijloc de evitare a identificarii in cursul cercetarii penale. Sase state membre
(Danemarca, Spania, Italia, Grecia, Slovacia si Bulgaria) au adoptat masuri care
necesita inregistrarea cartelor SIM preplatite. Acestea si alte state membre
(Polonia, Cipru, Lituania) au sustinut optiunea adoptarii de masuri la nivelul UE
pentru inregistrarea obligatorie a identitatii utilizatorilor de servicii preplatite.
Eficacitatea acestor mdasuri nationale nu a fost dovedita. Au fost evidentiate
limitari potentiale, de exemplu, In cazurile de furt de identitate sau atunci cand
cartela SIM este achizitionata de un tert ori atunci cand un utilizator activeaza

serviciul de roaming prin conectarea cu o cartela cumparata intr-o tara terta”.

Mentionam ca, in proiectul Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 — 2025, nu este prezentata o analiza corespunzatoare
sau referinta la un studiu care ar confirma ca implementarea obligativitatii de
identificare la procurarea cartelelor preplatite (PrePay) si interzicerea
comercializarii acestora fara prezentarea unui anumit act de identitate va contribui
la diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de telecomunicatii anonime in
savarsirea infractiunilor.

Astfel, consideram ca obligativitatea de identificare la procurarea cartelelor
PrePay nu va duce la rezultatul scontat in procesul de contracarare a criminalitatii,
deoarece este putin probabil cd, pentru comiterea infractiunilor, infractorii vor
utiliza cartele preplitite Tnregistrate pe numele propriu. In acelasi timp, infractorii
pot utiliza:

- cartele SIM furate, inregistrate pe numele unor persoane terte;

- cartele SIM Tnregistrate pe numele unor persoane terte, fara consimtamantul
si permisiunea acestora (inclusiv pe baza de acte de identitate furate sau copii de
acte de identitate utilizate neautorizat);

- cartele SIM inregistrate pe numele unor persoane din paturile social
vulnerabile, inclusiv contra platda (persoane in etate, persoane cu dizabilitati,
persoane fara domiciliu, persoane cu venituri scazute, etc.);

- cartele SIM emise de furnizori din alte state, in care nu este obligatia de
inregistrare a utilizatorilor, si utilizate in roaming in Republica Moldova.

Astfel, vor fi create premise pentru aparitia unei ,,piete-negre” a cartelelor
SIM a furnizorilor de comunicatii din Republica Moldova inregistrate pe terte
persoane, in special persoane defavorizate sau alte persoane fara ca acestea sa
cunoasca acest lucru. La fel, exista riscul ca va aparea o ,,piata-gri” de cartele din
alte state, 1n care nu exista aceastd obligativitate de identificare, ce pot fi utilizate
in roaming pe teritoriul tarii noastre.



De asemenea, in Hotararea Curtii Europene de Justitie din 21.12.2016 pe
clauzele C-203/15 si C-698/15%, Curtea Europeana de Justitie a apreciat cd o
obligatie generala si nediferentiatd de pastrare a datelor tuturor abonatilor si
utilizatorilor inregistrati constituie o interferenta disproportionald asupra dreptului
de viata privatd. Asemenea obligatie de pastrare a datelor personale trebuie sa fie
aplicatd indivizilor concreti, In privinta carora existd suspiciuni rezonabile, bazate
pe probe obiective, de implicare in activitati criminale.

Implementarea obligativitatii de identificare la procurarea cartelelor preplatite
(PrePay) si interzicerea comercializarii acestora fara prezentarea unui anumit act
de identitate, va afecta practic toti utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice
mobile, inclusiv cetatenii Republicii Moldova din stdnga Nistrului ce utilizeaza
cartele preplatite emise de furnizorii de comunicatii mobile autorizati legal pe
teritoriul Republicii Moldova, astfel existd riscul ca utilizatorii respectivi sa
procure si sa utilizeze doar cartelele si serviciile furnizorilor locali neautorizati din
regiunea transnistreand. De asemenea, masura se Va rasfrange si asupra populatiei
din toate localitatile rurale din tara, deoarece in prezent cartelele preplatite sunt
comercializate prin intermediul diferitor unitati comerciale si oficii postale din
aceste localitati, care in conditii noi pot refuza comercializarea acestora (inclusiv,
reiesind din necesitatea respectarii cerintelor prevederilor legislatiei cu privire la
protectia datelor cu caracter personal). Prin urmare, va deveni dificila distribuirea
cartelelor in zonele rurale unde nu va exista posibilitatea inregistrarii si
comercializarii acestora si utilizatorii din localitatile respective vor fi nevoiti sa
suporte cheltuieli suplimentare pentru deplasarea de exemplu in centrele raionale
pentru a procura si inregistra cartela.

Prin identificarea obligatorie la procurarea cartelelor vor fi create riscuri
semnificative ce vizeaza datele cu caracter personal si pericole ulterioare, cum ar fi
sustragerea identitdtii, la fel vor aparea multiple dificultati legate de protectia
datelor cu caracter personal in ceea ce priveste utilizarea si pdstrarea datelor de
catre agentii de distributie pentru inregistrarea cartelelor pe anumite persoane.
Pentru verificarea actelor de identitate va fi necesar dotarea punctelor de
comercializare cu mijloace de verificare a actelor, si anume cu echipament
corespunzator pentru a asigura inregistrarea identitatii utilizatorilor, ceea ce va
spori semnificativ costurile pentru furnizorii de telecomunicatii si, eventual,
reflectate in tarifele percepute de la utilizatori. Implementarea obligatiei de
inregistrare a cartelelor preplatite va avea un impact social semnificativ, deoarece
conform raportului trimestrial recent al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)*, peste 66% din
utilizatori folosesc cartele preplatite; conform datelor ANRCETI®, in anul 2021

3 https://is.gd/VSxsOU

4 https://is.gd/RByfC4

5 https://is.gd/ascSbt




veniturile Tnregistrate pe piata cu amanuntul in bazd de abonamente si cartele
preplatite au depasit cifra de 2,5 miliarde de lei, din care cota veniturilor generate
de utilizatorii cartelelor PrePay a constituit 20,7%, adica circa 537,1 min. lei.
Astfel, exista riscul ca implementarea actiunii date va avea ca efect direct
diminuarea numarului de utilizatori si scaderea vanzarilor (veniturilor) furnizorilor
de telecomunicatii si, in consecintd, vor scadea contributiile acestora la bugetul
statului.

Tn contextul celor expuse supra, se considera ci implementarea obligatiei de
Tnregistrare a cartelelor preplatite PrePay si interzicerea comercializarii acestora
fara prezentarea unui anumit act de identitate nu va contribui la diminuarea
fenomenului de utilizare a serviciilor de telecomunicatii anonime in savarsirea
infractiunilor, dar va duce la cresterea costurilor pentru furnizorii de comunicatii
mobile, la majorarea preturilor pentru utilizatorii finali, ceea ce va cauza pierderi
substantiale pentru bugetul de stat urmare a micsorarii vanzarilor din serviciile date
si va avea un efect negativ economic si social, afectand industria TIC in Republica
Moldova.

Secretar general Lilia DABIJA
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 03/3456 din 20.10.2022
La. Nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Ref.: Aviz PHG cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a
criminalititii pentru anii 2022 — 2025

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
e-mail; secretariat@mai.gov.md

Copie: CANCELARIA DE STAT
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Sanatatii, urmare a examinarii documentului mentionat supra (numar unic
721/MAI1/2022), autor — Ministerul Afacerilor Interne, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Pe tot parcursul textului urmeaza sa fie completatd denumirea Strategiei Nationald de
Dezvoltare “Moldova 2030, conform proiectului de lege aprobat de Parlament in prima lectura,
”Moldova Europeana 2030”.

Obiectivul specific nr. 2 ,,Optimizarea, catre anul 2023, a procedurii de includere sub
controlul statului a substantelor psihotrope si analogilor acestora” se propune sa fie formulat in
,»Optimizarea catre anul 2023 a procedurii de includere sub controlul statului a analogilor de
substante stupefiante si/sau psihotrope”.

Actiunea 2.1.1. ,,Elaborarea instrumentului de operationalizare a procesului de completare
a substantelor psihotrope si analogilor acestora” se propune sa fie reformulatd in ,,Elaborarea
instrumentului de operationalizare a procesului de completare a tabelelor si listelor substantelor
narcotice, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului, cu listele analogilor de substante
stupefiante si/sau psihotrope”.

Actiunea 2.3.2, la coloana institutii responsabild, se propune de completat cu Ministerul
Sanatatii.

MINISTRU Ala NEMERENCO

Ex: Marcela Tirdea
Tel: +373 22 268 829,
e-mail: marcela.tirdea@msmps.gov.md

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 885, +373 22 268 818; Fax. +373 22 738 781; e-mail: office@ms.gov.md
https://ms.gov.md
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION
MWHHUCTEPCTBO TPYJA U COIIMATBHOM 3AIIUTHI

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu
tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: office@social.gov.md , web: https://social.gov.md

Nr. 05/3196 din 07.10.2022
La nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Cancelaria de Stat
Copie: Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, informeaza despre
examinarea proiectului hotararii cu privire la aprobarea programului de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (numar unic 721/MAI1/2022) si
comunicd urmatoarele:

In scopul sporirii accesului la masurile de ocupare a fortei de munci si integrarea
pe piata muncii a unor categorii vulnerabile, art. 23 alin. (3) din Legea 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, stabileste
categoriile de someri care necesitd suport suplimentar pe piata muncii, inclusiv
persoanele care se luptd cu consumul de substante stupefiante ori psihotrope, dupa
reabilitarea lor sociala si psihologica.

Respectiv, aceasta categorie de persoane se pot adresa la subdiviziunile teritoriale
ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), pentru a fi
inregistrate cu statut de somer si a beneficia de toate masurile prevazute in Legea
citata, inclusiv subventionarea angajatorilor pentru acceptarea angajarii lor.

Cu referire la actiunea 2.4.3, prevazutd la Obiectivul general 2 din proiectul
Programului: Stabilirea parteneriatelor cu reprezentantii societatii civile, care ofera
servicii de asistentd consumatorilor de droguri, mentionam ca ANOFM va dezvolta
parteneriate cu reprezentantii societatii civile, institutii de stat sau private, care
ofera servicii de reabilitare categoriei date de persoane, pentru a stabili un
mecanism de informare si referire a persoanelor dupa tratament/reabilitare, catre
subdiviziunile teritoriale ale ANOFM, pentru a fi inregistrate cu statut de somer si
acordarea serviciilor si masurilor de ocupare, inclusiv angajarea Tn cdmpul muncii.

Luand in consideratie prevederile Legii mentionate, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale 1nainteaza urmatoarea propunere la proiectul Programului:

La actiunea 2.4.3, Obiectivul general 2, se propune ca indicator de monitorizare
pentru ANOFM ,Numdr de persoane dupa reabilitarea sociald si psihologica,
inregistrate cu statut de somer”.

Secretar de stat Felicia BECHTOLDT

Ex: Ec. Boboc, tel: 022 262 127
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Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat
(la nr.18-23-9503)

Procuratura Generala a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022
—2025 (numar unic 721/MAL/2022), expediat pentru avizare.

Apreciind continutul proiectului mentionat, in limita competentelor legale,
expunem obiectiile si propunerile indicate infra.

1. Cu privire la Planul de actiuni privind implementarea Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 (in continuare —
Plan), pentru actiunile ce urmeaza a f1 realizate, in special cele previdzute la pct.
1.5.1,, 1.5.2,, 1.5.3., 2.4.1,, 3.1.5., 5.1.1,5.1.2., 5.1.3., 5.2.1., 6.2.3., consideram
just de a fi efectuatd o delimitare a institutiilor responsabile in calitate de
coordonator de institutiile care vor contribui la realizarea acestor actiuni.

La fel, se impune precizarea indicatorilor de indeplinirea carora vor fi
responsabile institutiile care vor contribui la implementarea actiunilor din Plan.

Or, in corespundere cu pct.42 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Nr. 386 din 17.06.2020:

.42, In cazul in care documentul de politici publice prevede mai multe
autoritdari §i institutii publice responsabile pentru aceleasi actiuni, rolul de
coordonator al implementarii ii revine primei”.

Prin urmare, prima institutie indicatd va coordona implementarea actiunii,
urmata de institutiile care contribuie la realizarea acesteia.

In acest context, pentru certitudinea distribuirii sarcinilor intre institutiile
care vor contribui la realizarea actiunilor din Plan, in acord cu competentele
Procuraturii, care in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova nu este un subiect cu drept de initiativa legislativa, consideram oportuna
completarea la rubrica ,,Indicatorii de monitorizare”, in tot textul, dupa indicatorii
»Proiect elaborat” sau ,,Proiect de act normativ aprobat de Guvern” dupa caz, cu
urmatorii indicatori:

- numarul de participari in cadrul sedintelor grupului de lucruy;

- propuneri de modificare a cadrului normativ;

- avize elaborate.



Indicatorii de monitorizare nominalizati, ar putea reveni ca sarcina
institutitlor care contribuie la realizarea actiunilor din Plan, inter alia si
Procuraturii Generale.

Subsecvent, reiesind din functiile Procuraturii prevdzute la art.5 din Legea
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, nu este clar sub ce aspect Procuratura
Generala va putea contribui la executarea si implementarea spre exemplu a
actiunilor prevazute la:

- pct.l.6.1. Modificarea Legii Nr. 241/2007 privind comunicatiile
electronice, prin interzicerea procurdrii unei cartele preplatite de telefonie mobila
fara prezentarea buletinului de identitate, permis de sedere, alt act ce atestad
identitatea persoanel, precum si inregistrarea cartelei pe numele persoanei care a
cumparat-o;

- pet.1.6.2. Crearea instrumentelor regulatorii necesare in scopul obligarii
utilizatorilor de internet de a se autentifica cu numarul de telefon
(national/international) la retele WiFi publice (prin: identificarea listei actelor
normative ce urmeaza a fi modificate si elaborarea proiectului de act normativ),

- pct.6.2.2. Implementarea softului de recunoastere faciald pentru
identificarea infractorilor aflati in cautare, cat si a persoanelor disparute fara veste;

- pct.5.1.3. Organizarea evaludrii si pregatirii profesionale ale organelor de
urmarire penald in aplicarea instructiunilor privind completarea chestionarelor de
TFU/TC;

Prin urmare, propunem revizuirea Planului de actiuni sub aspectul excluderii
Procuraturii Generale din lista institutiilor responsabile de implementarea
actiunilor nespecifice domeniului de activitate al acesteia.

In acelasi context, cu privire la actiunile prevazute la pct. 1.5.3., 3.1.5.,
5.2.1., 6.2.3., este necesar a fi specificate expres institutia/institutiile responsabile
de indeplinirea unuia sau mai multor dintre indicatorii de monitorizare, si
completarea dupa caz a acestor indicatori.

In acest mod, va fi asiguratd previzibilitatea activitdtilor ce necesita a fi
incluse in Planul anual de activitate a institutiile publice responsabile si implicate
In implementarea Programului, precum si buna organizare la indeplinirea
obiectivelor/actiunilor din Planul de actiuni.

2. Intr-o altd ordine de idei, se mai atestd ca doud actiuni distincte din Plan
sunt numerotate cu pct.6.2.2., motiv pentru care atragem atentia asupra
renumerotarii corespunzatoare a actiunilor din Plan.

Procuror — sef interimar al Sectiei
analiza criminologica si initiative
legislative a Procuraturii Generale e Nicolae Zanevici

Ex. Alexandru Morcov
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

. 177 octombrie 2022 Nr.E/1738

La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. 18-23-9503 din 30.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Programului de prevenire
si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025" (numar unic 721/MAI1/2022)
si, in limita competentei functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Alexandru MUSTEATA
Director



SERVICIUL

@ PREVENIREA SI COMBATEREA
‘ SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spcsbh.gov.md
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Nr. 01/2-30-1312 din 19 octombrie 2022

Cancelaria de Stat
Ministerul Afacerilor Interne

E-mail: cancelaria@gov.md
secretariat@mai.gov.md

La solicitarea nr. 18-23-9503 din 30.09.2022 privind avizarea proiectului de
hotarare cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 (numéar unic 721/MAI/2022), autor —
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in
continuare — SPCSB), comunica urmatoarele.

Privind Anexa la Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025, propunem excluderea SPCSB din actiunea nr. 1.4.2. si nr. 1.5.5. ca
autoritate responsabild, Tntrucat in calitate de autoritate competentd, SPCSB efectueaza
investigatii financiare care constau din activitati de colectare a informatiei, analiza si
verificarea tuturor relatiilor financiare si economice, precum si verificarea clientilor
care pot fi legati de actiunile de spalare a banilor, de infractiunile asociate acestora
si de actiunile de finantare a terorismului, activitati ce tin de identificarea, stabilirea
sursei si urmarirea bunurilor utilizate, obtinute din aceste infractiuni, a fondurilor
teroristilor si a altor bunuri care sunt sau pot fi obiect al masurilor asiguratorii si/sau
al confiscarii, precum si activitati de investigare a dimensiunii retelei criminale si a
gradului de criminalitate aferente.

Prin urmare, dat fiind faptul ca investigatiile financiare desfasurate de catre
SPCSB sunt distincte de investigatiile speciale reglementate de Legea nr. 59/2012
privind activitatea speciald de investigatii, consideram ca SPCSB urmeaza a fi exclusa
din autorititile responsabile de modificarea Codului penal privind incriminarea
infractiunilor nominalizate, precum si de elaborarea propunerilor privind
reglementarea pedepselor penale pentru infractiunile savarsite cu criptomonede.

Referitor la actiunea 1.4.1. Elaborarea proiectului de act normativ privind
reglementarea criptomonedelor drept ,,activ sau reprezentare digitala a unei valori
virtuale” la nivelul cadrului normativ national, este necesar a mentiona cd potrivit
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, plasat pe pagina web oficiald
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=\VV4YbzI1JZSP4%3d&tabid=285
&language=ro-RO, a fost inclusd notiunea de active virtuale si furnizori de servicii
privind activele virtuale.

Director adjunct Andrian MUNTEANU
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, 75, tel. (373-22) 255-324, fax: 25-53-24

Nr. 38/5055 din ,,13” decembrie 2022

Cancelaria de Stat

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Ministerul afacerilor interne remite pentru examinare si aprobare in
sedinta Guvernului proiectul de hotardare cu privire la aprobarea Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 (numdir unic
721/MAI/2022), insotit de dosarul proiectului actului normativ.

Anexa:

Nota informativa pe 6 file;
proiectul de hotardare de Guvern pe 57 file;

sinteza obiectiilor si propunerilor pe 63 file;
avizele pe 42 file;

Fisa de prezentare a proiectului pe 2 file;

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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