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ABREVIERI

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

SPIA — Serviciul protectie interna si anticoruptie

DCC — Directia combaterea coruptiei a SPIA

DSI — Directia securitate interna a SPIA

DPI — Directia protectia informatiilor a SPIA

SUP — Sectia urmarire penald a SPTIA

SDOI — Serviciul dirijare operationala si inspectare

SPCSE —Serviciul Protectie Civila si Situatii Exceptionale

DPF — Departamentul Politiei de Frontierd

IGP — Inspectoratul General al Politiei

INI — Inspectoratul National de Investigatii

INP — Inspectoratul National de Patrulare

IP — Inspectoratul de Politie

DOS — Directia operatiuni speciale

CTCEJ — Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare

CCTP — Centrul de Combatere a Traficului de Persoane

BRO — Batalionul de reactionare operativa

REI-1 — Registrul nr. 1 de evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni

REI-2 — Registrul nr. 2 de evidentd a altor informatii cu privire la
infractiuni si incidente

CPP — Codul de procedura penala

art. — articol
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CONSIDERENTE INTRODUCTIVE

Serviciul protectie internd si anticoruptie al MAI a fost constituit in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.778 din 27 noiembrie 2009
»Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acestuia”, cu modificarile si completarile operate prin Hotarirea Guvernului
nr.995 din 12.12.2013, si activeaza in baza Regulamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului protectie interna si anticoruptie al Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin Ordinul MAI nr. 300 din 15.10.2014.

Serviciul este subdiviziunea specializatd din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care, conform statelor de organizare, are efectivul limita de 97
de angajati, dintre care 95 cu statut special si 2 functionari tehnici. Completarea
functiilor este de 89 %, fiind vacante 10 functii cu statut special. Totodata, 5
persoane sunt detasate in cadrul altor subdiviziuni ale aparatului central sau
autoritati administrative din subordinea MAI.
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MANAGEMENTUL OPERATIONAL

In scopul planificarii activitatii Serviciului protectie interna si anticoruptie
al MAI, au fost elaborate urméatoarele documente de baza:

— Hotarirea Guvernului nr. 597 din 26.06.2018 cu privire la aprobarea
Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice
pentru anii 2018-2020;

— Dispozitia SPIA nr. 4/1 din 12.01.2018 cu privire la instituirea Comisiei
pentru efectuarea controlului anual al dispozitiilor, documentelor, dosarelor si
altor purtatori materiali de informatii atribuite la secret de stat aflate in gestiunea
subdiviziunilor MAI;

— Dispozitia SPIA nr. 4/2 int. din 12.01.2018 cu privire la organizarea si
desfasurarea activitatilor de instruire a angajatilor subdiviziunilor MAI in
domeniul asigurarii regimului secret.

— Dispozitia SPIA nr. 4/3 int. din 12.01.2018 cu privire la organizarea i
desfasurarea pregatirii profesionale in cadrul SPIA,;

— Dispozitia SPIA nr. 4/5
int. din 22.01.2018 cu privire la | %
deplasarea angajatilor SPIA in 20 L wOrdine
interes de serviciu;

— Dispozifia SPIA nr. 4/6 | ¢
int. din 31.01.2018 cu privire la
monitorizarea Stilului de viata a | 10
unui angajat MAI;

— Dispozitia SPIA nr. 4/7 5
int. din 01.02.2018 cu privire la
responsabilizarea angajatilor MAI
privind respectarea regulilor
circulatiei rutiere;

— Dispozitia SPIA nr. 4/8 int. din 23.03.2018 cu privire la supravegherea
disciplinei de serviciu de catre angajatii MAI pe parcursul desfasurarii
evenimentelor publice la 25.03.2018;

— Dispozitia SPIA nr. 4/11 int. din 05.04.2018 cu privire la supravegherea
respectarii legislatiei si disciplinei de Sserviciu angajatilor MAI in perioada
sarbatorilor pascale,

— Dispozitia SPIA nr. 4/12 int. din 13.04.2018 cu privire la supravegherea
respectarii legislatiei si disciplinei de serviciu angajatilor MAI in perioada
sarbatorilor pascale,

— Dispozitia SPIA nr. 4/15 int. din 22.05.2018 cu privire la organizarea si
desfasurarea cursurilor de instruire in domeniul integritatii Politiei sub auspiciul
Centrului pentru Controlul Democratic a Fortelor Armate,

B Dispozitii

® Hotariri de
Guvern

2016 2017 2018
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— Dispozitia SPIA nr. 4/16 int. din 22.05.2018 cu privire la organizarea
sondajului socio-psihologic in cadrul autoritatilor si institutiilor din subordinea
MAI;

— Dispozitia SPIA nr. 4/17 int. din 24.05.2018 cu privire la evaluarea
bazei materiale si didactice a Departamentului dezvoltare profesionala si
manageriald a Academiei Stefan cel Mare a MAI;

— Dispozitia SPIA nr. 4/20 int. din 08.06.2018 cu privire la procedura de
delegare in cadrul deplasarilor de serviciu peste hotarele tarii a angajatilor
Serviciului protectie interna si anticoruptie,

— Dispozitia SPIA nr. 4/21 int. din 08.06.2018 cu privire la efectuarea
serviciului de zi in cadrul SPIA.

Materiale examinate

Pe parcursul semestrului I al anului 2018, volumul circulatiei documentelor
in cadrul Serviciului protectie interna si anticoruptie a constituit 2742 de
documente.

500 Circulatia documentelor
® Intrare
1000 -
500 | H lesire
182
0 - B sintemne
Intrare lesire Interne

De asemenea, au fost primite si Inregistrate 497 de petitii, dintre care 10
repetate. De catre angajatii Serviciului au fost primite in audientd 68 de persoane.
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PREVENIREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE
Activitati de prevenire
Pe parcursul perioadei de raport, au fost instruiti 1300 de angajati ai
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, dupa cum urmeaza:
— 17 instruiri cu efectivul INP (870 de angajati), care au cuprins urmatoarele

subiectele: regimul juridic al cadourilor, neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzatoare, statutul disciplinar al functionarului public cu
statut special;

— 5 instruiri cu efectivul IGPF (280 de angajati) cu tematica ,,Etica si
deontologia profesionala”.

— 5 instruiri cu suportul Centrului pentru Control Democratic al Fortelor
Armate (DCAF), pentru evaluatori si facilitatori;

— 1 instruire cu privire la compartimentul anticoruptie si integritatea
organizationald pentru viitorii absolventi ai Academiei de politie ,,Stefan cel Mare”
a MAI ( 150 de studenti).

INSTRUIRI

B Numadrul de instruiri ® Numarul de angajati

5633

2015

pOLITIA
& FRONTIERA

2016

2017 2018

Conform prevederilor Dispozitiei 4/16 din 12 mai 2018 ,,Cu privire la
organizarea si desfasurarea sondajului sociologic in cadrul subdiviziunilor
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI”, in perioada 15.05—
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15.07.2018, de catre angajatii SPIA a fost efectuat un sondaj socio-psihologic in
cadrul autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAL.

Totodata, in procesul asigurarii masurilor de prevenire a fost elaborata o nota
informativa cu privire la problematicile identificate in cadrul subdiviziunilor MAI,
precum si in vederea neadmiterii manifestarilor de coruptie au fost intocmite
rapoarte cu privire la vulnerabilitatile identificate.

De asemenea, a fost elaborata fisa privind analiza incidentului de integritate,
in vederea identificarii cauzelor si conditiilor care au condus la comiterea
manifestarilor de coruptie.

Gestionarea liniilor specializate anticoruptie

In conformitate cu prevederile Legii nr. 252 din 25.10.2013 pentru
aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice
anticoruptie si al Ordinului MAI nr. 232 din 08.08.2014 cu privire la liniile
telefonice anticoruptie §i de informare, de catre Serviciul protectie internd si
anticoruptie este asiguratd gestiunea liniilor specializate anticoruptie cu numarul
scurt 1520 si (022) 26-11-12.

Total: 405 apeluri

Redirectionate catre
alte autoritati; 94;
13%

LINIA ANTICORUPTIE

Despre presupuse

acte de coruptie; 28; ® Anonime
4%

® Despre presupuse acte de
- coruptie
~ Despre alte .
fapte i Despre alte fapte ilegale
Apeluri nerelevante/
consultiri; 373; ® Apeluri nerelevante/

51% consultari

M Redirectionate catre alte
autoritati

Rapoarte inregistrate Materiale inregistrate in Pornite cauze penale in baza
REI-2 REI-1 apelurilor primite la numarul 1520

Prevenirea incalcarilor in achizitiile publice

Pentru supravegherea si asigurarea gestionarii transparente si responsabile
a patrimoniului public si a mijloacelor bugetare, inclusiv a asistenfei externe
oferite, reprezentantii Serviciului protectie interna si anticoruptie, au participat la
lucrarile grupului de lucru pe achizitii publice a MAL.
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ACTIVITATEA ANALITICA

In perioada semestrului I al anului 2018 efectivul Sectiei analitice a
elaborat urmatoarele produse:

1. analiza lunara:

— a datelor statistice privind cauzele penale prevazute de articolele 324,
326, 327 si 328 din Codul penal — 6;

— a datelor statistice obtinute privind sanctiunile aplicate in urma
incalcarilor disciplinei de serviciu.

2. analiza trimestriala:

— a datelor statistice obtinute in primul trimestru al anului 2018 privind
sanctiunile aplicate In urma Incalcarilor disciplinei de serviciu;

— a datelor statistice obtinute in primul trimestru al anului 2018 privind
cauzele penale prevazute de articolele 324, 326, 327 si 328 din Codul penal.

3. analiza tactica:

— privind ultragierea/maltratarea angajatilor MAI, precum si implicarea
acestora in infractiuni de tortura pe parcursul anului 2017;

— a riscurilor si vulnerabilitatilor ce afecteazd negativ activitatea
subdiviziunilor MAI pentru anul 2017;

— privind climatul moral-psihologic in unele colective ale MALI;

— privind angajatilor publici cu statut special din cadrul autoritétilor
administrative si institutiilor din subordinea MAI care, pe parcursul anilor 2016-
2017, au fost implicati in accidente rutiere cu automobilele de serviciu, precum si
au utilizat arma de foc din dotare, conform criteriilor stipulate de Directia politici
de personal si invatamant al MAI;

— referitor la situatia privind cauzele penale initiate pentru comiterea
infractiunilor prevazute de art. 325 din Codul penal (corupere activa);

— privind cauzele penale pornite in privinta angajatilor MAI in primul
trimestru al anului 2018, precum si cauze de ultragiere a politistilor inregistrate in
aceiasi perioada de raportare;

— privind activitatea speciala de investigatii desfasuratd de catre angajatii
SPIA al MAI pe parcursul primului trimestru al anului 2018;

— a activitatii speciale de investigatii desfasuratd de catre angajatii SPIA
al MAI in primul trimestru al anului 2018 prin evaluarea situatiei privind cauzele
penale pornite in perioada de raport cu participarea ofiterilor de investigatii din
cadrul Serviciului;

— a cauzelor penale pornite in anul 2018 (ianuarie-aprilie) in privinta
angajatilor INP al IGP al MAI, precum si a denunturilor cazurilor de corupere
activa (art. 325 CP al RM) efectuate in perioada de raport in privinta angajatilor
INP al IGP al MAL;

— a cazurilor de influentd necorespunzdtoare exercitate asupra ofiterilor
de urmarire penala din cadrul IGP al MAI, in perioada anilor 2017-2018, precum si
evaluarea cadrului normativ care reglementeaza acest proces;

Directia prevenire si management operational
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— a activitatii speciale de investigatii desfasuratd de catre angajatii SPIA
al MAI, pe perioada anului 2018 prin evaluarea situatiei privind cauzele penale
pornite in perioada de raport cu participarea ofiterilor de investigatii din cadrul
Serviciului.

4. analiza strategica:.

— analiza strategica privind motivele concedierilor angajatilor MAI in
perioada anilor 2012-2017;

5. analiza statistica:

— privind datele statistice obtinute in anul 2017 privind incidente pe
efectiv: accidente rutiere cu participarea angajatilor MAI;

— privind disciplina de serviciu pentru perioada anilor 2016-2017;

— privind cauzele penale pornite in anul 2017 si n anul curent in privinta
angajatilor Directiei Generale Urmarire Penala a IGP al MAI;

— cu privire la infractiunile comise de catre angajatii MAI pe perioada
anului 2017, la solicitarea Biroului National de Statistica.

— cu privire la datele statistice referitor la cauzele penale pe perioada
anilor 2014-2018 (5 Iuni) pornite impotriva angajatilor IGP al MAL.

6. alte analize:

— analiza indicilor activitatii speciale de investigatii obtinute de catre
angajatii SPIA 1n anul 2017;

— analiza studiului efectuat de catre Centrul Analitic Independent
»EXpert-Grup” cu genericul ,,Cheltuielile bugetare pentru Politie: Cat si cum?”’;

— analiza saptamanala a datelor statistice cu privire la incidentele pe
efectiv pe perioada lunii iunie 2018;

— elaborarea metodologiei de utilizare a tabelului cu privire la activitatea
speciald de investigatii desfasuratd de catre angajatii SPIA al MAI, pe perioada
anului 2018;

— elaborarea tabelului de Produsele analitice ale SAa
evidenta a cazurilor de scurgeri de SPI1A al MAI
informatii din cadrul MAI si din 5 "
subdiviziunile acestuia si elaborareca 10
metodologiei de introducere a 5 ‘1- ' L
informatiei in cadrul tabelului; ° . —y

— analiza operationald a @@ & &
materialelor acumulate in privinta & < &

> R %\‘

angajatului MAI.
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COMBATEREA INFRACTIUNILOR

Manifestari de coruptiei si alte infractiuni
Pe parcursul semestrului | al anului 2018, in baza sesizarilor depuse de
catre subdiviziunile SPIA au fost pornite 121 de cauze penale, dupa cum urmeaza:

_ Cfluze penalfe o Numairul total
pornite in baza sesizarilor al cauzelor penale

Infractiunea depuse de catre pornite in baza
subdiviziunile SP1A sesizirilor depuse
DCC DSl de catre SPIA
art. 324 Cod penal (corupere pasiva) 12 4 16
art. 325 Cod penal (corupere activa) 14 30 44
art. 326 qu Pena[(traflcul de 14 3 17
influentd)
art. 327 (abuzul de putere sau abuzul
de serviciu) si art.328 (excesul de 5 5 7
putere sau depasirea atributiilor de
serviciu)
art. 217" Cod penal 0 0 0
alte articole (236, 248, 166", 173, 190,
191, 248, 264, 290, 329, 332, 349, 24 13 37
351 si 361 Cod Penal)
TOTAL 69 52 121

Cauze penale pornite in comparatie cu anii precedenti
140

120
100
80
60 87 109
40
20

102

2015 2016 2017 2018
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Din numarul total de cauze penale pornite in baza sesizarilor depuse de
catre subdiviziunile SPIA, au fost sau continue sa fie documentate 170 de
persoane, dintre care 102 de functionari publici si anume:

U angajati ai autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
MAI — 67, dintre care:

— IGP - 62 de angajati, dupa cum urmeaza:

1 INP — 25 angajati;

1 IP Balti— 6 angajati;

DP mun. Chisindu — 5 angajati;

IP Bender — 3 angajati,

IP Leova — 3 angajati;

INI — 2 angajati;

DP al UTA Gégauzia — 2 angajati;

IP Riscani—2 angajati;

IP Taraclia — 2 angajati;

IP Cahul — 2 angajati;

IP Comrat — 2 angajati;

IP Anenii Noi, IP Causeni, IP Sangerei, IP Glodeni, IP Drochia,
IP laloveni, IP Ungheni, IP Centru— cate 1 angajat;

— DTC - 3 angajati;

— IGPF — 2 angajati;

(i alti functionari publici — 35 (angajatii IS ,,Calea feratd” — 13; avocati —
5; I.S Cris Registru — 1; ex-angajat al MAI — 2; Angajati ANTA — 7; medici - 7;).

U persoane civile — 68 de persoane.

Totodata, este de mentionat ca, pe parcursul perioadei de raport, a fost
schimbata abordarea procesului de documentare a cazurilor de manifestari de
coruptie, accentul fiind pus pe investigarea calitativda si complexa a fenomenului,
per ansamblu, care anterior era examinate doar prin prisma unei fapte separat
constatate.

A"

Urmarirea penala

Pe parcursul primului semestru al anului 2018, angajatii sectiei urmarire
penala a SPIA au examinat 35 de sesizari cu privire la diverse infractiuni, inclusiv
6 inregistrate si ramase nesolutionate din anul 2017.

Pe 9 sesizéri (una din anul 2017 si opt din anul 2018) au fost Tnaintate
propuneri de neincepere a urmadririi penale, care au fost confirmate de catre
organele procuraturii. O sesizare a fost expediatd dupa competenta la procuratura
raionului Taraclia.

Sectia urmadrire penala a avut in gestiunea pornite 25 cauze penale (4 c/p
din sesizdrile inregistrate in anul 2017 si 21 c¢/p din sesizarile inregistrate pe
parcursul a 6 luni ale anului 2018).
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Totodata, prin ordonantele procurorilor, ofiterii de urmarire penald ai
sectiei urmarire penala a SPIA au fost inclusi in diverse grupuri de urmarire penala
pe inca 18 cauze penale, pe care activeaza in comun cu procurorii.

Din cele 28 de cauze penale aflate in gestiunea sectiei urmarire penala a
SPIA, 24 c¢/p au fost trimise de catre procurori dupa competentd in alte organe de
urmarire penald, 1 ¢/p a fost incetata, 1 c¢/p a fost suspendata.

Pe parcursul perioadei de referinta, de catre procurori, cu concursul
angajatilor sectiei urmarire penald a SPIA, au fost finisate si expediate 1n instantele
de judecata — 5 cauze penale.

La moment in procedura la sectiei urmarire penald a SPIA sunt 2 cauze
penale, pe care sunt autorizate si se efectueaza masuri speciale de investigatie si
actiuni de urmarire penala.
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PROTECTIA INTERNA A MAI

Supravegherea respectarii legislatiei si disciplinei de serviciu de catre
angajatii MAI.

Pe parcursul perioadei de raport, in limita competentei, au fost examinate
704 sesizari, demersuri, petitii §i alte materiale in care cetatenii au reclamat
actiunile pretins ilegale ale angajatilor din cadrul autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI, dintre care majoritatea se refercau la activitatea
Politiei.

MATERIALE EXAMINATE

500

400

%\J
300 ‘ N = AL ‘

200 —= D —— 8§ 00— &8
——— 3288 . —— 330
100 =249 — = | = — =
o R — _— —~—
0 —_— T = T = T - 1
2015 2016 2017 2018

Astfel, cel mai frecvent, cetatenii au reclamat urmatoarele actiuni, inactiuni
sau decizii ale angajatilor MAI:

— nheonorarea obligatiilor de serviciu, nereactionarea prompta la sesizarile
cetatenilor si lipsa de profesionalism la solutionarea acestora;

— pornirea neintemeiatd a proceselor penale si contraventionale, precum si
examinarea neobiectiva a acestora;

— acte de coruptie si a celor conexe coruptiei, fapte de comportament
coruptional;

— conduitd inadecvatd manifestatd fatd de cetateni, inclusiv cu aplicarea
nejustificata a fortei fizice;

— nereactionarea conducatorilor la sesizarile cetdtenilor in privinta
subalternilor etc.

In rezultatul anchetelor de serviciu, au fost elaborate 18 ordine de
sanctionare, fiind aplicate sanctiuni disciplinare in privinta a 42 de angajati ai MAI
(majoritatea politisti).
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Astfel, in privinta functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI au
fost aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

® avertisment

mustrare; 13;

32% B mustrare

avertisment ; 9;
22%

B mustrare aspra

I\
concediere; 3; 7%

mustrare aspra;
‘ 16; 39%

W retrogradare cu un
grad special

W retrogradare in
functie

concediere

Acestia au fost sanctionati pentru urmatoarele incdlcari:

— pentru actiuni manifestate prin absenta fara motive intemeiate de la
serviciu timp de 4 ore consecutive (fara a tine cont de pauza de masd) in timpul
zilei de munca — 1 angajat;

— pentru neexecutarea ordinelor legale a superiorilor, cat si lipsa de stima
fata de acestia — 1 angajat;

— pentru fapte manifestate prin imixtiunea in activitatea altui angajat — 1
angajat;

— pentru lipsa de sinceritate si necontribuirea activa la stabilirea
adevarului obiectiv in cadrul anchetei de serviciu, neexecutarea ordinelor
superiorilor — 1 angajat;

— pentru modificarea intentionata a datelor proceselor-verbale cu privire
la contraventii ulterior inregistrarii in Sistemul de evidenta a contraventiilor,
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persoanelor care au sdvarsit contraventii si a rezultatelor examinarii cauzelor
contraventionale prin excluderea unor date si includerea altora care difera de cele
procesate initial, fapt prin care a prejudiciat bugetul de stat — 3 angajati.

— pentru neasigurarea transmiterii in termen de 24 ore in adresa
Procuraturii teritoriale specializate — 7 angajati.

— pentru fapte manifestate prin neintocmirea procesului-verbal cu privire
la contraventie conform art. 231 alin. (3) al Codului contraventional si prelucrarea
datelor cu caracter personal in lipsa temeiului legal — 20 de angajati.

Totodata, pe parcursul semestrului I al anului 2018, in adresa organelor
Procuraturii si de urmarire penald au fost remise 46 de sesizari si materiale ale
anchetelor de serviciu, pentru examinare, precum si inaintate autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea MALI.

De asemenea, au fost constatate si documentate 10 contraventii, dintre care:

m art.236 Depasirea vitezei de circulatie

1: 10% stabilitd pe sectorul respectiv de drum

m art. 71 Incalcarea legislatiei privind
accesul la informatie si cu privire la

petitionare
m art. 288 Incalcarea regulilor de exploatare

a vehiculelor

m art. 239 Nerespectarea regulilor de
circulatie in zonele rezidentiale

art.231. Conducerea vehiculului cu
incalcarea regulilor privind permisul de
conducere

Angajatii SPIA au participat la desfasurarea a 15 razii, in cadrul
operatiunilor speciale ”Noptile albe” si ”E-data”, organizate in comun cu INP al
IGP, in diferite regiuni ale Republicii Moldova.

Monitorizarea stilului de viata.

Pe parcursul semestrului | al anului 2018, a fost desfasurate 3 proceduri de
monitorizare al stilului de viatd al angajatilor MAI, in rezultatul carora a fost
sesizatd Autoritatea Nationald de Integritate, privind incalcarile constatate.

Directia prevenire si management operational

e-mail: securitate@mai.gov.md




MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Serviciul protectie interna si anticoruptie

ASIGURAREA PROTECTIEI INFORMATIILOR ATRIBUITE
LA SECRETUL DE STAT

Pe parcursul perioadei de raport, activitatea a fost axatd prioritar pe
1dentificarea si combaterea vulnerabilitatilor si riscurilor existente in sistemul de
protectie a informatiilor atribuite la secret de stat, asigurarii protectiei informatiilor
atribuite la secretul de stat a MAI, a autoritatilor administrative si a institutiilor din
subordinea Ministerului.

Au fost intreprinse masurile necesare conform Legii nr. 245-XVI din 27
noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, inclusiv prin aplicarea in practica a
restrictiilor, urmate de suspendarea accesului la informatii atribuite la secretul de
stat a persoanelor aflate sub cercetare de serviciu, inclusiv si procedura de eliberare
din functii a angajatilor pe motiv de refuz de acordare a acestui drept.
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INSTRUIREA PROFESIONALA

Pe parcursul semestrului I al anului 2018, pregatirea profesionala la locul
de serviciu a angajatilor din cadrul SPIA a fost desfasurata conform Dispozitiei
SPIA nr. 4/3int din 12.01.2018 ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea pregatirii
profesionale in cadrul SPIA pe parcursul anului 2018.

Concomitent, intru realizarea prevederilor Dispozitiei SPIA nr. 4/3int din
12.01.2018 ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea pregatirii profesionale in
cadrul SPIA pe parcursul anului 20187, au fost elaborate si aprobate Planul de
studii, orarul lectiilor la pregatirea profesionald a angajatilor SPIA pe trimestrele I,
I, III si IV ale anului 2018, precum si planurile tematice ale pregatirii generale si
de specialitate a efectivului SPIA.

De asemenea, 37 de angajati ai SPIA au beneficiat de 12 instruiri nationale
si internationale, cu tematica diversd, dupa cum urmeaza:

— in perioada 15 ianuarie — 20 aprilie 2018, un angajat a participat la cursul
de instruire in domeniul securitatii si apararii nationale cu genericul ,,Probleme
actuale ale securitatii nationale”, desfasurat de catre Academia Militara a Fortelor
Armate;

— la 17 ianuarie 2018, un angajat a participat la sedinta organizata de catre
STI al MAI, in cadrul careia a fost prezentat un produs digital ,,Solutie ELO —
MATI”, in domeniul gestionarii electronice a documentatiet;

— in perioada 12 — 16 februarie 2018, un angajat din cadrul SPIA a
participat la vizita de studiu in domeniul prevenirii si investigarii actelor de
coruptie in cadrul proiectului Twinning cu genericul ,,Suport in consolidarea
capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii din Republica Moldova
in domeniul prevenirii si investigarii actelor de coruptie™;

— 1n perioada 26 februarie — 03 martie 2018, zece angajati au participat la
trainingul de Tmbunatatire a capacitatilor de investigare privind modul de utilizare
a metodelor si tehnicilor speciale de investigare n cadrul proiectului Twinning cu
genericul ,,Suport in consolidarea capacitatilor operationale ale organelor de
aplicare a legii din Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigarii actelor
de coruptie”;

— in perioada 15 — 19 martie 2018, doi angajati au participat la Cursurile de
specializare cu genericul ”Activitatea speciald de investigatii”, desfasurat in cadrul
Academiei ”Stefan cel Mare” a MAL

— in perioada 19 — 23 martie 2018, 2 angajati a participat la Cursurile de
specializare cu genericul ”Coruptia publicd si afaceri interne”, desfasurat in
Budapesta, Ungaria;

— 1in perioada 29 aprilie - 5 mai 2018, un angajat al SPIA a participat la
cursul de instruire cu genericul ,,Coruptia publica si investigatiile financiare” in or.
Budapesta, Ungaria;
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— n perioada 21 — 25 mai 2018 — 10 angajati a participat la vizita de studiu
in cadrul proiectului de Twinning “Suport in consolidarea capacitatilor
operationale ale organelor de aplicare a legii din Republica Moldova in domeniu
prevenirii i investigdrii actelor de coruptie”;

— in perioada 21 mai — 15 iunie 2018, 4 angajati ai SPIA au fost delegati la
cursurile manageriale de nivelul I in cadrul Academiei de Politie ,,Stefan cel
Mare”;

— in perioada 10 — 16 iunie 2018, 3 angajati ai SPIA au participat la cursul
de instruire cu genericul ,,Liderismul si combaterea coruptiei” in or. Budapesta,
Ungaria;

— 1in perioada 10 — 16 iunie 2018 — 1 angajat a participat la Cursurile de
specializare cu genericul ”Activitatea speciald de investigatii” in cadrul Academiei
”Stefan cel Mare” a MAL,

— in perioada 24 — 30 iunie 2018 — 1 angajat a participat la vizita de studiu
privind preluarea si implementarea bunelor practici in domeniul tehnicilor speciale
de investigatii, in or. Helsinki, Finlanda.
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PROBLEME SI DIFICULTATI CONSTATATE

Pe parcursul semestrului | al anului 2018, in cadrul activitatilor desfasurate,
au fost constatate urmatoarele probleme:

1. Cadrul normativ contradictoriu:

— necesitatea atribuirii Serviciului protectie interna si anticoruptic a
competentelor materiale de exercitare a urmaririi penale in Instrumentarea
cazurilor de coruptie, savarsite de angajatii MAI,

— necesitatea modificarii prevederilor Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciald de investigatii;

— absenta unui mecanism de protectie a denuntatorilor;

— conflicte de competente la efectuarea anchetelor de serviciu;

— necesitatea includerii Ministerului Afacerilor Interne 1n sistemul
organelor securitatii statului, care, de facto, exercitd atributii in acest sens si
intruneste toate conditiile necesare.

2. Lipsa sau gradul avansat de uzura a mijloacelor speciale din dotare;

3. Lipsa personalului cu experientd in domeniul protectiei informatiei
atribuite la secretul de stat si a analizei informatiilor.

4. Lipsa retelelor securizate de transmitere si receptionare a informatiei
atribuite la secret de stat in format electronic, precum si aprobarea la nivelul
Ministerului a Politicii de securitate informationald;

5. Nivelul salarizarii angajatilor Serviciului sunt neproportionale riscurilor
activitatii desfasurate si in special celor de coruptie.

6. Legea cu privire la expertize este contradictorie activitatii de urmarire

penalad exercitata de catre SUP a SPIA, care potrivit ultimilor modificari, organul
de urmarire penald al SPIA urmeazd sa achite costurile tuturor expertizelor
efectuate de catre CTCEJ a IGP, la moment ele sunt efectuate in baza unor scrisori
de garantie, iar la finele anului sunt efectuate totalurile si prezentatd nota spre
plata.
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VULNERABILITATI CONSTATATE IN CADRUL MAI

Pe parcursul perioadei de raport, au fost constatate urmatoarele
vulnerabilitati n cadru MALI:

U  Insuficienta asigurdrii cu combustibil a automobilelor de serviciu a
INP.

U  Implicarea in serviciu a angajatilor INP peste durata normald a
timpului de munca, majoritatea fiind antrenati in serviciu cate doua zile consecutiv
in regim de 12 ore, fapt ce reduce capacitatea de interventie la executarea
serviciului din motivul supraoboselei si, mai mult, pentru aceasta nici nu sunt
remunerati corespunzator prevederilor legale, i1ar debutantii sunt motivati in cea
mai mare masura la incetarea raporturilor de serviciu.

U  Persoanele condamnate pe cauze penale continua sa activeze in cadrul
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI.

U  Aplicarea exageratd a sanctiunilor disciplinare care deseori nu
corespund gravitatii faptelor comise si gradului de vinovitie.

U  Acordarea gradelor urmitoare sau inainte de termen in rezultatul
numirii intr-o functie temporar vacanta sau pe perioada concediului de odihna, care
constituie o lacuna normativa, care pe de o parte nu interzice acordarea gradelor in
astfel de circumstante, iar pe de alta parte creeaza o situatie potentiala de coruptie.
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PRIORITATI SI OBIECTIVE DE PERSPECTIVA

Directiile prioritare de activitate si obiectivele de perspectivd ale
Serviciului protectiei interne si anticoruptiec al MAI, pentru anul 2018, sunt
urmatoarele:

1. Reorganizarea Serviciului protectie interna si anticoruptie;

2. Perfectionarea cadrului normativ si elaborarea indicatorilor de
performanta, cantitativi si calitativi, pentru planificarea si aprecierea rezultatelor;

3. Consolidarea capacitatilor de prevenire si combatere a manifestarilor de
coruptiei si celor conexe lor, precum si a faptelor coruptibile;

4. Organizarea actiunilor cu caracter preventiv pe segmentul de activitate;

5. Contracararea manifestarilor de coruptie si a celor conexe coruptiei,
precum si a faptelor de comportament coruptional, in care ar putea fi implicati
angajatii  MAI, autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului;

6. Asigurarea protectiel interne Tmpotriva amenintdrilor, vulnerabilitatilor si
riscurilor susceptibile sa pericliteze siguranta sistemului afacerilor interne,
supravegherea si controlul respectarii legislatiei si disciplinei de serviciu de catre
personalul sistemului administrativ al MAI si structurilor organizationale din sfera
de competentd a ministerului;

7. Supravegherea respectarii legislatiei si disciplinei de serviciu de cétre
angajatii  MAI, autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului, conform competentei;

8. Desfasurarea monitorizarii stilului de viata al functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor administrative
si institutiilor din subordinea Ministerului, cu respectarea dreptului la viata privata
a acestora, in conditiile legislatiei in vigoare;

9. Controlul privind respectarea regimului secret si asigurarea protectiei
informatiilor de serviciu si celor atribuite la secretul de stat in cadrul MAI,
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea Ministerului.
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