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INTRODUCERE

Violenta in baza de gen impotriva femeilor, inclusiv violenta produsa in mediul familial, se
numardr printre cele mai grave si mai frecvente incalcari ale drepturilor omulu la nivel mondial.
Impactul sdu devastator asupra victimelor si asupra societdtii n ansamblu este recunoscut atat in
documentele internationale de referinta, cat si in realitatea Republicii Moldova.

Inegalitatea de gen reprezintd fundamentul structural al violentei impotriva femeilor.
Dezechilibrul de putere dintre femei si barbati genereaza si perpetueaza discriminarea, cu consecinte
distructive de duratd ce depisesc sfera individuald si afecteazi societatea in ansamblu. Studiile!
confirma cd, violenta in bazd de gen, fiind perpetuate de stereotipuri, constituie cauza si, totodata,
consecinta dezechilibrului de putere dintre femei si barbati care rezulta in statutul de subordonare al
femeilor atat in viata publica, cat si in cea private. Aceastd forma de violenta este adanc inradacinata
in structurile sociale si culturale, Tn normele si valorile care guverneaza societatea si deseori este
perpetuate de o culturi a negirii si ticerii.?

Domiciliul ramane unul din cele mai periculoase locuri pentru multe femei, care suporta povara
violentei in forme grave sau chiar 1si pierd viata ca urmare a stereotipurilor de gen. Omorul femeilor
si fetelor comis de cétre partenerii intimi sau alti membri ai familiei care, Tn mod obisnuit ar trebui sa
emane siguranta si incredere, reprezintd una din cele mai extreme manifestari ale violentei de gen.
Astfel de crime sunt adesea punctul culminant al experientelor anterioare de violenta psihologica,
economica, spirituald, sexuala sau fizica.

Conform datelor Studiului Global privind cazurile de omucidere (UNODC, 2020), cazurile de
omucidere din sfera privatd afecteazd ambele sexe, Insd ponderea femeilor ucise de parteneri intimi
sau de alti membri ai familiei este mult mai mare reprezentand aproximativ 6 din 10 persoane.

Studiile internationale si nationale confirma cu ingrijorare, ca femeile si fetele sunt deseori
expuse formelor grave de violentd, violentei domestice, crimelor comise in numele asa-numitei
“onoare”, etc. Dreptul international condamnd violenta pe criteriu de gen si violenta domestica, ca
obstacol major in realizarea egalitatii dintre femei si barbati, promovand idealul femeii libere de orice
forma de violenta si abuz. Combaterea violentei bazate pe gen, inclusiv in cele mai grave forme de
manifestare, este promovata prin mai multe instrumente internationale si regionale.

Constatand ca femeile sunt expuse unui risc mai mare de violentd de gen decat barbatii, ca
violenta domestica afecteazd femeile in mod disproportionat, Consiliul Europei a adoptat la 11 mai
2011 Conventia privind prevenirea si combaterea violenfei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul). Conventia de la Istanbul este un act juridic european
fundamental care promoveaza prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta impotriva
femeilor. Conventia obliga la activitdti integrate, cu masuri eficiente de asistentd si protectie a
victimelor violentei, cu proceduri diligente de urmarire in justitie a cazurilor si finalizate cu pedepse
descurajante aplicate agresorilor.

! Raportul de monitorizare a proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte
umane, https://cdf.md/wp-content/uploads/2-21/11/CDF_Monitorizare_web RO.pdf

2 Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei in familie, 2011;



Angajamentele internationale asumate se traduc in plan national 1n obligatii pozitive ale statului
privind dezvoltarea cadrului juridic corespunzitor si, mai ales, de garantare a functionalitatii
legislatiei adoptate.

Republica Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul, prin Legea nr.144/2021,> astfel
demonstrand importanta pe care o atribuie prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei
in familie si asumarea angajamentului ferm de realizare a masurilor necesare in acest sens. Incepand
cu data de 1 mai 2022 tara noastra si-a asumat calitatea de Inaltd Parte a conventiei, fiind al 35-lea
stat membru al Consiliului Europei care ratifica Conventia de la Istanbul.

Constitutia Republicii Moldova* consfinteste in art.16 egalitatea tuturor cetitenilor Republicii
Moldova in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire, inclusiv de sex sau origine sociala, iar
in art.24 respectarea si ocrotirea persoanei, drept indatorire primordiala a statului.

In contextul subiectelor de analiza din raport, este important de mentionat ci, prin Legea nr.
231 din 31.07.2024 pentru modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,” in legislatia nationala a fost inclusa notiunea de
nfemicid”. Astfel, in textul Legii nr.45/2007, femicidul constituie actul de violentd impotriva
femeilor, inclusiv fetelor, care presupune decesul victimei, ca urmare a infractiunii de omor
intentionat ori a infractiunii de vatamare intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, ori
a infractiunii de violenta in familie, sau sinuciderea victimei, ca urmare a determindrii sau inlesnirii
acesteia ori ca urmare a violentei in familie, comise din motive de prejudecata bazate pe gen. Ulterior,
prin Legea nr. 252 din 10.07.2025 pentru modificarea unor acte normative,’ Partea Generald a
Codului penal al Republicii Moldova a fost completati cu articolul 1347 | Femicid”. Potrivit redactiei
normei citate din legea penala, prin femicid se intelege actul de violentad deosebitd impotriva femeilor,
comis pe motiv de prejudecatd de gen, care a cauzat decesul victimei. Legiuitorul nu a dezvaluit
sensul termenului ,,actul de violentd deosebita”, limitdndu-se la specificarea despre actele comise din
,motive de prejudecata de gen”, deja existenta in Codul penal.

In temeiul modificarilor legislative mentionate supra si in vederea asigurdrii unui
instrumentariu operational eficient de control si analizd a manifestarilor extreme ale violentei de gen
si a violentei In familie ajunsa In punctul culminant de gravitate, soldat cu deces sau vatdmari grave
sau determinarea victimei la suicid, la 20.06.2025 a fost aprobat Ordinul comun nr.
355/140/550/960/187/73/12 (MAL, MMPS, MS, MEC, MJ, PG, ANPCV) cu privire la instituirea
mecanismului interinstitutional de analiza a cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu
decesul victimei sau cu vatimare gravd a integritdtii corporale sau a sandtdtii.” Acest ordin comun
l-a inlocuit pe Ordinul comun® al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii
Generale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si
Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022 prin care a fost instituit mecanismul de
monitorizare si analiza a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a
integritatii corporale a victimelor. Rapoartele de analiza a cazurilor ce fac obiectul Comisiei, elaborate

3 www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&lang=ro

4 https://www.legis. md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro

5 n vigoare din 15.08.2024;

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150197&lang=ro

7 Publicat In Monitorul Oficial nr. 343-345, art. 533 din 03.07.2025;

8 Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale, Ministerului Sanatitii,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022.
Disponibil : https://www.legis.md/cautare/qetResults?doc_id=149337&lang=ro ;
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in 2023 si 2024 cu sprijinul Centrului de Drept al Femeilor si Biroului UN Women in Moldova,
exploreazd in mod separat cazurile de omor a femeilor comise in rezultatul violentei in familie,
confirmand astfel cifrele alarmante mentionate mai sus. Respectiv, in anul 2022 au fost Inregistrate
24 femei omorate,” iar in anul 2023 si 2024 a cite 21 de cazuri de omor a femeilor in mediul familiei.'°

Comisia este un mecanism important de cooperare intersectoriala in vederea monitorizarii si
analizei cazurilor de violentd care au cauzat urmari grave si deosebit de grave, cu participarea
reprezentantilor autoritatilor si institutiilor abilitate cu competente de prevenire si de combatere a
violentei impotriva femeilor si violentei in familie, organizatiilor necomerciale, prestatorilor de
servicii in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si a violentei impotriva femeilor,
precum si a partenerilor de dezvoltare.

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de analiza a cazurilor de
femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sdnatitii (in continuare - Comisia),!' anual Comisia examineazi si aproba Raportul
despre activitatea desfasuratd n anul precedent. Raportul include analiza lacunelor si deficientelor
identificare de ordin legislativ, organizational sau operational, a cauzelor si conditiilor care au
contribuit, facilitat sau determinat femicidul, violenta in familie soldata cu decesul victimei sau cu
vatamarea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii si propune masuri privind Inldturarea
deficientelor identificate si redresarea situatiei.

% Raport de analizd a cazurilor examinate de Comisia de monitorizare si analizi a cazurilor de violenta in familie soldate
cu deces sau cu vatdmare grava a integritatii corporale a victimelor in anul 2022. Disponibil:
https://cdf.md/wp-content/uploads/2023/08/raport-letalitate-ro-final-2.pdf;

10 Raport de analizd a cazurilor examinate de Comisia de monitorizare si analizi a cazurilor de violentd in familie soldate
cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor in anul 2023. Disponibil:
https://cdf.md/wp-content/uploads/2024/10/raport-letalitate-2023.pdf;

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149288&lang=ro;
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I. CADRUL DE CERCETARE

1.1. Scopul si obiectivele raportului

Prezentul Raport contine descrierea rezultatelor analizei cazurilor de violenta in familie soldate
cu deces, varamarea corporala grava sau cu determinarea la suicid din perioada anului 2025.

Scopul urmarit constd in identificarea particularitatilor manifestarilor extreme de violenta in
familie. In ce masurd profesionistii implicati in procesul de prevenire si combatere a actelor de
violentd constientizeaza caracterul specific si impactul acestui flagel asupra victimelor, cum aceasta
se rasfrange la documentarea si analiza cazurilor, la identificarea solutiilor pentru imbunatatirea
mecanismelor interne si interinstitutionale de raspuns la cazurile de violenta in baza de gen si violenta
in familie, inclusiv pentru a reduce numarul de cazuri letale si cu vatamari grave.

Obiective raportului:

- Analiza informatiei statistice despre numarul cazurilor de deces (omucideri/femicid), vatamare
grava a integritatii corporale sau determinare la suicid, urmare a actelor violente din partea
partenerilor intimi sau a altor membri de familie;

- Analiza Formularelor de colectare a datelor despre cazurile de violenta in familie soldate cu
deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale, a Notelor analitice de la Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale si Inspectoratul General al Politiei;

- Analiza practicii de urmarire penald si examinare judiciard a cazurilor de violentd in familie
soldate cu deces sau cu vdtamare grava a integritatii corporale, inclusiv in cauzele in privinta
carora lipsesc Formulare de colectare a datelor pentru Comisie;

- Constatarea si identificarea factorilor care favorizeaza manifestarile extreme de violentd;
- Identificarea principalelor obstacole in asigurarea protectiei eficiente a victimelor violentei;

- Formularea recomandarilor de imbunatatire a raspunsului la cazurile de violentd in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor.

1.2. Precizari terminologice

In sensul prezentului raport, notiunea de violenti in familie este utilizati in conformitate cu cadrul
normativ national aplicabil si cu mandatul Comisiei. Analiza are in vedere circumstantele comiterii
faptelor aflate in competenta Comisiei, respectiv cazurile calificate in temeiul art. 145 alin. (2) lit. e'),
art. 146, art.151 alin. (4), art. 201" alin. (3) lit. a), art. 201" alin. (3) lit. b), art. 201" alin. (4) din Codul
penal, atunci cand intre faptuitor si victima existd una dintre urmatoarele legaturi: sunt membri de
familie in sensul art. 133' din Codul penal; au avut o relatie asemanatoare relatiei dintre parteneri; ori
faptuitorul urmarea sau persecuta victima din cauza sau in legatura cu natura intima a relatiilor dintre
acestia.

In acest sens, raportul include in analiza nu doar relatiile de familie sau de coabitare, ci si relatiile de
parteneriat intim, actuale sau incheiate, indiferent daca persoanele au locuit sau nu Tmpreuna. Sunt
avute 1n vedere inclusiv situatiile in care intre victima si faptuitor a existat o relatie de tip afectiv sau



romantic (de exemplu relatii de cuplu, relatii de intalnire sau alte forme de relatii intime), chiar daca
aceasta a fost de scurta durata sau s-a incheiat anterior producerii faptei.

In scop analitic, prin violentd In familie se intelege ansamblul actelor de violenta exercitate in
contextul acestor relatii, indiferent daca ele se manifesta sub forma de violenta fizica, psihologica,
sexuald, economica, spirituala, verbala, digitala sau prin control coercitiv.

Prin cazurile soldate cu deces se inteleg acele cazuri in care victima a decedat ca urmare a actelor
de violenta analizate, fie la fata locului, fie ulterior, dupd internare sau dupa o perioada de
supravietuire limitata. In sensul prezentului raport, accentul este pus pe relatia dintre faptd si
consecinta letald, precum si pe analiza factorilor care au precedat, insotit sau urmat producerea
decesului, fara ca aceastd analiza sa substituie concluziile medico-legale sau calificarea juridica
definitiva a instantei.

Prin cazuri soldate cu viatimare grava a integritatii corporale sau sanatitii, se inteleg acele
situatii in care victima a supravietuit faptei, insa a suferit leziuni grave, periculoase pentru viata ori
cu consecinte severe asupra sanatatii fizice sau psihice, astfel cum acestea sunt constatate si incadrate
potrivit normelor aplicabile. In cadrul raportului, aceasta categorie este tratatd distinct de cazurile
letale, insa in stransa legatura cu acestea, deoarece multe dintre mecanismele de producere, tiparele
de escaladare, factorii de risc si deficientele institutionale sunt similare. Distinctia principald tine de
consecinta finala asupra victimei, nu de gravitatea sociala a faptei.

In prezentul raport, notiunea de femicid este utilizata ca si notiune analitici si, dupa caz, juridici, in
functie de datele disponibile pentru fiecare caz. Din perspectiva analitica, femicidul desemneaza
uciderea unei femei in contextul unor relatii de putere, control, dominare, posesivitate, subordonare
sau prejudecata bazata pe sex, atunci cand exista indicii suficiente ca fapta este legatd de dimensiunea
de gen a violentei. In sens metodologic, analiza femicidului din prezentul raport se va baza pe
indicatori precum: istoricul violentei in relatie, controlul coercitiv, incdlcarea masurilor de protectie,
gelozia extrema, conflictul in contextul separarii, refuzul autonomiei victimei, justificarile bazate pe
roluri traditionale de gen, tratamentul degradant anterior, brutalitatea excesiva si vulnerabilitatea de
gen a victimei, in mdsura In care aceastd informatie este disponibila.

In legituri cu cele evocate mai sus si urmarind asigurarea unui proces, cat de clar posibil, de analiza
a cazurilor elucidate in prezentul Raport, termenul femicid va fi utilizat conventional, ca si expresie
genericd a cazurilor de omor a femeilor si de violentd grava soldata cu decesul femeilor, care au fost
cauzate exclusiv de barbati agresori.

1.3 Metodologia de cercetare

Pentru atingerea scopului si a obiectivelor analizei a fost utilizatd o abordare complexa din
punct de vedere metodologic care a cuprins aplicarea urmatoarelor metode-cheie:

Colectarea si analiza datelor despre imprejurdrile de comitere a faptelor atribuite in
competenta Comisiei, In conformitate cu pct.31 din Regulamentul privind organizarea si functionarea



Comisiei de analiza a cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii (in continuare - Regulament), aprobat prin
Ordinul comun nr. 355/140/550/960/187/73/12 din 20.06.2025, in special cazurile de femicid si de
violenta in familie, soldata cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sindtatii, calificate ca infractiuni in temeiul: art. 145 alin. (2) lit. e!) Cod penal; art.146 Cod penal (in
cazul in care: victima este femeie; victima si faptuitorul se aflau in relatii de parteneriat/intime);
art.151 alin. (4) Cod penal (in cazul in care: victima este femeie; fapta a fost comisa din motive de
prejudecatid bazate pe sex); art. 201! alin. (3) lit. a) Cod penal; art. 201! alin. (3) lit. b) Cod penal (in
cazul survenirii decesului victimei); art. 201" alin. (4) Cod penal.

Cazurile supuse analizei au fost identificate in baza Formularului de colectare a datelor in
cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor, continutul si criteriile cdruia au fost stabilite si aprobate, potrivit pct.53 din Regulament,
de catre membrii Comisiei.

Avand in vedere ca, potrivit pct.33 al Regulamentului, Comisia analizeaza cazurile indiferent
de etapa de desfasurare a procesului penal, prezentul raport cuprinde si analiza sentintelor
judecatoresti pe cauzele penale din categoria celor atribuite Tn competenta Comisiei, plasate pe
Portalul national al instantelor de judecatd,'? inclusiv in privinta cirora lipseste Formularul de
colectare a datelor pentru examinare in Comisie. Informatia inclusd in Formulare si sentintele
judecatoresti de pe Portalul national al instantelor de judecatd (PNILJ) a fost procesata si inclusad in
raport pentru a valida constatarile care deriva din analiza cazurilor.

Analiza cauzelor penale a urmarit selectarea si elucidarea activitatii practice a actorilor din
sistemul de justitie in procesul de investigare si cercetare judiciard a infractiunilor care fac obiectul
examindrii In Comisia de analizad a cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul
victimei sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatiii, care are statut de entitate
independenta interinstitutionala.

Astfel, urmare a examindrii cauzelor penale au fost obtinute si consolidate datele privind :

a) circumstantele comiterii infractiunilor (locul, timpul, mijloacele, motivul);

b) formele de violenta aplicate victimei;

c) urmadrirea penala (inregistrarea, calificarea faptei, solutia) si examinarea cauzelor in instantele
de judecata (procedura de cercetare judiciara, termenul de examinare, pedepsele aplicate
agresorilor etc.);

d) serviciile de care au beneficiat victimele pana si dupa comiterea infractiunii.

1.4. Limitari metodologice

Procesul de colectare si analizd a informatiei a scos in evidenta o serie de dificultati care
afecteaza plenitudinea datelor disponibile si, prin aceasta, gradul de comprehensivitate al analizei
realizate in prezentul raport.

Astfel, in pofida renuntarii la modelul rigid-normativ al Formularului de colectare a datelor
pentru examinare in Comisie si conectarea mai multor structuri la completarea lui, chiar si dupa
revizuirea textului initial al acestuia, anterior aprobat prin Ordinul interinstitutional

12 http://www.instante.justice.md/
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nr.89/22/172/56/20/121 din 28 februarie 2022, formatul actual al Formularului, care a fost utilizat
pentru colectarea informatiei despre cazurile de femicid si violentd in familie, soldatd cu decesul
victimei sau cu vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatiii comise in perioada anului
2025 nu oferd Secretariatului Comisiei posibilitatea obtinerii informatiei depline capabile sa
elucideze integral spectrul elementelor necesare pentru o analiza bazatd pe dovezi si dezvaluire a
carentelor institutionale existente. Formularul de colectare a datelor, in calitate de instrument de
acumulare a informatiei pentru analiza cazurilor de violenta cu consecinte grave, nu este racordat n
totalitate la cerintele noului Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de analiza a
cazurilor de femicid si a violentei n familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sandtatii, aprobat prin Ordinul comun nr. 355/140/550/960/187/73/12 din
20.06.2025 si la standardele de colectare a datelor statistice la nivel international, in special a cazurilor
de femicid.

Colectarea informatiei din sentinte pe cauzele de violentd in familie, soldatd cu decesul
victimei sau cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatiii este limitatd/ingreunata si
datorita practicii frecvente de anonimizare, pe alocuri exageratd, cu Incdlcarea prevederilor
Regulamentului privind modul de publicare a hotérarilor judecatoresti pe Portalul National al
Instantelor Judecatoresti si pe pagine web a Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) nr. 658/30 din 10 octombrie 2017, cu modificari si
completari prin Hotararea CSM nr.66/6 din 13 februarie 2024, care nu acceptd anonimizarea numelor
partilor la proces si alte date relevante in hotararile judecatoresti publicate.
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II. STATISTICA VIOLENTEI IN FAMILIE SOLDATE CU DECES,
VATAMARE CORPORALA GRAVA SAU CU DETERMINARE LA
SUICID iN ANUL 2025

2.1. Numarul cazurilor inregistrate

In perioada anului 2025 in Comisia de analiza a cazurilor de femicid si a violentei in familie,
soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii au fost
transmise 62 Formulare de colectare a datelor. In 3 cazuri au fost intocmite cite 2 Formulare de
colectare a datelor, dupa numarul victimelor. Prin urmare, in Comisie au fost receptionate 62 de
Formulare 1n privinta la 59 cazuri de femicid si violentd in familie, soldata cu decesul victimeli,
determinare la suicid sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii.

Analiza PNIJ pentru perioada anului 2025 a facut posibila identificarea suplimentara a 9 cauze
penale!® in privinta la 9 cazuri de violenta care fac obiectul de analizi in Comisie, dar pentru acestea
nu au fost Intocmite Formuare de colectare a datelor.

Astfel, in prezentul Raport sunt supuse analizei in total 68 cazuri de violentd cu consecinte
grave si deosebit de grave care s-au produs in perioada anului 2025.'4

Datele analizate, arata ca pe 68 cazuri de violentd atribuite in competenta Comisiei, au fost
pornite : 9 cauze penale in temeiul art.27, 145 alin. (2) lit. e') CP, 9 cauze penale in temeiul art.145
alin. (2) lit. e') CP, 36 cauze penale in temeiul art.201" alin. (3) lit. a) CP, 3 cauze penale in temeiul
art.201! alin. (3) lit. b) CP, 8 cauze penale in temeiul art.201" alin. (4) CP, 2 cauze penale in temeiul
art.201" alin. (1) lit. a) CP si 1 cauzi penald in temeiul art.151 alin. (4) CP.

Figura 1. incadrarea juridici initiali a faptei (68 cazuri)

13 Dosar nr.1-389/25; Dosar nr.1-147/25; Dosar nr.1-121/25; Dosar nr.1-127/25; Dosar nr.1-1686/25; Dosar nr.1-965/25;
Dosar nr.1-69/25; Dosar nr.1-440/25; Dosar nr.1-212/25.

14 Pe un caz de violentd soldata cu decesul femeii-victime au fost pornite doud cauze penale: la 02.03.25 pe art.145 alin.(2)
lit.e') CP (c.p.2025190042), iar la 14.07.25 pe art.201! alin.(4) CP (c.p.2025190167). Deci, pe 68 cazuri de violentd in
familie comise 1n 2025, au fost pornite 69 dosare penale. De retinut si faptul includerii neintemeiate in lista a cauzei
nr.2025420428, in care fapta de violentd este calificatd pe art. art.201' alin.(1) lit.a) CP, iar in sedinta de judecatd s-a
constatat ca nici nu-s membri de familie 1n sensul legii penale.
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Analiza comparativa a starii de violenta in raport cu anii precedenti, indica anumite oscilatii,
pe un fundal general de scadere a numarului cazurilor de violenta cu consecinte grave si deosebit de
grave. Astfel, in anul 2023 au fost inregistrate 75 cazuri/fapte de violentd care constituie obiect de
examinare in Comisiei, in anul 2024 — 93 cazuri, iar in anul 2025 numarul lor a coborat la 68 cazuri.
Desi aparent este o descrestere a numarului carzuilor de violentd in familie, totusi remarcam o
discordanta dintre numarul Formularelor de colectare a datelor prezentate Tn Comisie si numarul
cauzelor penale plasate pe PNIJ. Astfel, se impune mai mult efort si un nivel sporit de responsabilitate
in procesul inregistrarii si monitorizarii cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu
decesul victimei sau cu vatdmarea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii.

Datele aratd, ca in cele 68 cazuri analizate figureaza in calitate de victime 45 femei (14 dintre
ele decedate si 6 tentative de omor) si 26 barbati (7 dintre ei decedati si 3 tentative de omor), iar in
calitate de agresori 53 barbati si 15 femei. Nu a fost constatat nici un caz de violentd comisd de mai
multi agresori, insd au fost constatate 3 cazuri de violentd aplicatd impotriva a cite 2 victime.'?
Precum se vede numarul femeilor victime predomina si in formele grave de violenta, coraportul cu
numarul barbatilor victime constituind 65% la 35% din totalul cazurilor supuse analizei. De altfel,
tendinta se mentine si in cazul victimelor decedate.

Figura 2. Distributia pe sexe a victimelor si agresorilor in cazurile de violenta analizate

(N=71 victime; N=68 agresori)

15 C/p 2025150051 — in rol de victime sunt mama si tata, agresorul este fiul; ¢/p 2025320103 — in rol de victime sunt sotia
si soacra, agresorul este sotul/ginerele; ¢/p 1-69/2025 —in rol de victime sunt concubina si 0 persoana cunoscuta, agresorul
este concubinul,;
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Au fost comise in perioada de referinta 42 cazuri de violenta cu victime femei si agresori barbati, 14
cazuri in care barbatii sunt victime si agresori, in 12 cazuri victimele sunt barbati si agresorii sunt
femei, iar in 3 cazuri victima si agresorul sunt femei

Figura 3. Configuratia cazurilor dupa sexul agresorului si victimei

CONFIGURATIA CAZURILOR
dupa sexul agresorului si victimei

- Faptuitor S Victima
w barbat femeie

NUMAR CAZURI

42

Faptuitor Victima
w barbat 2 w barbat 14

=l
N

Faptuitor <> Victima
ﬂ femeie w barbat

- Faptuitor Victima
< -> . 3
femeie femeie

Rezultatele analizei indica la un numar de 21 cazuri de violentd soldate cu decesul victimei
sau 31% din numarul total de cazuri analizate. Din totalul de 21 cazuri soldate cu decesul victimei, in
13 cazuri victimele decedate sunt femei, iar agresori sunt barbati (femicid). Deci, cazurile de
femicid constituie 93% din totalul femeilor-victime decedate'® si 62% din numarul total al cazurilor
soldate cu decesul victimelor.

16 Un caz de violentd in familie (c¢/p 2025440062) in care victima si agresorul sunt femei.
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Figura 4. Distributia cazurilor in functie de relatia agresor—victima si rezultatul faptei (deces
vs. supravietuire)

f-¢# -0 40 #-4

REZULTATUL FAPTEI TOTAL

Faptuitor barbat Faptuitor barbat Faptuitor femeie Faptuitor femeie
- Victima femeie - Victima barbat - Victima barbat - Victima femeie
Victima
em— a decedat 1 3 4 3 1 2 1
Victima =
0 a ramas in viata 29 10 9 2 50

In 6 cazuri actele de femicid au fost calificate pe art.145 alin. (2) lit. ¢') CP, 6 cazuri in temeiul
art.201! alin. (4) CP si 1 caz pe art.151 alin. (4) CP.

In anul 2025 numarul cazurilor de femicid — 13 cazuri, sunt in scadere fatd de 21 de cazuri in
anii 2023-2024 si de 24 cazuri in anul 2022.

Cu toate acestea, anul 2025 se diferentiaza printr-o crestere vizibild a ponderii victimelor de
sex feminin, acestea reprezentand aproape doud treimi din totalul victimelor analizate (45 din 68).
Dacd in 2024 victimele de sex masculin au fost ugsor mai numeroase decat cele de sex feminin, in
2025 raportul se inverseazd clar, indicand o revenire la un profil mai pronuntat de victimizare
feminind. De fapt, predominanta faptuitorilor de sex masculin se mentine constantd pe intreaga
perioadd analizata, confirméand stabilitatea dimensiunii de gen a fenomenului.

Un element de continuitate deosebit de relevant il constituie numarul cazurilor in crestere, in
care victima este femeie s1 faptuitorul este barbat: 39 de cazuri in 2023, 40 de cazuri In 2024 5142 de
cazuri in 2025.

Figura 5. Evolutia cazurilor dupa sexul victimelor si configuratia agresor barbat — victima
femeie (2023-2025)
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Raportat la variatia volumului total de cazuri, aceastd stabilitate evidentiaza existenta unui
tipar persistent si structural de violentd exercitatd de barbati asupra femeilor, care nu se reduce odata
cu fluctuatiile anuale ale numarului total de cauze analizate. In acest context, chiar daci numarul
cazurilor de femicid a Inregistrat o scadere in anul 2025, violenta in familie fard consecinte letale se
mentine la un nivel ridicat, ceea ce indica persistenta fenomenului si a riscului de escaladare catre
forme letale.

Analiza a stabilit ca pe 68 cazuri de violentd cu urmari grave si deosebit de grave, comise in
anul 2025, au fost pornite 69 cauze penale. La momentul intocmirii prezentului Raport, din numarul
total de 69 cauze penale, in judecati au fost expediate 53 de cauze penale. In 39 de cauze instanta de
judecata a adoptat solutie — 37 sentinte de condamnare penala, 1 sentinta de aplicare a masurilor de
constrangere cu caracter medical si 1 sentintd de incetare a procesului penal cu aplicarea normelor
contraventionale. Alte 14 cauze se mai aflau pe rol in judecatd. La faza de urmarire penald a fost
clasat procesul penal in 3 cauze!’, iar pe 13 cauze continua urmirirea penala.

Figura 6. Evolutia cauzelor in procesul penal

171n ¢/p 2025320103, pornita pe art.145 alin.(2) lit.e"), j), i) CP, procesul a fost clasat, deoarece agresorul s-a strangulat;
in ¢/p 2025190042, pornita pe art.145 alin.(2) lit.e') CP, procesul a fost clasat, iar fapta a fost examinatd in cadrul altui
dosar penal; in ¢/p 2025450014, pornitd pe art.201! alin.(3) lit.a) CP, procesul a fost clasat, deoarece victima si agresorul
s-au intors la domiciliul in Italia.
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Situatia cauzelor penale
Total dosare monitorizate: 69

expediate in instanta in urmdrire penala clasate

SOLUTII PRONUNTATE iN INSTANTA (DIN 53 TRIMISE)

Sentintd de condanmare (e e — = by i e 37
inca pe rol in judecata 14
Masuri de constrangere medicala 1
incetare + norme contraventionale - 1

RATA DE CONDAMNARE (DIN SOLUTIILE FINALE)

@ Condamnare penali 37 (97%)
Masuri medicale 1

@ Reconversie contraventionala 1 (3%)

2.2. Particularitatile comiterii faptelor (motivul, mijloacele, urmarile)

Recentele evolutii in plan normativ, inclusiv punerea in uz a notiunii de ,,Femicid” indicd la
necesitatea unor revizuiri operationale pentru a asigura functionarea instrumentelor adecvate de
aplicare a legii. Potrivit cadrului legislativ in vigoare, identificarea cazului de femicid, implica
constatarea in actiunile agresorului a motivului de prejudecata bazata pe gen. Astfel, in cazul unui act
de violenta deosebitd, precum este definit femicidul, motivul capétd o semnificatie determinantd si
nu poate fi neglijat. Acest fapt, de rand cu masurile de consolidare a capacitatilor profesionistilor
implicati, impune modificarea instrumentelor de colectare a datelor pentru analiza cazurilor de
femicid si violenta in familie, soldatd cu decesul victimei sau cu vdtdmarea grava a integritdtii
corporale sau a sanatatii.

Analiza informatiei acumulate in Formularele de colectare a datelor contureazd un tablou
pestrit privitor la motivele care-1 determind pe agresori s comita acte de violenta cu consecinte grave.
Motivul cel mai frecvent invocat este conflictul aparut intre subiectii actului de violentd, care se
manifestat prin multiple varietati. Astfel, conflictul spontan a fost mentionat in 18 cazuri. Conflictul
pe fundal de consum abuziv de alcool a fost indicat in 17 cazuri. Despre relatii conflictuale in familie
s-a mentionat in 12 cazuri. In 3 cazuri motivul violentei nu a fost indicat. In unele cazuri, desi mai
putine, sunt mentionate motive mai concrete, facilitate uneori de starea de ebrietate. Astfel, In 12
cazuri a fost mentionati gelozia, ca motiv de violentd. In 5 cazuri agresorul a manifestat violenta
gravi, ca raspuns la intentia victimei de a divorta/intrerupe relatiile de concubinaj. In cateva cazuri
motiv de aplicare a violentei a servit confesiunea religioasd sau starea sanatatii (psihice), sau situatia
financiard in familie. Acesta din urma, invocat drept motiv de comitere a violentei extreme, trezeste
ingrijorarea deosebitd, mai ales in conditiile nivelului inalt de sdracie in societate.
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Este important de subliniat ca, desi conflictul este cel mai frecvent invocat drept motiv al
violentei, acesta nu reprezinta in sine mobilul comportamentului agresiv. Conflictul este mai degraba
o consecinta, o stare determinatd de factori de risc individuali si relationali, inclusiv consumul abuziv
de alcool si alte vicii, care provoaca tensiune in absenta unor capacititi de comunicare non-violenta
a doud (sau mai multe) persoane. Astfel, eforturile de prevenire ar trebuie sd fie canalizate spre
identificarea si contracararea acestor factori, inclusiv a stereotpiurilor de gen care alimenteaza mediul
violent, precum si spre consolidarea abilitatilor de comunicare non-violenta in familie si in societate.

Descrierea vaga si abstracta a motivului violentei In majoritatea Formularelor de colectare a
datelor indicad la o cercetare superficiald a dinamicii relatiilor din cadrul familiei, la lipsa unei analize
minutioase a personalitatii agresorului si victimei violentei, de fapt la o lipsa a intelegerii dinamicii
fenomenului de violenta in familie si a controlului exercitat de agresor asupra victimei. In consecinta,
dezvaluie nivelul necorespunzator de implicare, iar de multe ori chiar absenta totala a interventiei din
paratea autoritatilor statului cu responsabilitati de protectie a victimelor violentei.

Agresorii comit actele de violentd analizate, utilizand preponderent forta fizicd directa
(pumniii si picioarele) si obiecte de uz casnic, in special obiecte ascutite (cutitul, toporul, sapa) sau
obiecte contondente (ciocan, bata de lemn, elemente de mobilier etc). Utilizarea obiectelor ascutite si
contondente pentru comiterea actelor de violenta indica asupra intentiei de a prejudicia cat mai grav
posibil sandtatea victimei. De multe ori agresorul recurge la combinarea metodelor de comitere a
violentei. Utilizarea acestui procedeu, pe langa faptul ca dureaza in timp, provocand victimei suferinta
prelungitd, dezvaluie intenta criminala fixa a agresorului de a cauza victimei vatamari corporale grave
sau chiar de a o omora.

Potrivit datelor colectate in Formulare, in 20 de cazuri agresorii au aplicat violentd cu pumnii
si picoarele, In 17 cazuri maltratarile cu pumnii si picioarele au fost combinate cu obiecte ascutite
(topor, cutit, sapd) sau cu obiecte contondente (ciocan, bati, mobilier). In 25 de cazuri violenta s-a
manifestat prin una sau mai multe lovituri cu cutitul. in 4 cazuri agresorii au strangulat victima, in 2
cazuri au recurs la incendierea victimei si in 3 cazuri asupra victimei au fost aplicate presiuni
psihologice severe, inclusiv cu utilizate retelelor de socializare.

Figura 7. Tipologia mijloacelor utilizate in comiterea faptelor
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Majoritatea cazurilor de femicid (5 cazuri) au fost comise prin aplicarea loviturilor cu pumnii
si picioarele peste diferite regiuni ale corpului victimei, In 3 cazuri decesul victimei a fost cauzat de
lovituri de cutit, Tn 2 cazuri moartea victimei a fost cauzatd de lovituri cu ciocanul, alte 2 cazuri de
lovituri cu ciocanul si strangulare, iar 1 caz victima a fost omorata prin lovituri cu toporul.

Figura 8. Tipologia mijloacelor utilizate in comiterea faptelor de femicid
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Nu a fost constatat nici un caz in care agresorul sau victima violentei sd detind arma de foc
si/sau sa o aplice.

Barbatii-agresori au comis actele de violenta preponderent prin metoda maltratarii cu pumnii
si picoarele sau prin aplicarea loviturilor cu cutitul in diferite regiuni ale corpului victimei, urmate de
cazurile de aplicare a loviturilor cu pumnii/picoarele combinate cu obiecte contondente. Incendierea
victimelor a fost metoda utilizata exclusiv de barbati-agresori, ei fiind agresori si in majoritatea
cazurilor de strangulare.

Femeile-agresori au dat preferintd metodei de violenta prin aplicarea loviturilor cu cutitul, iar
in cateva cazuri au comis actele de violentd prin maltratare cu pumnii sau cu obiecte contondente.
Presiunile psihologice, de asemenea, au fost aplicate preponderent de femei, cu exceptia cazului de
utilizare a retelelor de socializare.

in Raportul de evaluare a modului de implementare a Conventiei de la Istanbul,'® GREVIO a
salutat perfectionarea legislatiei nationale referitoare la conditiile si procedura de aplicare a masurilor
de protectie a victimelor violentei. Totodata, GREVIO a atentionat asupra dificultatilor la aplicarea
practicd a masurilor de protectie, inclusiv din lipsa de cooperare intre serviciile relevante.

Este important de mentionat cd, masurile de protectie reprezintd un institut-cheie de
interventie rapida in cazurile de violenta in familie, insistent promovat de Conventia de la Istanbul
pentru a preveni pericolele iminente pentru viata, integritatea si libertatea victimei. Cu atit mai
necesara este aplicarea acestui mecanism in cazurile de pericol de violenta extrema.

Informatia acumulata in Formularele de colectare a datelor pe cazurile de violenta in familie,
soldata cu decesul victimei sau cu vatimarea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii confirma
ingrijorarile GREVIO 1n privinta aplicarii mdsurilor de protectie a victimelor violentei.

Analiza datelor din Formulare constata o pozitie destul de rezervata, din partea autoritatilor
abilitate, pe dimensiunea de protectie a victimelor si prevenirea pericolului de repetare sau comitere
a actiunilor violente. Potrivit sursei, din totalul cazurilor de violenta atribuite in competenta Comisiet,
au fost emise ordine de restrictie de urgenta (cu precadere ORU) doar in 11 cazuri de violentd cu
victime femei si in 3 cazuri de violenta cu victime barbati. In acelasi timp, nu au fost emise masuri
de protectie in 13 cazuri de violentd cu victime femei si In 15 cazuri de violenta cu victime barbati.
Trebuie de concretizat ca datele pe dimensiunea supusa analizei nu includ cazurile de omor sau
violentd soldate cu decesul victimei, desi, chiar si in aceste cazuri urma sd fie analizata situatia din
perspectiva oportunititii de aplicare a masurilor de protectie in privinta altor membri de familie.'” In
4 Formulare nu era consemnat nimic despre aplicarea/neaplicarea masurilor de protectie dupa actul
de violenta.

Figura 9. Instituirea masurilor de protectie asupra victimei ramase in viata dupa
comiterea faptei

18 Publicat la 14 noiembrie 2023, www.coe.int/conventionviolence;
19 Ar fi binevenitd completarea Formularului de colectare a datelor cu rubrici pentru fixarea informatiei despre membrii
familiei si locul aflarii lor la momentul actului de violenta;
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Total: 46 cazuri

Deci, chiar si in cauzele de violentd grava si tentativa de omor in numar de 46 cazuri, doar in
14 cazuri au fost emise masuri de protectie, in special ORU pentru cateva zile. Are relevanta in acest
context concretizarea ca in circa 28 de cauze penale sau 41% din numarul total, urmarirea penala s-a
desfasurat in conditii de libertate a agresorului. in unele cazuri neaplicarea masurilor de protectie a
fost explicatd prin internarea victimei in spital.’® Acest fapt, dimpotrivd, indici la starea de
vulnerabilitate a victimei si obligatia organului de constatare, dupd caz, a organului de urmarire
penala sau procurorului de a face demersuri necesare pentru obtinerea masurilor de protectie in
interesul victimei aflate in dificultate.

2.3. Localizarea cazurilor analizate

In perioada anului 2025 in localititile urbane au fost comise 22 cazuri de violentd grava si
deosebit de grava sau circa 1/3 din numarul total de cazuri, iar celelalte 46 cazuri sau circa 2/3 din
numarul total au fost comise 1n localitatile rurale.

Figura 10. Mediul producerii faptelor de violenta in familie cu consecinte grave sau
letale, 2022-2025

20 ¢/p 2025220087, ¢/p2025210052; c/p 2025030461; c/p 2025320421; ¢/p 2025450014; ¢/p2025260033 s.a.
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Astfel, coraportul inregistrat in perioada anilor 2023-2024 dintre numarul total de cazuri de
violentd comise 1n orase si sate raimane neschimbat.

Analizate din perspectiva amplasarii geografice (Figura 11 si Tabelul 1), cele mai multe cazuri
de violentd au fost inregistrate in mun. Chisindu — 10 cazuri, situatia rdmanand fara schimbari in
comparatie cu anii precedenti. Cate 5 cazuri de violentd au fost inregistrate iTn mun. Balti si r-1 Stefan
Voda, cate 4 cazuri — In raioanele Cahul si Causeni, cite 3 cazuri - in raioanele Anenii Noi, Ocnita,
Singerei, Soroca, Straseni, Soldanesti, Ungheni, cate 2 cazuri — In raioanele Criuleni, Floresti,
Hincesti, Nisporeni si cite 1 caz de violentd — in raioanele Ceadir-Lunga, Cimislia, Comrat,
Basarabeasca, Donduseni, Dubasari, Falesti, [aloveni, Leova, Orhei, Riscani. Ca si 1n anii precedenti
nu s-a Inregistrat nici un caz in raioanele Briceni, Célarasi, Taraclia, se mentine fara schimbari sitatia
in raioanele Dubasari, Riscani. In alte raioane numarul cazurilor oscileaza de la an la an, spre crestere
sau scadere.

Figura 11. Distributia cazurilor pe unititi administrativ-teritoriale, 2025 (N=68)
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total cauze penale, 2025 unitati cu cauze nregistrate Chisindu — cel mai mult

CAUZE PENALE PE UNITATE TERITORIAL-ADMINISTRATIVA (2025)

—_
o

Chisinau
Balti

Stefan Voda
Cahul
Céauseni
Anenii Noi
Ocnita
Singerei
Soroca
Straseni
Soldanesti
Ungheni
Criuleni
Floresti

UTA Gagauzia

Hincesti

MR RN N W W W W W W W s s oo,

Nisporeni
Basarabeasca
Cimislia
Donduseni
Dubasari
Félesti
laloveni

Leova

Orhei

Riscani
Briceni —
Calarasi —
Cantemir —
Drochia —_
Edinet —
Glodeni —
Rezina —
Taraclia —

Telenesti —

Raioane fara cauze inregistrate: Briceni, Célarasi, Cantemir, Drochia, Edinet, Glodeni, Rezina, Taraclia, Telenesti

Tabelul 1. Distributia teritoriala a cazurilor, 2022-2025
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I 2025 2024 2023 2022
Anenii Noi 3 1 4
Basarabeasca 1 1
Bilti 5 3 1 3
Briceni 1
Cahul 4 3 4 6
Calarasi 4
Cantemir 1 1 2
Causeni 4 2 3
Chisinau 10 15 10 13
Cimiglia 1 2 1
Criuleni 2 1 1 1
Donduseni 1 2
Drochia 1 1
Dubasari 1 1
Edinet 2 1 3
Falesti 1 2 2 5
Floresti 2 6 1 3
UTA Gagauzia 2 1 2
Glodeni 1
Hincesti 2 5 3 4
Ialoveni 1 5 5 5
Leova 1 2 1
Nisporeni 2 3 4 1
Ocnita 3 4 1
Orhei 1 5 3 5
Rezina 1 3 3
Riscani 1 1
Singerei 3 2 3 1
Soroca 3 1 3 3
Straseni 3 3 4 3
Soldanesti 3 2 2 3
Stefan Voda 5 5 4 1
Taraclia
Telenesti 3 5
Ungheni 3 4 3 2

68 87 69 86

Cu referire la cazurile de femicid, rezultatele analizei confirma coraportul de 3 cazuri comise
in localitatile urbane, la 10 cazuri comise in localitatile rurale. Cate 2 cazuri de femicid au fost comise
in raioanele Cahul, Ocnita si Soroca. Celelate 7 cazuri de femicid au fost comise in localitati din
raioanele Anenii Noi, Causeni, Ceadir-Lunga, Comrat, Donduseni, Falesti si Riscani.

Figura 12. Distributia cazurilor de femicid pe unitati administrativ-teritoriale, 2025 (N=13)
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cazuri de femicid total in localitati urbane n localitati rurale
Urban vs. rural Raioane afectate
urban 23% rural 77% 1 0

din 35 unitati adm.-terit.

Cahul

Ocnita

[T S T (V]

Soroca
Anenii Noi
Céauseni
Ceadir-Lunga
Comrat
Donduseni

Falesti

=

Riscani

Noté: Ceadir-Lunga si Comrat fac parte din UTA Gagauzia. Datele reflectd 2025.

S-a constatat ca 1n 38 cazuri, actele de violenta au avut loc la domiciliul comun al subiectilor
violentei. In 15 cazuri la domiciliul victimei, in 5 cazuri la domiciliul agresorului, 4 cazuri de violenta
au fost comise la domiciliul rudelor, iar in 7 cazuri infractiunea a fost savarsitd in locuri publice,
inclusiv 1n strada, la stdna sau la domiciliul altor persoane, la vecini etc.

Figura 13. Locul comiterii faptei
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In majoritatea covarsitoare a cazurilor analizate victimele locuiau Tmpreuna cu agresorii. Doar
in 13 cazuri victima si agresorul locuiau separat, acestia fiind fosti soti sau fosti concubini,
copii/parinti, nepoti/bunici, frati, cumnati, socri etc.

Figura 14. Proximitatea relationala: convietuirea dintre victima si agresor
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In cazurile de femicid 5 infractiuni au fost comise la domiciliul comun, altele 5 au fost la
domiciliul victimei, 2 cazuri in loc public si un caz la domiciliul soacrei. In 5 cazuri victimele locuiau
separat de agresor.

Figura 15. Proximitatea relationala si locul comiterii faptei in cazurile de femicid
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Avand in vedere cd, de regula, actele de violenta in familie au loc in spatii inchise, cu acces
limitat, structurile abilitate trebuie sa dezvolte strategii de interventie eficienta pentru a asigura o
abordare holistica in lupta impotriva violentei in familie.

Potrivit informatiei din Formulare referitoare la perioadele de intensificare in cursul anului a
faptelor de violentd, de mentionat ca, spre deosebire de anii precedenti care dezvaluiau oscilatii
oricum mai dificil de sistematizat, situatia din anul 2025 descrie o curba sinusoidd bine pronuntata.
Astfel, in luna ianuarie 2025 s-au inregistrat 5 cazuri de violenta, luna februarie este perioada cu cele
mai multe cazuri Inregistrate (9 cazuri), dupa care in luna martie numarul actelor de violenta este n
scadere (7 cazuri), urmand lunile aprilie—iulie cu cate 5 cazuri. In luna august numarul cazurilor de
violenti a scizut la 4, dupi care in septembrie 2025 creste brusc la 9 cazuri. In continuare trendul se
repetd, cu descrestere in octombrie pana la 6 cazuri si in noiembrie-decembrie cu cate 4 cazuri de
violenta.

Figura 16. Distributia lunara a cazurilor de violenta in familie soldate cu consecinte grave sau
letale, 2025
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Analiza comparativa pe parcursul mai multor ani a situatiei pe aceasta dimensiune nu a facut
posibila stabilirea unor indicatori clari pentru sistematizarea masurilor cu caracter profilactic,
capabile sd anticipeze intensificarea violentei, inclusiv in anumite perioade de timp. Prin urmare, se
impune necesitatea mobilizarii multisectoriale si identificarii resurselor pentru a asigura desfasurarea
sistematica a activitatilor profilactice.
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III. PROFILUL SUBIECTILOR VIOLENTEI iN FAMILIE
SOLDATE CU DECES, VATAMARE CORPORALA GRAVA SAU
CU DETERMINARE LA SUICID

3.1. Profilul victimelor

Analiza informatiei din Formularele adresate Comisiei de analiza a cazurilor de femicid si a
violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii, indica la faptul ca, flagelul violentei in familie cu consecinte grave si deosebit de grave
reprezinta un pericol real pentru orice persoand, indiferent de etnie, statut social, apartenenta de sex
sau varsta.

In anul 2025 violenta in forma grava si deosebit de grava a fost aplicati asupra a 2 persoane
minore (ambele de gen feminin, cu varstd de 12 ani si 15 ani) si asupra a 69 persoane adulte, inclusiv
43 femei si 26 barbati, cu varste cuprinse intre 22 ani si 82 ani. Intr-un caz?'
In 18 cazuri victimele aveau varsta cuprinsa intre 40 — 49 ani, urmate de 16 victime cu vArsta intre
50-59 ani, 12 victime cu varsta intre 30-39 ani, cate 5 victime cu varste intre 60-69 ani, respectiv
70-79 ani si 2 victime cu vérsta de 80 ani si 82 ani. In linii generale se urmireste o stabilitate relativa,

victima era Insarcinata.

la acest capitol, comparativ cu anii precedenti. Astfel, pericolul violentei cu consecinte grave si
deosebit de grave planeaza cu precadere asupra victimelor aflate la faza activa a vietii.

Figura 17. Varsta si sexul victimelor
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In cazurile de femicid victimele aveau varste cuprinse intre 40 ani si 82 ani, cel mai mare
numdr (4 cazuri) revenind persoanelor cu varsta cuprinsa intre 40 — 49 ani. Tot aici se regasesc si

21 ¢/p 2025260033, art.201" alin.(3) lit.b) CP, concubina de 34 ani, insircinatd la 32 siptimani si agresorul stia.
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cele 2 victime cu varsta de 80 ani si 82 ani. In raport cu anul precedent, In care cea mai varstnica
victima a femicidului avea circa 72 ani, in 2025 varsta victimelor femicidului a crescut, ajungand la
82 ani.

Absoluta majoritate a victimelor violentei in familie au cetdtenia Republcii Moldova. A fost
inregistrat 1 caz de violenta soldat cu vatimarea grava a integritatii corporale in privinta unui barbat,
cetatean al Republicii Italia.

Cea mai mare parte a victimelor sunt moldoveni, exceptie fiind 2 victime de etnie gdgauza si
cate 1 victima de etnie roma si nationalitate italiana. In cazurile de femicid situatia este similara —
10 victime moldovence, 2 victime de etnie gdgauza si 1 de etnie roma.

Analiza efectuata din perspectiva nivelului de educatie si ocupatie economica a victimelor
constatd cd, cel mai mare numar de victime ale violentei extreme au studii gimnaziale (38 cazuri),
urmate de 12 victime cu studii profesionale secundare si medii speciale, 4 victime cu studii
superioare si celelalte fara studii sau Tn Formular lipseste informatia.

Figura 18. Nivelul de educatie al victimelor
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Situatia economica a victimelor violentei rdmane a fi precara in majoritatea cazurilor. Astfel,
din numarul total de cazuri, 32 victime sunt neangajate formal in munca, 12 victime beneficiazd de
pensie pentru limita de varsta, 8 victime (4 femei si 4 barbati) activeaza in baza contractului de
munci, iar 7 victime presteazi munci zilierd. In 2 cazuri victimele erau eleve, iar 1 caz victima se
afla in concediu de ingrijire a copilului. In privinta altora Formularele nu ofera informatie.

Figura 19. Mijloacele de subzistenta al victimelor
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Deci, doar in 8 cazuri sau 11% din numarul total victimele se bucurau de oarecare
independentd economicd, dacad nu ludm in consideratie cd 2 femei victime au cate 2 copii la

intretinere.

In cazurile de femicid 4 victime aveau studii gimnaziale, urmate de cate 3 victime cu studii
superioare si medii speciale, iar in privinta altora in Formular lipseste informatia.

Figura 20. Nivelul de educatie al victimelor femicidului
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Beneficiau de pensie pentru limita de varstd 6 victime ale femicidului, iar alte 7 victime erau
persoane neangajate.

La momentul comiterii faptei de violentd un numdr insemnat de victime aveau copii la
intretinere. Astfel, 10 victime ale violentei aveau la intretinere cate 1 copil, 8 victime aveau cite 2
copii, iar 3 victime aveau cate 3 copii la intretinere. In cazul femicidului 2 victime au avut céte 1
copil la intretinere. De altfel, Formularele de colectare a datelor nu contin informatii despre careva
cazuri de violenta care s-au desfisurat in prezenta sau concomitent impotriva copiilor.??

Figura 21. Distributia victimelor in functie de existenta si numarul copiilor in intretinere

2 C/p 2025260140. In sedinta de judecata doi politisti din Echipa de patrulare si reactionare operativa, audiati in calitate
de martori, au comunicat ca, din spusele victimei copilul dormea si nu a fost martor la actele de violenta si ca anterior nu
au fost cazuri de violentd in familie. Totodata, membrul echipajului de la ambulanta, audiat in sedinta de judecata in
calitate de martor a comunicat cd, venind la fata locului a vazut prin usa intredeschisa ca in odaia de alaturi un copil culcat
pe pat privea televizorul cu sunetul tare. Deoarece victima urma s fie transportata la spital, asistenta medicala s-a apropiat
de copil sa-1 convinga sa mearga la verisoara lui, nsa copilul a refuzat categoric. La rugdminte victimeli, care a explicat
ca copilul este foarte atasat de mama, echipajul de la ambulanta a acceptat s-o insoteasca copilul pe mama la spital. in
drum spre spital victima a comunicat ca si In ajun a fost batura de concubin, poate nu chiar asa de tare. Cazul de violenta
din ajun a fost confirmat si de alti martori, dar nu a fost investigat in aceasta speta. Astfel, declaratiile martorului de la
ambulanta nu corespund cu declaratiile angajatilor Politiei, inclusiv referitoare la copil (a.n.2015). in aceste circumstante,
se impunea audierea copilului in conditii speciale si in dependenta de rezultate sa-i atribuie statut procesual, dupéd caz sa-
1 refere la servicii de consiliere psihologica. Similara situatie in cauza nr.2025360077 s.a.

C/p 2025380358. In sedinta de judecati politistul din Echipa de patrulare si reactionare operativa, audiat in calitate de
martor, a comunicat ca, ,,...in jurul orelor 19.10 am primit informatie telefonica de la serviciul 112, precum ca in satul
X sotia a fost agresata de sot. Ajunsi pe adresa indicata, la fantana am fost intampinati de o doamnd, care s-a dovedit a
fi victima i copiii sdi. Intrebdnd-o ce s-a intamplat, aceasta a declarant cd a fost agresatd de sot si doreste sa depund
pléangere. In acea seard am discutat si cu sotul acesteia, care era in stare de ebrietate alcoolica. Ultimul a declarant cd
sotia a fost initiatorul conflictului. Ce anume s-a intdmplat intre sofi si cum victima a fost agresatd nu stiu. Dupa ce am
intocmit actele necesare am plecat de la fata locului. Ce a fost mai departe nu cunosc...”. Totodatd, membrul echipajului
de la ambulanta, audiat in sedinta de judecata in calitate de martor a comunicat ca, ,, ...cdnd am junsi pe adresa indicatd,
am fost intampinati langa fantand de o doamnd, care s-a dovedit a fi victima §i copiii sai. Femeia era asezatd pe o piatrd,
fiind fara incaltaminte. Am intrebat-o ce s-a intdmplat si aceasta a declarant ca a fost agresatd de sot §i cd nu este prima
data. Dupd acordarea ajutorului medical primar victima a fost transportata la spital...”. Trebuie de retinut c4, intensitatea
violentei rezultd, inclusiv din concluziile Raportului de expertiza, potrivit caruia victimei i-a fost cauzat traumatism Inchis
al toracelui, fractura coastelor 2,3,4,5,6,7 pe stanga etc. Toate acestea au avut loc in prezenta copiilor, altfel cum de
explicat ca copii se aflau in strada impreund cu mama lor, care era fara incaltaminte. Se cere intrebarea — cat de calitativa
si eficienta a fost prestatia politistilor, daca au parasit domiciliu fara a clarifica ce s-a intdmplat intre soti si cum victima
a fost agresatd. Victima a recunoscut in judecatd ca dupa cazul de violentd nu poate lucra si nu se poate intretine de
sinestatator.
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Nici in sentintele judecatoresti nu se mentioneaza nimic despre situatia copiilor martori la
actele de violenta. Astfel, profesionistii cu responsabilitati de prevenire si combatere a violentei n
familie lasd in continuare fard atentia cuvenitd situatia copiilor in procesul urmaririi penale si
cercetarii judecatoresti pe cauze de violenta in familie, chiar si in cazurile soldate cu consecinte
grave si deosebit de grave. Este necesar de consolidat eforturile in vederea sensibilizarii
corespunzatoare si pe aceastd dimensiune a actorilor sectorului de justitie.

La evidenta Politiei nu s-a aflat nici o victima a femicidului si doar 4 victime ale violentei
grave, inclusiv 3 victime au fost la evidentad ca agresori familiali si 1 victima la evidenta fiind si
anterior victima a violentei in familie.

Analiza cazurilor de femicid si violentd in familie, soldatd cu decesul victimei sau cu
vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sdnatatii transmise spre examinare in Comisie, indica
la situatia defavorabild, care se perpetud din perioada anilor precedenti, referitoare la viciile unor
victime ale violentei. Conform datelor din Formulare, 29 victime (41%) din numarul lor total
consuma abuziv sau sunt dependente de alcool. La momentul comiterii violentei, 38 victime (53%)
erau in stare de ebrietate, in 15 cazuri nu se cunoaste starea victimei la momentul comiterii violentei.

Figura 22. Prezenta comportamentelor de risc asociate cu consumul de alcool sau/si substante
psihotrope in randul victimelor
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Privitor la victimele femicidului, 4 victime consumau abuziv sau erau dependente de alcool.
La momentul comiterii violentei 4 victime se aflau in stare de ebrietate, iar 6 victime nu erau, in
privinta la 3 victime nu se cunoaste.

Nici o victima nu se afla la evidenta medicului narcolog sau medicului psihiatru si nu a fost
mentionat nici un caz de tratament la narcolog. Totodatd, 3 victime barbati erau cu antecedente
penale pentru infractiuni de violentd in familie.

In legatura cu cele constatate sunt necesare investitii consistente si mobilizare intersectoriald
pe segmentul de educatie, sandtate si protectie sociald, incepand cu localitdtile cu acces limitat la
servicii §i resurse.

3.2. Profilul agresorilor
In anul 2025 cazurile de femicid si violenta in familie, soldatd cu decesul victimei sau cu

vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sdnatatii, au fost sdvarsite de catre 68 de persoane
adulte, inclusiv 53 barbati si 15 femei, cu varste cuprinse intre 23 ani si 79 ani. Au fost constatati
cate 12 agresori cu varste intre 20-29 ani, 30-39 ani si 40-49 ani, urmati de 9 agresori cu varsta
cuprinsi intre 50 — 59 ani si cate 5 agresori cu varste intre 60-69 ani, respectiv 70-79 ani. In 13
cazuri, din lipsa informatiei_ depline in Formularele de colectare a datelor si anonimizarea datelor in
sentinte, nu a fost posibil de stabilit varsta concreti a agresorilor. In majoritatea cazurilor agresorul
era mai tanar decat victima. Aceasta situatie este caracteristicad nu doar pentru cazurile de violentd
intre membrii familiei, ci si in cazuri intre parteneri intimi, In deosebi in relatii de concubinaj.

Figura 23. Varsta si sexul agresorilor
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Toti agresorii sunt cu cetdtenie a Republicii Moldova. Majoritatea absolutd a agresorilor sunt

de nationalitate moldoveneasca, exceptie fiind 1 agresor de etnie gadgduza si 1 agresor de etnie roma.

In cazurile de femicid situatia este similard. In 7 cazuri agresorii erau mai tineri decat

victimele. Mai multi agresori sunt de nationalitate moldoveneasca, exceptie agresorul de etnie

gagauza si cel de etnie roma.
Din perspectiva nivelului de educatie si ocupatiei economice ale agresorilor situatia nu difera

substantial de cea referitoare la victime. Astfel, cel mai mare numar de agresori care au comis
violentd extremd au studii gimnaziale (36 cazuri), urmati de 24 agresori cu studii profesionale
secundare sau medii/medii speciale, 3 agresori cu studii superioare si 3 fara studii, in privinta

cazurilor ramase, in Formular lipseste informatia.

Figura 24. Nivelul de educatie al agresorilor
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Situatia economicd a agresorilor in majoritatea cazurilor este dificila, ca si in cazul victimelor.
in 44 de cazuri, agresorii nu erau angajati formal in munci, 9 agresori prestau munci zilierd, 7
agresori erau beneficiari de pensie pentru limita de varsta si doar 5 agresori activau in baza
contractului de munca. In privinta altora in Formular lipseste informatia.

Figura 25. Mijloacele de subzistenta a agresorilor
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Deci, doar in 5 cazuri sau 7% din numarul total, agresorii aveau un venit stabil si o perspectiva
relativa de independenta economica.

In cazurile de femicid 7 agresori erau cu studii profesionale secundare sau medii/medii
speciale, 4 agresori cu studii gimnaziale, urmate de cate 1 caz a agresorilor cu studii superioare si
fara studii. In 8 cazuri agresorii erau neangajati in munci, in 3 cazuri beneficiau de pensie pentru
limita de varsta si cate 1 caz a agresorilor cu contract oficial de munca sau cu munca ziliera.

Figura 26. Nivelul de educatie si mijloacele de subzistenta al agresorilor in cazurile de femicid
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Mai multi agresori la momentul comiterii faptei de violenta aveau copii la intretinere. Astfel,
7 agresori barbati care au comis violenta aveau la intretinere cate 1 copil, 6 agresori aveau cite 2
copit (3 agresori barbati si 3 agresori femeti), 4 agresori aveau cate 3 copii la intretinere (1 agresor
barbat si 3 agresori femei) si 1 agresor femeie avea la intretinere 4 copii. In cazul femicidului 3
agresori au avut cate 1 copil la intretinere.

Figura 27. Distributia faptuitorilor in functie de existenta si numarul copiilor in intretinere
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Reiteram ca, Formularele de colectare a datelor nu contin informatii despre cazurile de
violentd care s-au desfasurat In prezenta sau concomitent si in privinta copiilor, astfel nu cunoastem
care au fost deciziile autoritatilor in aceste cazuri. Nu se mentioneaza nimic in acest sens nici in
sentintele judecatoresti pe cauzele care s-au finalizat cu solutie. Aceste constatari indica la necesitatea
de consolidare a eforturilor in vederea sensibilizarii profesionistilor din sectorul de justitie pentru
implicarea corespunzatoare, mai ales in cazurile de violenta cu consecinte grave si deosebit de grave.

In perioada comiterii actelor de femicid si violenta in familie, soldati cu decesul victimei sau

cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, 15 agresori se aflau la evidenta Politie ca
agresori familiali. Agresorii s-au aflat la evidenta Politiei si in 5 cazuri de femicid.

Figura 28. Indicatori ai contactului anterior faptei al faptuitorilor cu sistemul
de ordine si justitie
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Acest fapt indica la un randament scazut a masurilor desfasurate de Politie pentru corijarea
comportamentului agresorilor si prevenirea actelor de violenta repetate.

Analiza cazurilor de femicid si violentd in familie, soldate cu decesul victimei sau cu
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii transmise spre examinare in Comisie, indica
la situatia defavorabild, care se perpetud din perioada anilor precedenti, referitoare la viciile in cazul
unui numar impunator de agresori familiali. Conform datelor din Formulare, 39 agresori (57%) din
numarul lor total consumau abuziv sau erau dependenti de alcool. Fara vicii/adictii au fost
mentionati 20 agresori, iar pentru celelalte cazuri nu a fost posibi de colectat informatie. Totodata,
la momentul comiterii violentei, 48 agresori (70%) din numarul lor total erau in stare de ebrietate,
in 5 cazuri agresorii nu erau in stare de ebrietate, iar in celelalte cazuri nu se cunoaste care a fost
starea agresorului la momentul comiterii crimei.

Figura 28. Prezenta comportamentelor de risc asociate cu consumul de alcool sau/si substante
psihotrope in randul agresorilor
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Cu referire la cazurile de femicid, 4 agresori sunt fard vici/adictii, iar 6 agresori sunt
consumatori abuzivi sau cu dependentd de alcool. La momentul comiterii violentei 8 agresori se
aflau 1n stare de ebrietate, 2 agresori nu erau, iar in celelalte 3 cazuri nu se cunoaste starea lor.

Potrivit Formularelor de colectare a datelor nu a fost stabilit nici un caz de aflare a agresorilor
familiali la evidenta medicului narcolog si nu a fost mentionat nici un caz de tratament la narcolog.
La evidenta medicului psihiatru se aflau 5 agresori.

Din numarul total al agresorilor, 32 persoane erau cu antecedente penale la momentul
comiterii faptei de violentd, inclusiv 12 agresori pentru infractiuni de violenta in familie. Fara
antecedente penale erau 29 persoane. In cazurile de femicid la evidenta medicului psihiatru se afla
1 agresor. Antecedente penale aveau 6 agresori, inclusiv 2 agresori pentru infractiune de violenta in
familie si infractiune de vatamare intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care a
provocat decesul victimei (art.151 alin. (4) Cp).

Intr-un caz?’ agresorul a avut tentativi de suicid, in alt caz de femicid** agresorul s-a sinucis.

2 ¢/p 2025030172, nu a fost mentionatd motivul tentativei de suicid;
24 ¢/p 2025320103, dupi omorul sotiei si soacrei agresorul s-a sinucis;
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Figura 29. Date aditionale privind agresorul
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| intr-un caz agresorul a avut tentativa de suicid dupa comiterea faptei

. Intr-un alt caz agresorul s-a sinucis dupa comiterea faptei

3.3. Natura relatiei dintre victima si agresor

Relatiile de parteneriat neoficializat se regdsesc in topul cazurilor de violentd care se produc
intre partenerii intimi. In corespundere cu informatia din Formularele de colectare a datelor de
femicid si violentd in familie, soldatd cu decesul victimei sau cu vdtdmarea gravd a integritatii
corporale sau a sanatatii din anul 2025, cel mai mare numar (25 cazuri) de violenta grava si deosebit
de grava au avut loc intre persoane aflate in relatii de concubinaj, inclusiv un caz intre fosti
concubini. Lista actelor de violenta este urmata de 18 cazuri de violenta grava si deosebit de grava
intre soti, inclusiv un caz intre fostii soti.

Figura 30. Statutul victimei fata de agresor (situatiile cind sunt / au fost parteneri intimi)
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Astfel, din numarul total de cazuri analizate, violenta intre partenerii intimi s-a produs 1n 43
cazuri sau peste 63%, fiind in crestere fata de anii precedenti, chiar si in situatia numarului total mai
mic de cazuri de violenta in raport cu perioadele anterioare.

Figura 31. Statutul victimei fatd de agresor in cazurile de femicid (situatiile cand sunt / au fost
parteneri intimi)
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Informatia privitor la durata relatiilor intre parteneri indica o varietate a relatiilor de la 2-4
luni, la 40-50 de ani de viata in cuplu. In cazul sotilor perioada de convetuire a constituit cu precidere
peste 20 ani, iar in cazul concubinilor pana la 10 ani. De altfel, viata de cuplu a subiectilor violentei
nu presupunea neaparat domiciliul comun, desi aceastd modalitate de relatii predomina.

Rezultatele analizei confirma cd, incetarea relatiilor intime intre parteneri, oficiale si
neoficiale, nu asigurd garantii de sigurantd pentru victime, inclusiv Impotriva actelor de violenta
extremd. Aceasta implicd necesitatea reconstituirii mecanismului de interventie a structurilor cu
responsabilitati de prevenire si combatere a violentei de gen, inclusiv in mediul familiei. Un factor
important, in acest sens, reprezinta revizuirea atitudinii profesionistilor (din organele de ocrotire a
ordinii publice, serviciile medicale si asistentd sociald) referitoare la posibilitatea/ necesitatea
patrunderii fard consimtdmant in spatii Inchise pentru inldturarea unei primejdii care amenintd viata
si integritatea fizica a persoanei.

Cazurile de femicid si violenta 1n familie, soldatd cu decesul victimei sau cu vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii, comise inafara relatiilor de cuplu au inclus 26 cazuri. Predomina
cazurile de violenta dintre copii adulti si parinti Tn numar de 13 cazuri, urmate de 5 cazuri de violenta
intre frati/surori, cate 2 cazuri intre ginere/socri si intre cumnati si 1 caz de violentd comis de nepot
in privinta bunicii. In 3 cazuri nu s-a constatat in final relatii familiale in sensul stabilit de lege, faptele
fiind calificate In dependenta de circumstantele stabilite.

Figura 32. Statutul victimei fatd de agresor (situatiile cind nu sunt / au fost parteneri intimi)
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Femicidul a inclus 6 cazuri, inclusiv 3 cazuri de violenta a fiilor adulti asupra mamelor, 1 caz
de violenta comis de ginere in privinta soacrei si 1 caz de violentd comis de nepot in privinta bunicii.
Un caz de femicid s-a produs intre persoane care nu se aflau in relatii de familie.

Figura 33. Statutul victimei fatid de agresor in cazurile de femicid (situatiile cand sunt / au fost
parteneri intimi)
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Rezultatele analizei constata ca, riscul de violenta cu consecinte grave si deosebit de grave nu
depinde de natura relatiilor dintre victime si agresori si nici nu scade concomitent cu invechirea
relatiilor. Prin urmare, masurile de prevenire/combatere a violentei trebuie sa tind cont de factorii
care impulsioneaza comportamentul agresiv in fiecare caz individual.
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IV. INVESTIGAREA SI EXAMINAREA JUDICIARA A
CAUZELOR PENALE

Rolul sectorului de justitie in cazurile de violenta in familie este crucial, pentru asigurarea
unui raspuns holistic in combaterea fenomenului de violenta in familie si pentru siguranta victimelor
violentei.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) sustine obligatia pozitiva a
statului de a investiga, urmari si pedepsi efectiv violenta in familie. In cauzele recente, Luca v.
Moldova si Vieru v.Moldova , CtEDO observa ca autoritatile nationale sunt obligate sa raspunda
»imediat” la cazurile de violenta in familie si sd le proceseze cu o diligentda speciala. Curtea
reitereazad ca ,,...obligatia de a desfasura o investigatie eficientd a tuturor actelor de violentd in
familie este un element esential al obligatiei Statului in baza Articolului 3 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului...”, ,,...o diligenta deosebita este necesara n vederea solutionarii cazurilor de
violenta in familie, iar in cursul procedurilor interne trebuie luatd in considerare natura specifica a
violentei in familie...”, ,,...principiul eficacitatii presupune ca autorititile judiciare nationale in
niciun caz nu trebuie sa fie pregatite sa lase nepedepsita suferinta fizica sau psihologica care a fost
cauzata...”.

4.1. Urmarirea penald a cazurilor (inregistrarea, calificarea faptei, solutia pe
cauza)

Prezentul raport elucideaza analiza a 69 cauze penale pornite in privinta a 68 cazuri de femicid
si de violenta in familie, soldatd cu decesul victimei, vatdmarea corporald grava sau cu determinare
la suicid, comise 1n perioada anului 2025.

Datele analizate, arata ca pe 68 cazuri de violentd atribuite in competenta Comisiei, au fost
pornite 69 cauze penale: 10 cauze penale in temeiul art.145 alin. (2) lit. e!) CP, 9 cauze penale
intentate in temeiul art.27, 145 alin. (2) lit. e!') CP, 36 cauze penale in temeiul art.201! alin. (3) lit. a)
CP, 3 cauze penale in temeiul art.201" alin. (3) lit. b) CP, 8 cauze penale in temeiul art.201! alin. (4)
CP, 2 cauze penale calificate in temeiul art.201' alin. (1) lit. a) CP si 1 cauzi penali calificati in
temeiul art.151 alin. (4) CP.

La momentul intocmirii Raportului, din numarul total de 69 cauze penale de violenta comise
in anul 2025, au fost expediate in judecatd 53 cauze penale. In 39 de cazuri instanta de judecati a
adoptat solutii — 37 sentinte de condamnare penala, 1 hotarare de aplicare a masurilor de constrangere
cu caracter medical si 1 sentintd de incetare a procesului penal cu aplicarea normelor
contraventionale. Alte 14 cauze se mai aflau pe rol in judecatd. La faza de urmarire penald a fost
clasat procesul penal in 3 cauze?, iar pe 13 cauze continua urmirirea penali.

Procesul penal, analizat pe baza informatiei acumulate din Formularele de colectare a datelor
si din sentintele judecatoresti, deseori se desfasoard fard diligenta cuvenitd pentru examinarea sub
toate aspectele, complet si obiectiv a circumstantelor cauzei. Cu mici exceptii, activitatea in cadrul
procesului penal se limiteaza la examinarea cazurilor izolate, cu precddere doar actul de violentd
sesizat. Se omite cercetarea eventualelor Tmprejurdri care pot dezvalui semnele unei infractiuni
prelungite sau a concursului de infractiuni. Acelasi mod de abordare este aplicat si cazurilor de
violentd grava, supuse analizei in Comisie. Nu se tine cont de specificul violentei de gen, in care

25 1n ¢/p 2025320103, pornita pe art.145 alin.(2) lit.e'), j), i) CP, procesul de urmarire penali a fost clasat, deoarece
agresorul s-a strangulat; in ¢/p 2025190042, pornita pe art.145 alin.(2) lit.e') CP, procesul de urmdrire penald a fost clasat,
iar fapta a fost examinati in cadrul altui dosar penal; in ¢/p 2025450014, porniti pe art.201! alin.(3) lit.a) CP, procesul a
fost clasat, deoarece victima si agresorul s-au intors la domiciliu in Italia.
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formele extreme de violenta de cele mai multe ori reprezinta actul culminant al unor manifestari
violente de durati, crescand in intensitate.?®

Activitatea Tn cadrul procesului penal dezvaluie aspecte sensibile incepand cu inregistrarea
comunicirilor despre cazuri de violentd.?’

In conformitate cu prevederile Codului de procedura penald al Republicii Moldova (CPP)?®
procesul penal se considerd inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii organului abilitat cu
functii de urmarire penald despre pregatirea sau savarsirea unei infractiuni. Organul de urmarire
penald se considera sesizat prin: plangere; denunt; autodenunt; depistarea nemijlocit de catre organul
de urmarire penald sau procuror a banuielii rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni.
Sesizarea se inregistreaza in Registrul de evidentd a sesizarilor cu privire la infractiuni (n.n. in
Registrul nr.1). Actiunile procesuale se efectueaza in stricta conformitate cu prevederile CPP si numai
dupa inregistrarea sesizarii cu privire la infractiune.

Astfel, nregistrarea corespunzatoare si neintarziatd a sesizdrii despre un act de violenta,
inclusiv de violentd in familie, care constituie fapta calificata in legea penald drept infractiune, este
procedeul prioritar si esential pentru atingerea scopului legii de procedura penald - protejarea
persoanei, societatii si statului de infractiuni, astfel incat orice persoana care a savarsit o infractiune
s fie pedepsiti potrivit vinovitiei sale.?’

Din totalul de 69 dosare penale pe cazurile de femicid si violenta in familie, soldatd cu decesul
victimei sau cu vatdmarea grava a integritdtii corporale sau a sanatatiii, comunicdrile despre violenta
grava si deosebit de grava au fost inregistrate in Registrului de evidenta cu privire la infractiuni
(Registrul nr.1), doar in 22 cazuri sau 32%. In alte 15 cazuri, comunicirile despre violenta grava si
deosebit de grava au fost inregistrate initial in Registrul de evidenta a altor informatii cu privire la
infractiuni si incidente (Registrul nr.2, care nu este parte a procesului penal n.n.), dupa care peste o
perioadi de timp (dupi caz, cateva zile sau cateva luni)*® sesizarea era trecutd in Registrul nr.1 cu

26 Un exemplu elocvent cd impunitatea incurajeaza agresorii s comitd violentd mai frecvent si cu intensitate sporita
servesc circumstantele cauzei nr. 2025340115. Din marturiile uneia din victime s-a stabilit c&, inculpatul a recurs la
violenta psihica si fizica din primul an de césnicie, Insa victima nu se adresa la Politie, céci agresorul isi cerea iertare si
victima i-1 ierta, chiar si in cazurile de maltratare cu numeroase echimoze pe corp. Se intdmpla si in prezenta copiilor.
Daca agresorul se intorcea noaptea acasa in stare de ebrietate alcoolica, o trezea pe nevasta si cele 2 fiice minore si, cu
amenintari, o maltrata pe sotie in prezenta copiilor, avea un comportament foarte agresiv. De multe ori victima era nevoita
sd doarma la podea, uneori la vecini. Comportamentul violent al agresorului se intensifica si in 2022 a incercat nereusit
sd-si incendieze sotia, stropind-o cu motorind. Deoarece, era iertat dupa fiecare act de violenta, deja din 2024 agresorul a
inceput sa aplice violenta si asupra socrilor, cand incercau sa-i ia apararea fiicei. Comportamentul agresiv a culminat cu
actul de violenta din 2025, cand agresorul i-a aplicat fratelui sau vatdmare grava a integritatii corporale soldata cu decesul
victimei.
27 Exemplul de practica vicioasa, transformata in obisnuintd, privind inregistrarea comunicarilor de violenta pe Registrul
nr.2, fara actiuni ulterioare rezultative, astfel Incurajand prin impunitate agresorii, serveste si ¢/p nr.2025180451. Din
materiale se desprinde ca, pana la data comiterii actului de violenta (10.10.2025) soldat cu vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, la 09.09.25 ora 21:55, in Serviciul de garda al IP Causeni, a fost receptionata informatia
Serviciului 112 la apelul cet. B.I. despre conflictul cu concubina B.V. Cazul a fost inregistrat in Registrul nr.2, iar
examinarea lui a fost finalizatd prin incheierea despre lipsa componentei de contraventie previzutd de art.78' Cod
Contraventional. In privinta lui B.1. a fost emis ORU pe 5 zile. In aceeasi zi agresorul a incilcat masurile de protectie.
Ulterior, la 26.09.25 ora 23.12, in Serviciul de garda al IP Causeni, a fost receptionata informatia Serviciului 112 la apelul
cet. B.V. despre conflict cu concubinul B.I. la domiciliu. Cazul a fost inregistrat in Registrul nr.2, iar examinarea lui a
fost finalizatd prin incheierea despre lipsa componentei de contraventie previzuti de art.78' Cod Contraventional. in
privinta lui B.I. a fost emis ORU — 5 zile.
28 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153183&lang=ro
2 Art.1 al Codului de proceduri penald al RM;
30 ¢/p 2025250277, caz de femicid comis la 24.01.2025, pornitd urmirirea penald la 01.12.2025, pe art.201" alin. (4) Cp;

c/p 2025180256, fapta comisi incepand cu 05.02.2025, pornitd u/p la 11.07.2025, pe art.201" alin. (3) lit. b) Cp;

c/p 2025250207, fapta comisa la 17.04.2025, trecuta pe R-1 la 05.08.25 si pornitd u/p la 13.08.25, pe art.201' alin.(3)
lit. a) Cp;
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ulterioara pornire a urmaririi penale. In celelalte 32 cazuri, Formularele de colectare a informatiei nu
ofera date concrete despre Registru (Registrul nr.1 sau Registrul nr.2) in care a fost initial Tnregistrata
sesizarea despre violenta grava si deosebit de grava, uneori lipseste orice informatie in aceasta
privinta.

Figura 34. Ordinea de inregistrare a cazurilor de violenta

6 9 dosare penale totale
analizate in cadrul monitorizarii

MODUL DE INREGISTRARE A SESIZARILOR

@ 22
Tnregistrate direct in Registrul nr. 1 (Registrul de evidenta a infractiunilor)

® 15

inregistrate initial in Registrul nr. 2, ulterior transferate in Registrul nr. 1

32

fara date concrete despre registrul de inregistrare

TRASEUL CELOR 15 DOSARE INREGISTRATE IN REGISTRUL NR. 2

1 Sesizare inregistrata in Registrul nr. 2
Registrul de evidenta a altor informatii privind infractiuni si incidente — nu face parte din procesul penal

2 Perioada de asteptare
Cateva zile sau cateva luni pana la retransfer

v

3 Transfer in Registrul nr. 1 + pornirea urmaririi penale
Sesizarea intra in circuitul penal cu intarziere fata de momentul comiterii faptei

46% din dosare (32) nu ofera date clare despre modul de inregistrare initiala a sesizarii.

Cu referire la cauzele de femicid, in 6 cazuri (46%) sesizarea a fost Inregistrata in Registrul
nr.1, in 4 cazuri sesizarea a fost Inregistrata initial Tn Registrul nr.2, ulterior trecuta pe Registrul nr.1,
iar in privinta la 3 cazuri lipseste informatia.

Practica actuald cand este o obisnuintd inregistrarea comunicarilor despre violenta in familie
initial in Registrul nr.2, si doar atunci cand se stabilesc elementele componentei de infractiune, cazul
se transmite in Registrul nr.1, metoda care este aplicati si in cazul formelor extreme de violenti. in
esentd aceastd practica reprezintd o confirmare a faptului ca structurile responsabile precum organul
de constatare si organul de urmadrire penald, cu sprijinul tacit al procurorului subestimeaza sau
minimizeaza pericolul violentei in familie, justificd agresorul si transfera responsabilitatea pentru
actul de violenta catre victima, in acest fel developand predispunerea profesionistilor spre o abordare
discriminatorie pe bazd de gen a acestor categorii de infractiuni.

c/p 2025030461, fapta comisi la 16.09.2024, trecutd pe R-1 la 09.10.24 si pornitd u/p la 09.04.25, pe art.201! alin.(3)
lit. a) Cp;

c/p 2025250223, fapta comisd la 29.05.2025, trecutd pe R-1 la 20.08.25 si pornitd u/p la 17.09.25, pe art.201! alin.(3)
lit. a) Cp etc.
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Problema este ca in asemenea cazuri (inregistrarea initiald a sesizarii in Registrul nr.2) este
ratat timpul pretios pentru desfasurarea unei investigatii efective, sunt scapate oportunitatile de
acumulare a probatoriului necesar pe urme fierbinti, este compromisa colaborarea productiva cu
victima si martorii pe dosar. Investigarea operativd a actului de violentd permite sd fie analizata
situatia in ansamblu: frecventa violentei; vulnerabilitatea victimei, impactul psihologic. Acest model
de actiune rezulta si din jurisprudenta CtEDO. Pe de alta parte, inactiunile statului, frecvent elucidate
de CtEDO in hotérarile sale, rezida si in modul defectuos de inregistrare a cazurilor de violenta
sesizate, practicat de autoritatile nationale.

Autoritatile abilitate ar trebui sa-si revizuiascd modul de actiune la inregistrarea comunicarilor
despre violentd in familie. Profesionistii trebuie sa constientizeze ca Inregistrarea sesizarii despre un
caz de violenta, inca nu este o decizie de pornire a urmaririi penale care implicd anumit suport
factologic pentru banuiala rezonabila de comitere a infractiunii si, cu atdt mai mult, nu este un act de
punere sub invinuire a agresorului, fapt care implica prezenta probelor pertinente de comitere a
infractiunii. In raport cu solutiile mentionate mai sus, actul de inregistrare in Registrul nr.1 a sesizarii
acumularea probatoriului in termen mai scurt, si in conditii si cu garantii legale. Astfel, este de ajuns
ca fapta descrisd in sesizarea/comunicarea verbald sd indice la imprejurdri care se regasesc in
dispozitia unei norme din Codul penal.

Rezultatele analizei constata ca, la faza urmaririi penale s-a efectuat recalificarea faptei in 13
cauze, inclusiv in 7 cauze cu trecerea la o infractiune mai grava®!, iar in 6 cauze?? calificarea faptei
in una mai putin grava.

Figura 35. Recalificarea juridica la faza urmaririi penale

31 ¢/p 2025220018, calificarea faptei de la art.201' alin. (4) CP, la art.145 alin. (2) lit.e!), j) CP; ¢/p 2025150393,
calificarea faptei de la art.145 alin. (2) lit.e!) CP la art.145 alin. (2) lit.e"), j) CP; c/p 2025180220, cauza pornitd pe art.
201" alin. (1) lit. a) CP a fost recalificatd pe art. 201" alin.(2) lit.c) CP; ¢/p 2025340115, cauza pornita pe art.201" alin.(3)
lit. a) CP a fost recalificatd pe art.201" alin. (4) CP; c/p 2025420428, cauza pornita pe art. 201" alin.(1) lit. a) CP a fost
recalificatd pe art.27, 145 alin. (1) CP; ¢/p 2025150051, recalificarea faptei de la art.201! alin. (4) CP, la art.145 alin. (2)
lit.e"), j) CP; c¢/p 2025110170, recalificarea faptei de la art.201" alin. (4) CP, la art.145 alin. (2) lit.e") CP;

32 ¢/p 2025210052, recalificarea faptei de la art.201' alin.(3) lit. a) CP, la art. 201! alin.(2) lit.c) CP; c/p/ 2025260140,
recalificarea faptei de la art.201! alin. (4) CP, la art. 201" alin.(1) lit. a) CP; ¢/p/ 2025330077, recalificarea faptei de la
art.201" alin.(3) lit. a) CP, la art. 201" alin.(1) lit.a) CP; c/p 2025040678, recalificarea faptei de la art.201! alin.(3) lit. a)
CP, la art.151 alin.(1) CP; ¢/p 2025250207, recalificarea faptei de la art.201' alin.(3) lit. a) CP la art.151 alin.(1) CP;
¢/p2025260033, recalificarea faptei de la art.201" alin.(3) lit. b) CP la art.177 alin. (3) CP;
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69 13 o6

dosare penale analizate total dosare cu recalificare a faptei fara recalificare

DETALII RECALIFICARI

Toate cele 69 dosare 13 recalificari

recalificari spre recalificir spre

infractiune mai grava infractiune mai putin grava
Mai grava .
Mai putin grava N

Cazuri de femicid 4 recalificari din 13 dosare de femicid

recalificari spre recalificare spre

infractiune mai grava norma mai usoara
Mai grava N 3
Mai puin grava ) 1

Recalificarea faptei s-a produs si in 4 cazuri de femicid,*® inclusiv in 3 cazuri recalificarea s-
a efectuat in sensul agravarii faptei si 1 caz in sensul calificarii faptei conform normei mai usoare. in
linii generale, procesul de recalificare a faptelor pe cauzele de violentd analizate, inclusiv de femicid,
poate fi considerat drept satisfacator. Cu toate acestea, in unele cazuri circumstantele dezvéluie o
practicd neuniformi de calificare a faptelor in situatii asemanitoare. Pe o cauzi,* fapta initial a fost
calificatd in temeiul art.201' alin. (4) CP, ca vitimare grava a integrititii corporale sau a sinititii
soldati cu decesul victimei. Ulterior fapta a fost recalificatd conform art.145 alin. (2) lit.e!), j) CP -
omor comis cu deosebitd cruzime asupra unui membru de familie. Situatie similara s-a observat si pe
cauza nr.2025150393, care initial a fost calificata in temeiul art.145 alin. (2) lit.e') CP, ca omor a unui
membru de familie, insd mai tarziu a fost recalificati pe art.145 alin. (2) lit.e'), j) CP, fiind adiugat
elementul agravant de omor comis cu deosebitd cruzime.

In unele cazuri recalificarea faptei a generat anumite neclaritati. Astfel, la 14.02.2025 a fost
pornitd urmarirea penald in c/p 2025260033, pe faptul ca pand in luna februarie 2025, cet. O.C.
manifesta comportament agresiv In privinta concubinei D.A. (insdrcinata la 32 sdptamani) si a
copiilor ei minori, D.C. a.n.2014 si D.B. a.n. 2022, provocand victimei stare de anxietate si tensiune
emotionald. Concomitent, urmdrind izolarea concubinei si impunerea controlului personal, agresorul
o ameninta cu rafuiald fizica si o santaja cu poze intime. Actiunile concubinului au determinat-o la
suicid pe D.A. Fapta a fost calificatd in temeiul art.201' alin. (3) lit. b) CP. La 03.10.2025 cauza
penala a fost expediatd in judecatd si In prezent se afla pe rol in instanta de judecata, pentru fapte
calificate in temeiul art.177 CP (Incilcarea inviolabilititii vietii personale). Din informatia

3 ¢/p 2025150393, recalificarea faptei de la art.145 alin. (2) lit.e!) CP, la art.145 alin. (2) lit.e'), j) CP; ¢/p 2025150051,
recalificarea faptei de la art.201! alin. (4) CP, la art.145 alin. (2) lit.e"), j) CP; ¢/p 2025110170, recalificarea faptei de la
art.201" alin. (4) CP, la art.145 alin. (2) lit.e') CP; ¢/p/ 2025260140, recalificarea faptei de la art.201" alin. (4) CP, la art.
201" alin.(1) lit. a) CP;

3% ¢/p 2025220018, potrivit raportului de examinare medico-legald a cadavrului pe corpul victimei au fost depistate cel
putin 14 plagi in regiunea capului si pe corp;
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disponibild nu a fost posibil de stabilit calificarea precisd pe cauzd si circumstantele care au
determinat recalificarea faptei.

Un caz® de recalificare a faptei agresorului la faza urmdririi penale a trezit semnal de
ingrijorare. La acest subiect ne vom referi in continuare, in studiul de caz de mai jos.

Studiu de caz 1: Recalificarea faptei la urmarirea penala.

La 02.03.2025, intre orele 17:30-18:00, la domiciliu intr-o localitate din r-l Comrat, cet.P.S.,
a.n.1975 i-a aplicat o lovitura cu pumnul in fata, apoi multiple lovituri cu cutitul in diferite parti ale
corpuluil sotiei, P.S., a.n.1974, provocand decesul victimei. Conflictul intre subiectii violentei §i
actiunile violente in desfasurare ale agresorului au fost inregistrate pe camera video instalata la
domiciliu. In aceeasi zi a fost pornitd urmdrirea penald pe cauza penaldi nr.2025190042,in temeiul
art.145 alin. (2) lit.e') CP.

Dupa cateva luni, la data de 14.07.2025, acelasi caz de violenta care a avut loc la 02.03.20235,
a fost in mod repetat inregistrat in Registrul nr.1 si in aceeasi zi de 14.07.2025 a fost pornita
urmdrirea penald intr-o noud cauzd penald cu nr.2025190167, deja in temeiul art. 201" alin. (4) CP.
La a 4 zi de la pornirea urmaririi penale, la data de 18.07.2025 cauza penala nr.2025190167 pe
art.201! alin. (4) CP a fost trimisd in judecatd in baza Acordului de recunoastere a vinovdtiei (in
conformitate cu art.80 CP, art.504 CPP).

Instanta de judecata a acceptat examinarea cauzei in procedura speciala, in baza Acordului
de recunoastere a vinovdtiei si i-a aplicat pentru fapta calificatd in temeiul art.201" alin. (4) CP
pedeapsa propusa de procuror - 8 ani §i 5 luni inchisoare, cu ispasirea pedepsei in penitenciar de
tip inchis.

Analiza circumstantelor cazului, in masura permisa de sursele disponibile (sentinta adoptata
la 28.08.2025 si Formularul de colectare a datelor despre violenta in familie), indica la un sir de
imprejurari care pun la indoiala temeinicia solutiei pe caz.

Astfel, initial infractiunea din 02.03.2025, comisa de catre P.S. 1n privinta fostei sotii, P.S. cu
care locuia separat dar in aceeasi gospodarie, a fost Inregistrata in Registrul nr.1 si tot n aceasta zi,
la 02.03.25 a fost pornitd urmarirea penald, conform semnelor calificative ale infractiunii prevazute
de art.145 alin. (2) lit. e') CP, dosarul penal nr.2025190042.

Conform inregistrarilor de pe camera audio/video instalatd la domiciliu, in perioada de timp
de la ora 17:04:56 si pana la 17:05:49, agresorul i-a aplicat victimei mai multe lovituri cu cutitul in
spinare. Adicd, timp de 53 secunde agresorul a lovit fara intrerupere victima cu cutitul in regiuni
vitale ale corpului. De la lovituri si scurgeri de sdnge victima a cdzut la podea si nu putea chema in
ajutor. Agresorul a lasat-o fara ajutor si a iesit afara. Apoi, de cateva ori a intrat in incdpere, iar la ora
18.01 (conform inregistrarilor din telefon) agresorul a facut un apel telefonic, nu la serviciul 112, ci
la un consatean S.G., angajat al Politiei. Agresorul a comunicat in limba gagduza politistului la
telefon ,,vino c¢d eu am omorat-0”. Venind la fata locului politistul S.G. nu l-a gésit acasa pe agresor.
Constatand ca victima da semne de viata a chemat medicul din sat si ambulanta. La ora 18:34 a venit
ambulanta si a constatat decesul victimei. Este relevant de mentionat ca, potrivit actului de expertiza
medico-legala victimei i-au fost aplicate 9 lovituri de cutit in spinare, cauzdnd vatamare penetrantd
in 4 locuri a pldmanului drept, vatdmare penetrantd in 3 locurii a ficatului, i-au fost rupte 3 coaste.
Multiplele lovituri cu cutitul, cu lungimea lamei de 8-9 cm, intensitatea de aplicare a loviturilor,
localizarea leziunilor corporale, puterea cu care au fost aplicate loviturile (a rupt cutitul), lasarea
victimei fard ajutor indica la intentia agresorului de a omora victima. De asemenea, intentia de omor
rezultd si din cuvintele spuse in limba gigiuza politistului la telefon ,,vino ci eu am omorat-0”. in
temeiul celor evocate consideram ca fapta agresorului a fost initial corect calificatd pe art.145 alin.
(2) lit. e!) CP.

In procesul urmiririi penale s-au constat semne caracteristice nefavorabile pentru agresor.
Astfel, in aceasta familie sistematic aveau loc conflicte, fapt mentionat si in marturisirile
participantilor la procesul de judecata. Agresorul este dependent de alcool, se caracterizeaza negativ

35 ¢/p 2025190042 i 2025190167;
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in societate, s-a aflat in perioada anilor 2022-2023 la evidenta Politiei ca agresor familial. Luarea
cet.P.S., la evidenta in Politie a fost determinatd de comiterea actelor de violenta, care au servit temei
pentru pornirea la 20.09.2022 a urmdririi penale pe cauza penald nr. 2022190321, in temeiul art. 201!
alin. (1) lit. b) CP, pentru agresiuni asupra sotiei. La 04.03.2023, in circumstante necunoscute, cauza
a fost incetatd in temeiul art.275 p.9) CPP - existenta altor circumstante prevazute de Codul penal
care conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urmarirea penala.

Recalificarea faptei in spetd pe art.201! alin. (4) CP pare a fi lipsitd de temei factologic.
Circumstantele descrise mai sus, inclusiv actiunile de prejudiciere a integritatii corporale a victimei,
manifestate activ si bine directionate in regiuni vitale ale corpului, precum si inactiunile ulterioare de
neacordare a ajutorului pentru a incerca salvarea vietii victimei, indica indubitabil la intentia si dorinta
agresorului pentru un final letal.

In procesul examinarii judiciare a dosarului penal nr.2025190167 in baza Acordului de
recunoastere a vinovatiei, instanta de judecata a luat in consideratie, ca si circumstante atenuante, ca
inculpatul a recunoscut vina si a contribuit activ la examinarea cazului. Insa, potrivit art.505 Cod de
procedura penala (CPP) aceste aspecte - vointa invinuitului de a coopera la efectuarea urmaririi penale
si recunoasterea vinovdtiei, se regasesc printre conditiile legale pentru incheierea Acordului de
recunoastere a vinovatiei. Deci nu le poate fi atribuitd valentda dubla ca si circumstante atenuante.
Totodata, urma sa se tina cont si de faptul ca, in situatia in care faptele prejudiciabile ale agresorului
au fost inregistrate de camera audio/video de la domiciliu, acesta nu prea avea alternativa ,,cdintei
sincere”. Totodata, instanta de judecatd nu a identificat circumstante care agraveaza raspunderea
inculpatului pentru comiterea infractiunii, chiar daca din circumstantele cauzei, rezulta clar savarsirea
infractiunii cu o deosebita cruzime si de catre o persoana in stare de ebrietate.

In altd ordine de idei, este important s se tind cont si de faptul ca, potrivit art.504 CPP,
procedura de incheiere a Acordului de recunoastere a vinovatiei se aplica in cazul infractiunilor care
previd pedeapsa cu inchisoare pe un termen de pani la 15 ani inclusiv. Totodati, conform art.364!
CPP, judecarea cauzelor penale privind infractiunile pentru care legea prevede pedeapsa cu detentiune
pe viatd nu poate avea loc pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala.

Este important de retinut si faptul ca, potrivit art.80 Cod penal in cazul in care persoana pusa
sub Invinuire incheie Acord de recunoastere a vinovatiei, limitele de pedeapsa se reduc cu o tremie,
iar potrivit art.80' Cod Penal, in cazul judecirii faptei pe baza probelor administrate in faza de
urmarire penald, inculpatul beneficiazd de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsa.

Codul penal al Republicii Moldova pedepseste fapta previzuti la art.145 alin. (2) lit. e') CP
cu Inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata. Astfel sanctiunea exclude posibilitatea
judecdrii cauzei atat in baza Acordului de recunoastere a vinovatiei, cit si in baza probelor
administrate la faza de urmarire penala. In acelasi timp, fapta prejudiciabila prevazuti la art.201" alin.
(4) CP se pedepseste cu inchisoare de la 12 la 15 ani. Deci, recalificarea faptei de la art.145 alin. (2)
lit. e') CP, la art.201' alin. (4) CP ofera posibilitatea judecdrii cauzei nu numai pe baza probelor
administrate Tn faza de urmarire penala, ci si in temeiul Acordului de recunoastere a vinovatiei.

Pentru inculpat era mai favorabild aplicarea pedepsei conform art.80 CP, care reduce limitele
sanctiunii cu 1/3 (8 ani — 10 ani), dect aplicarea art.80! CP, care reduce limitele sanctiunii cu 1/4 (9
ani — 11 ani si 3 luni). Cu atat mai mult, inculpatului nu-i era convenabild pedeapsa cu inchisoare de
la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata, pentru fapta calificatad initial conform art.145 alin. (2)
lit. e!) CP.

Prin urmare, in locul unei pedepse de cel putin 15-16 ani, care rezulta din circumstantele
obiective ale cazului, inculpatul P.S. s-a ales cu o pedeapsa de 8 ani si 5 luni.

Evaluarea situatiei din perspectiva calificarii faptelor prejudiciabile ale agresorului, indica si

la alte lacune. Astfel, rezultatele analizei cauzelor atribuite in competenta Comisiei au stabilit cazuri
de violentd cu consecinte grave comise in privinta victimei insarcinate, despre care agresorul cunostea
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cu certitudine®® sau profitind de stare de neputintd®’ (vasti inaintatd, victima dormea), insi organul
de urmirire penald nu a calificat fapta si in temeiul art. 201" alin. (2) lit. a') CP, ca fiind sivarsita in
conditiile concursului de infractiuni, pentru asigurarea aplicarii unei pedepse corespunzatoare tuturor
circumstantelor obiective ale cazului.

Calitatea urmaririi penale 1n unele cazuri lasa loc de mai bine si din alte aspecte. Astfel, in c/p
2025360077 de tragere la raspundere a agresorului pentru acte de violenta asupra fratelui, initial
pornitd cauza in temeiul temeiul art. 201! alin. (3) lit. a) CP, ulterior recalificatid conform art. 201!
alin. (1) lit. a) CP, organul de urmarire penald nu a tinut cont de declaratiile martorilor cu privire la
actele de violenta aplicate victimei in ajun, pentru a elucida toate circumstantele. De asemenea, nu a
extins urmdrirea penala pentru a investiga declaratiile fiicei minore a partii vatamate, care a comunicat
ca inculpatul I-a lovit pe tatdl sdu in prezenta ei, apoi a alungat-o acasa. Se impunea examinarea
acestor Tmprejurari sub toate aspectele, inclusiv din perspectiva aprecierii integritatii psihologice a
copilului martor la violenta asupra parintelui. Rezultatele investigatiilor ar fi putut influienta si
calificarea faptelor agresorului.

Reticenta organului de constatare de a reactiona prompt si a asigura investigarea neintarziata
a circumstantelor cazului rezulta si din informatia acumulata pe cauza penala nr.2025360148. Astfel,
potrivit materialelor cauzei, in perioada ianuarie-aprilie 2025 agresorul S.S., recent eliberat inainte
de termen din penitenciar, sistematic manifesta comportament agresiv in privinta concubinei .N.
a.n.2003, provocandu-i stéri de tensiune si suferinta psihica prin ofensari, injurii, insultari si aplicarea
violentei fizice. La solicitarea victimei instanta de judecatd a emis la 08.04.2025 ordonanta de
protectie pe 3 luni, obligadndu-I pe agresor, inclusiv sa nu se apropie de locul aflérii victimei, sa n-o
contacteze telefonic sau prin corespondenti etc. In ziua urmitoare, la 09.04.2025 si apoi la
20.04.2025, agresorul a incalcat masurile de protectie, despre care fapte victima a anuntat Politia. La
18.04.2025, orele 20:30, urmare a presiunilor agresorului, victima a comis tentativa de suicid, pe
calea administrarii mai multor pastile de ,,Paracetamol 500 mg”. A fost descoperitd intamplator de
tatdl sdu care a organizat transportarea urgenta la spital, victima fiind salvata. Pe aceste fapte IP
Ungheni a pornit la 23.04.2025 c/p nr.2025360148 in temeiul art.201" alin. (3) lit.b) CP si in aceeasi
z1 a pornit cauzele penale nr.2025360150 s1 nr.2025360151 conform art. 320! CP, care au fost ulterior
conexate la ¢/p nr.2025360148. Instanta de judecata a examinat cauzele penale intr-o procedura si a
aplicat pedeapsa definitiva de 8 ani inchisoare, In penitenciar de tip semiinchis. Rdmane intrebarea -
avea sd fie pornita urmdrirea penald pe cazurile de neexecutare a ordonantei de protectie a victimei
violentei in familie, in lipsa faptei de tentativa de suicid.

Urmirirea penald a fost pornitd cu mare intarziere pe cauza penald nr.2025250277.%% Fiul a
comis violentd in privinta mamei la 23.01.2025, iar la 24.01.2025 victima a fost depistata decedata.
Conform raportului de expertiza judiciard din 12.03.2025, decesul victimei a survenit in rezultatul
traumei inchise a toracelui, cu fractura directd a coastelor 2,3,4,5, etc. si se califica ca vatamare
corporald grava a integritatii corporale sau a sanatatii. Cu toate acestea, cazul a fost inregistrat si
porniti urmarire penald, in temeiul art.201' alin. (4) CP, doar la 01.12.2025 sau peste 10 luni. In
sedinta de judecatd succesorul partii vatdmate (fiica victimei si sora inculpatului) a declarant ca,
parintii locuiau in aceeasi ograda cu fratele (inculpatul) si un nepot. Ea a confirmat caracterul
sistematic al violentei in familie. Inculpatul manifesta comportament agresiv fata de parinti, le lua
banii si bunurile, consuma excesiv alcool si nu avea grija de casa, cand era in stare de ebrietate nimeni
nu-1 putea linisti. Victima deseori se plangea ca inculpatul o bate pentru cd nu-i da bani de bautura.
S-a adresat la politie care au asigurat-o cd vor lua masuri, dar nu s-a facut nimic. Martorii au mai
declarat in judecata ca victima ingrijea de sotul paralizat cu care locuia in cdsuta din vale. Actele de
violentd asupra victimei s-au produs in prezenta sotului paralizat, dupa care agresorul a lasat victima
zacand la podea si a plecat. In dimineata zilei urmatoare, la 24.01.25 victima a fost depistata decedati

36 ¢/p 2025260033, c/p 2025240188;

37 ¢/p 2025370132, ¢/p 2025030172, ¢/p 2025250277,

38 Pornirea tardivd a urmdririi penale s-a constatat si in ¢/p 2025250223 dupa 3,5 luni, ¢/p2025250207 dupa 4 luni, c/p
2025030461 dupa 6 luni etc.
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in acelasi loc. Toatd noaptea sotul paralizat s-a aflat in odaie cu victima decedati la podea. In luna
aprilie 2025 si acesta a decedat. La aceastd datd incd nu era pornitd urmarirea penala pe cazul de
violenta din 23.01.2025, respectiv nu a fost investigat impactul actiunilor violente ale inculpatului si
asupra tatdlui sau paralizat. Ultimul i-a comunicat fiicei (succesoarea partii vatdmate in spetd) ca
inculpatul a batut-o pe mama mai intai in bucatarie si apoi in casa, lasand-o la podea unde a si decedat.
Astfel, tergiversarea pornirii urmadririi penale pe caz a afectat atat plenitudinea investigatiilor, cat si
eventual calificarea actiunilor inculpatului.

In cauza penala nr.2025180256 pornita la 11.07.2025 pe art.201" alin. (3) lit. b) CP pe faptul
tentativei de suicid a minorei C.A. a.n.2009, 1n procesul investigatiilor a aparut necesitatea de a
verifica circumstantele unui eventual act de violenta sexuala asupra minorei din partea concubinului
mamei. Investigatia cazului decurge lent. La situatia din decembrie 2025 (dupa 5 luni de la pornirea
urmadririi penale) organul de urmarire penald incd nu a dispus evaluarea psihiatrico-psihologica a
copilului, pentru a stabili ce a determinat-o pe copild la tentativa de suicid si cine e agresorul pe caz:
mama copilului sau concubinul mamei, sau ambii. Urmarirea penald este in desfasurare.

In cauza penala nr.2025040678 pornita pe art.201" alin. (3) lit. a) CP s-a constatat in sedinta
de judecata ca subiectii violentei nu sunt membri de familie, fapta agresorului fiind recalificata pe
art.151 alin. (1) CP si stabilitd pedeapsd neprivativa de libertate, cu aplicarea art.90 Cod penal
(potrivit legii penale nu se aplici prevederile art.90 Cod penal pe faptele calificate in temeiul art.201'
alin. (3) lit. a) CP). Drept temei a servit faptul ca victima si agresorul nu se afla in relatii de concubinaj
mai mult de 1 an, desi potrivit art.133" CP, fostii concubini tot au calitatea de membri de familie.

Rezultatele analizei au constat cazuri®® in care dosarele penale au inclus mai multe episoade
sau cauzele au fost comasate, fiind transmise spre examinare judiciard intr-o procedurd. Asemenea
solutii ar putea fi promovate in calitate de practici pozitive.

Datele analizate arata ca, in 36 cauze penale sau 52% din numarul total de cauze, in privinta
agresorului la urmarirea penald a fost aplicatd masura preventiva — arestul. In aceasti listd se regisesc
si 8 cauze penale de femicid. Pe alte 3 cauze (inclusiv o cauza de femicid) agresorul a fost plasat in
institutia de psihiatrie, iar Intr-o cauza cu 2 victime (caz de femicid) agresorul s-a sinucis prin
spanzurare. In celelalte 28 de cauze penale agresorul a fost supus urmdririi penale in stare de libertate.
Printre acestea figureaza si 2 cauze de femicid.

Figura 36. Aplicarea masurilor de constringere agresorului

3 ¢/p 2025340115; c/p 2025360148; dosarul nr.1-147/2025 etc.
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Motivele neaplicarii masurilor preventive includ: internarea in spital a victimei; lipsa
probatoriului pentru a solicita aplicarea arestului (precum se vede, in unele cazuri OUP continud sa
considere masurile preventive ca pe o forma de pedeapsd pentru comiterea faptei prejudiciabile);
aflarea agresorului peste hotare. Printre aceste 28 cauze cu agresori investigati in libertate, in 12 cazuri
au fost emise masuri de protectie, cu precddere ordine de restrictie de urgenta (ORU) cu termen de
pana la 10 zile.

In procesul analizei cazurilor, care fac obiectul activititii Comisiei, se constatd ci in unele
situatii procurorul nu indicd In rechizitoriu circumstantele atenuante si agravante. De fapt, la acest
subiect nu exista o practicd uniforma si bine argumentatd, iar incertitudinea se datoreaza modului
diferit de iIntelegere si interpretare a normelor procesual-penale. O parte din judecdtori sustin
necesitatea de a enumera in rechizitoriu circumstantele atenuante si agravante care se desprind din
tabloul obiectiv al faptei prejudiciabile. Aceasta rezulta, inclusiv din textul sentintelor, in care se
motiveaza aplicarea sau neaplicarea lor, In special a circumstantelor agravante. Alti judecétori nu
atribuie caracter imperativ acestor omisiuni. Pentru ultimii este de ajuns ca din fabula cauzei sa se
intrevada prezenta, dupa caz, a circumstantelor atenuante sau/si agravante la comiterea faptei. Se
explica aceasta prin faptul cd analiza circumstantelor atenuante si agravante este necesara la
individualizarea pedepsei, iar aceasta este prerogativa exclusiva a instantei de judecata, fapt confirmat
de art.75 al Codului penal ,,...la stabilirea categoriei si termenului pedepsei, instanta de judecata tine
cont de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveazd raspunderea...”. Prin urmare, sustin
partasii acestei pozitii, chiar dacd in rechizitoriu nu se contine enumerarea expresa a circumstantelor
atenuante si agravante, dar acestea rezulta din textul de analizad a faptei prejudiciabile, aceasta nu
scuteste judecatorul de obligatia de a aplica Tn modul corespunzator norma legii penale referitoare la
individualizarea pedepsei penale. Consideram ca, se impune necesitatea elaborarii unor recomandari
cu caracter explicativ pentru excluderea interpretarii diferite a normelor legale si asigurarii unui
model univoc de aplicare a legii.

La momentul intocmirii prezentului Raport, la faza de urmarire penald sunt 13 cauze penale
pe cazuri de femicid si violentd in familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatimarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii. Termenul de urmdrire penald in 3 cauze este pana la 3 luni, in 5
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cauze pani la 6 luni si in 4 cauze pana la 10 luni. O cauzi* este in urmarire penala peste un an. In
lista celor 13 cauze aflate in proces de urmdrire penali se regisesc si 2 cauze penale de femicid,*! cu
termen de urmarire penala de 4 luni.

Din informatia disponibila in procesul de analiza a cazurilor de femicid si violenta in familie,
soldata cu decesul victimei sau cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatiii rezulta ca,
organul de urmadrire penald nu este preocupat sd stabileascd dacd comiterea infractiunilor a fost
determinata de prejudecati de gen. Este necesard consolidarea capacitatilor profesionistilor cu functii
de exercitare/control a urmaririi penald ca sa atribuie atentia cuvenitd analizei relatiilor de putere, a
perceptiilor sociale si a dinamicii relatiilor dintre agresor si victima etc. Aceasta ar asigura in procesul
de urmarire penald o cercetare mai detaliatd a circumstantelor si ar face posibild developarea unor
eventuale motive de gen in cazul comiterii infractiunilor.

4.2. Judecarea cauzelor penale (procedura de cercetare judiciara, pedeapsa
aplicata)

La momentul intocmirii Raportului, din numarul total de 69 cauze penale pe cazuri de femicid
si violenta in familie, soldatd cu decesul victimei sau cu vatamare grava a integritatii corporale sau a
sanatatii, in judecata au fost expediate 53 cauze penale. In 39 de cauze instanta de judecati a adoptat
solutii — 37 sentinte de condamnare penald, 1 sentintd de aplicare a masurilor de constrangere cu
caracter medical si 1 sentintd de incetare a procesului penal cu aplicarea normelor contraventionale.
Alte 14 cauze erau pe rol in judecati.*?

Din numarul total de cauze penale examinate cu solutie de instanta de judecatd, 12 cauze
penale au fost examinate In procedurd generald, 1 cauza penald n procedurd speciald de aplicare a
masurilor de constrangere cu caracter medical (art. 99 CP, art. 499 CPP), 3 cauze penale in procedura
speciala privind Acordul de recunoastere a vinovatiei (art. 80 CP, art. 504 CPP) si 23 cauze penale in
proceduri speciald pe baza probelor administrate in faza de urmirire penald (art. 80' CP, art. 364!
CPP).

Din cele 7 cauze de femicid examinate cu solutie de instanta de judecatd, 3 cauze penale au
fost examinate In procedurd generald, iar alte 4 cauze penale au fost examinate in procedura
simplificatd, inclusiv 1 cauza conform procedurii speciale privind Acordul de recunoastere a
vinovdtiei (art. 80 CP, art. 504 CPP) si 3 cauze penale in procedurd speciala pe baza probelor
administrate in faza de urmairire penali (art. 80' CP, art. 364! CPP).

Rezultatele analizei confirma cd, circa 2/3 din cauzele penale examinate cu solutie de instanta
de judecata au trecut prin procedura simplificatd. Justitiarii explicd in sentinte preferinta pentru
procedura simplificatd facand trimitere la Recomandarea nr. (87) 18 a CM al CE catre statele
membre privind simplificarea justitiei penale, pe care o aplicd ca pe un instrument care ofera avantajul
solutionarii cu celeritate a cauzelor penale atunci cand inculpatul recunoaste in totalitate fapta
savarsitd, fie prin Acord de recunoastere a vinovatiei, fie prin solicitarea ca judecata sa se faca in baza
probelor administrate in faza de urmarire penala.

Este relevant de retinut cd, de regula, violenta in familie este o infractiune flagranta, adica
faptasul este cunoscut, iar faptele si urmarile sunt destul de evidente pentru a le putea nega. Totodata,
in cazul recunoasterii vinovatiei, agresorul obtine si o pedeapsa mai usoard. Ori, constientizarea
caracterului prejudiciabil al comportamentului violent, recunoasterea vinei si cdinta sincerd, daca au

40 ¢/p 2025440062, victima S.E. de 76 ani a fost gisitd la 03.02.25 decedatd cu semne de moarte violentd in domiciliul
surorii V.A. de 79 ani. Potrivit informatiei colectate agresoarea a fost internata in spitalul de psihiatrie in conditiile art.490
CPP. Lipseste alta informatie despre mersul urmariri penale si solutiile pe cauza.

41 ¢/p 2025390185; c/p 2025260210;

2 1n ¢/p 2025150051, agresorul a fost internat in spitalul de psihiatrie in conditiile art.490 CPP. Lipseste alti informatie
pe cauza.
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loc cu adevarat, este un pas decisiv pe calea corijarii inculpatului. Prin aceasta se explica logica
utilizarii procedurii simplificate si aplicarea unei pedepse mai usoare.

Problema este cd, deseori agresorul nu recunoaste cu buna-credintd vinovatia pentru fapta
comisi si minte in privinta caintei sincere. In acest fel agresorul comite un abuz de drept, care pana
la urma se rasfrange devastator asupra victimei.

Mai grav este ca participantii la proces, in special instanta de judecata, de reguld, nu se
preocupa sa stabileascd cu certitudine daca inculpatii manifestd bund-credintd si sinceritate in
exprimarea atitudinii fatd de comportamentul violent. Reticenta profesionistilor in aceasta privinta le
favorizeaza agresorilor abuzul de drept si-1 incurajeaza sa repete violenta.

Analiza cauzelor atribuite in competenta Comisiei a dezvaluit mai multe astfel de cazuri.** In
acest sens este relevant urmatorul studiu de caz.

Studiu de caz 2. Aplicarea defectuoasa a procedurii simplificate.

La 28.02.25 C.Gh., a.n. 1962, fiind in stare de ebrietate, in timpul conflictului cu ginerele P.1.
a.n.1983, i-a aplicat ultimului mai multe lovituri cu pumnii in diferite regiuni ale corpului si [-a
doborat la pamant, apoi a luat un cutit de bucatarie si i-a aplicat mai multe lovituri in regiunea
abdomenului si alte regiuni ale corpului, cauzandu-i vatamari corporale grave.

La solicitarea inculpatului, cauza penala nr. 2025220087 a fost judecatda in procedura
simplificatd, pe baza probelor administrate in faza de urmdrire penald. In judecatd inculpatul a
declarant ca recunoaste vina. Fiind audiat dupa regulile de audiere a martorului a comunicat ca in
ziua indicata, ginerele P.1. I-a sculat dimineata si l-a amenintat ca va veni noaptea si-l va omorad.
Seara ginerele a intrat in odaia lui si inculpatul, ca sa se apere, a luat cutitul de pe fereastra si a
lovit in victima. Nu cunoaste de cdte ori i-a aplicat lovituri cu cutitul.

Partea vatamata P.1I. in sedinta de judecata a declarat ca nu-l iarta pe inculpat, deoarece
acesta §i dupa acel caz continud sa fie agresiv. A mai comunicat ca socrul sau intotdeauna a fost
violent cu membrii familiei sale. Privitor la circumstantele cazului a declarat ca, locuieste cu familia
in gospoddria socrilor. In acea zi a fost la muncd. Spre seard a intrat in odaie la socru, auzind cd
mai erau cdtiva vecini si serveau vin. Acolo inculpatul a inceput sa-l injure ca nu face nimic in_jurul
casei, iar dupa ce vecinii au iesit din incapere i-a aplicat cateva lovituri cu pumnii, doborandu-I la
podea. A reusit sa vada ca socrul sau, care se afla peste el, avea cutitul in mdna dreaptd, cu care
imediat i-a aplicat cateva lovituri in regiunea cutiei toracice. S-a trezit in spital.

Cele spuse de partea vatamata sunt confirmate si de martori, inclusiv ca inculpatul este
violent cu membrii familiei, iar partea vatamata este o persoana calma, nu a avut cu nimeni conflicte.
Fiica inculpatului a recunoscut ca tatal sau i-a agresat fizic de-a lungul timpului doar ca nu doreau
sa comunice aceste fapte la Politie din motiv ca-i parinte. Sotia inclupatului a comunicat ca, desi
locuiesc intr-o gospodarie, de mai mult timp nu locuiesc impreund pe motiv ca inculpatul este
conflictual si violent. Sotul locuiese separat in alta constructie.

Cu toate acestea, instanta de judecata indica in sentinta ca, inculpatul a recunoscut vina, s-a
cait de cele comise, la locul de trai se caracterizeaza satisfacator.

Declaratiile partii vatamate si ale martorilor nu au fost luate in consideratie, in schimb
instanta a acceptat ca inculpatul a recunoscut vina si i-a aplicat pedeapsa in conditiile stabilite
pentru procedura de judecare in baza probelor administrate in faza de urmarire penala.

4 ¢/p 2025370132, ¢/p 2025040044, c/p 2025210052, c/p 2025360077, c/p 2025340269, c/p 1-121/2025 etc.  Nimeni
nu-si pune intrebarea, de ce ,,cdinta sincerd” apare la agresor doar dupa ce in procesul de urmarire penala este acumulat
probatoriu privitor la fapta comisd. Oare poate fi usor crezut un agresor care a manifestat sistematic violenta si niciodata
nu s-a gandit sa se schimbe, decat doar sub presiunea fricii de inevitabilitatea pedepsei penale. Consideram ca, pana a
accepta examinarea cauzei In procedura simplificata trebuie sa fie analizat minutios istoricul comportamentului

inculpatului.
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In alt caz instanta nu a fost atat de ingaduitoare cu inculpatul, fapt relevat in urmatorul studiu
de caz.*

Studiu de caz 3. Respingerea procedurii simplificate.

La 03.02.2025 in timpul conflictului intre frati, F.V. a.n.1990, care era in stare de ebrietate,
i-a aplicat lui F.R., a.n. 1986, cdteva lovituri cu pumnul si o lovitura cu toporul in regiunea capului.
Victima a parasit locuinta si a ramas in viata.

In sedinta preliminard inculpatul a comunicat cd recunoaste vinovdtia pentru faptele descrise
in rechizitoriu si a solicitat examinarea cauzei in procedura simplificata, pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penald (art.80" CP, art.364' CPP). In procesul audierii instanta de
judecata a constatat ca, inculpatul nu recunoaste in totalitate fapta. Drept urmare, instanta de
Jjudecatda a dispus, prin incheiere protocolara, reluarea examinarii cauzei penale in procedura
generala, cu participarea inculpatului si a partii vatamate.

In 25 cazuri, din numarul total de cauze examinate cu solutie in instanta de judecati, partea
vatamata/succesorul partii vatamate au participat la procesul de examinare judecatoreasca a cauzei
penale. In celelalte 14 cazuri examinarea in judecati a cauzelor s-a desfasurat fara participarea partii
vatamate/succesorului partii vatimate, inclusiv in 3 cazuri de femicid. In 2 cazuri de femicid
succesorii partilor vatamate au solicitat prin cerere scrisd examinarea cauzei in lipsa lor.

Rezultatele analizei constata ca, In 2 cazuri fapta de violenta a fost recalificata in instanta de
judecatd, in sensul atenudrii rispunderii.* Bunioari intr-o cauzi penald,*® expediati in instanta de
judecata in temeiul art.27, 145 alin. (1) CP, pe faptul ca B.I. in rezultatul unui conflict iscat spontan
cu V.M., pe fundalul starii de ebrietate, a luat de pe masa cutitul si i-a aplicat o lovitura in regiunea
gatului, ce reprezintd o zona vitald a corpului. Instanta de judecata a recalificat fapta agresorului pe
art.78 alin. (2) Cod contraventional si a Incetat procesul. Cazul mentionat nu face parte din categoria
cauzelor atribuite in competenta Comisiei, deoarece subiectii violentei sunt tatal vitreg in rol de
agresor si fiul neadoptat oficial la varsta adultd, care impreund cu familia sa locuieste separat de
victimd. Totusi, acest caz poate servi ca exemplu pentru pledoaria in favoarea oportunitdtii de
revizuire a redactiei actuale a art.133! CP, care defineste membrii familiei.

Rezultatele analizei au stabilit ca, doar in 7 cauze penale (18%), din cele examinate 1n judecatd
cu solutie, a fost intentatd actiune civila in procesul penal. Este imbucurdtor faptul ca instantele de
judecatd dispun incasarea in favoarea victimelor sau succesorilor partii vatdmate a prejudiciului
material si in sume apropiate de 100% din cuantumul solicitat cu titlu de prejudiciu moral. Bundoara,
pe o cauzad instanta a dispus incasarea a 80.000 lei (100%) cu titlu de prejudiciu moral, in alt caz —
70.000 lei prejudiciu material si 30.000 lei prejudiciu moral (100%), pe altd cauza - 23.440 lei
prejudiciu material si 600.000 lei cu titlu de prejudiciu moral (din suma solicitata de 1000.000 lei)
etc. In 2 cauze*’ in calitate de parte civild in proces au fost acceptate Agentiile Teritoriale ale
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

Astfel, se observa instituirea pe aceastd dimensiune a practicii favorabile, cu oportunitati reale
de exercitare a drepturilor individuale si de protectie mai eficientd a victimelor violentei. Este
necesard o mai buna informare in aceasta privinta a partilor vatamate, din partea organului de urmarire
penala si a procurorului, dar si de asigurarea reprezentdrii corespunzatoare a victimelor in procesele
penale si in calitate de parte civila.

O mare parte din sentintele judecatoresti, pe cauzele atribuite in competenta Comisiei, contin
numeroase pasaje care descriu elemente din doctrina dreptului penal, se dau definitii ale subiectului,
obiectului, laturii obiective si laturii subiective ale infractiunii, expunerea detaliatd a unor norme

4 ¢/p 2025470040,

4 ¢/p 2025150393, 2025420428,

46 ¢/p 2025420428,

47 1n ¢/p nr.2025040044, AT Nord a CNAM a incasat de la inculpat cheltuieli de tratament a victimei in suma de 10.924,
40 lei, iar n c/p 2025340115, AT Est a CNAM a incasat de la inculpat cheltuieli de tratament a victimei de 87.904, 19
lei.
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materiale si procesuale referitoare la necesitatea expertizelor, a masurilor preventive, descrierea
amanuntitd a esentei, rolului si importantei aplicarii pedepsei penale, chiar si in conditiile examinarii
cauzei in procedura speciald privind Acordul de recunoastere a vinovatiei, cand sunt in prealabil
negociate categoria, cuantumul si modul de executare a pedepsei care urmeaza a fi aplicata. Aceste
descrieri fac textul sentintelor destul de voluminos si extrem de dificil de analizat.*®

In procesul de cercetare judecitoreasci si la emiterea sentintei pe cauzele de violentd in
familie, inclusiv din categoria celor atribuite in competenta Comisiei, nu se tine cont de
particularitatile specifice ale acestor infractiuni. Or, in partea discriptiva a sentintelor justitiarii isi
motiveaza deciziile si explicd solutiile cu trimitere, de regula, la norme si recomandari cu caracter
general si aplicabilitate universald, inclusiv Recomandarea nr. (87) 18 a CM al CE citre statele
membre privind simplificarea justitiei penale, care pune accent pe procedurile simplificate la
solutionarea cauzelor, Recomandarea nr. (92) 16 a CM al CE catre statele membre referitoare la
regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate in cadrul individualizarii pedepsei,
Recomandarile nr. R (99) 22 si Rec (2006) 13 a CM al CE, care invita statele membre sa incurajeze
procurorii si judecitorii sa recugrga cat mai mult posibil la alternativelele la detentie. In acelasi timp,
nu au fost constatate cazuri de motivare a deciziilor si de explicare a solutiilor cu trimitere la cerintele
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia la Istanbul), inclusiv referitoare la despagubiri civile adecvate
impotriva agresorului; la prevederile art. 45 (Sanctiuni si masuri) care cere asigurarea unor sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive, avand 1n vedere gravitatea faptelor, de personalitatea si istoricul
comportamentului agresorului; la prevederile art.46 privind aplicarea circumstantelor agravante etc.

Desigur, nu poate fi pusa la indoiald importanta si necesitatea recomandarilor enumerate mai
sus cu caracter general si aplicabilitate universala, in calitate de sursa de inspiratie la adoptarea
solutiilor pe caz. Insi, justitiarii sunt obligati, consideram, sa tina cont ca, de rand cu statutul juridic
al Conventiei de la Istanbul (care este net superior Recomandarilor CM al CE), prevederile Conventiei
de la Istanbul au si caracter de norme speciale pentru categoria de cauze penale analizate. Prin urmare,
la cercetarea judecatoreasca si la emiterea sentintei pe cauzele de violentd in familie, inclusiv din
categoria celor atribuite in competenta Comisiel, justitiarii trebuie sd se conduca de principiul
universal al coraportului dintre o norma generald si 0 norma speciala.

Acelasi principiu necesitd a fi aplicat si in privinta jurisprudentei CtEDO. Consideram
important ca, Tn procesul cercetdrii judiciare si la emiterea sentintei pe cauzele de violentd in familie,
inclusiv din categoria celor atribuite in competenta Comisiei, justitiarii sd ia In consideratie
deficientele elucidate in jurisprudenta CtEDO pe cazurile de violentd in familie, in special in privinta
Moldovei.

In multe sentinte se aplica exagerat anonimizarea. In aceasta privinti este relevant de retinut
ca, potrivit Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe Portalul national
al instantelor de judecatd si pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie,” [...in hotdrdrile
Jjudecatoresti publicate pe portalul national al instantelor de judecata sau pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, numele partilor la proces nu va fi anonimizat in nici un caz, cu exceptia
situatiilor previzute de punctul 18 al prezentului Regulament... Vor fi ascunse intotdeauna
urmadtoarele categorii de date cu caracter personal: locul si data nasterii persoanelor, domiciliul,
numarul de telefon, codul personal (IDNP), datele despre starea de sandtate, datele bancare,
numarul de inmatriculare a automobilului, codul personal de asigurare medicald, codul personal de
asigurare sociala...]. Astfel, prin nerespectarea prevederilor Regulamentului privind modul de
publicare a hotararilor judecatoresti, un numar considerabil de sentinte nu ofera posibilitatea stabilirii

4 ¢/p 2025340115, c/p 2025470040, c/p 2025330296, c/p 2025360077 s.a.

4 aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 658/30 din 10 octombrie 2017, completat prin Hotardrea CSM nr.66/6 din 13 februarie
2024,

https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2017/Regulament pagina web_ CSJ.pdf

50 punctul 18 explica unele date din hotararile pronuntate in cauzele examinate in sedinta ,,inchisd” sau in sedinta

secretad, dar si aici este prevazut ca, chiar si in aceste cauze numele autorului infractiunii nu va fi anonimizat in nici un
caz.
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numelui si varstei (mdcar aproximativa) a subiectilor violentei, iar in unele cazuri anonimizarea s-a
aplicat chiar si asupra surselor informative internationale.”!

Textul unor sentinte contine fragmente, inclusiv de analiza a unor imprejurari care nu au nimic
in comun cu speta si care nu coroboreazi cu dispozitivul sentintei.’? Este relevant, in aceasti privinti,
urmitorul abzat dintr-o sentinta emisa pe cauza penald porniti in temeiul art.201" alin. (3) lit.a) CP
(in spetd nu este aplicabil art.90 Cod penal n.n.), impotriva unei persoane de sex feminin, cu varsta
de 72 ani ,,...se caieste sincer de cele comise, fiind la o virsta frageda ultimul avand doar 19 ani, prin
urmare astfel de imprejurari permit instantei de a decide ca aplicabilitatea in prezenta speta a
prevederilor art. 90 Cod penal va fi echitabila...”.

Circumstantele care pot atenua sau agrava raspunderea agresorului pentru fapta prejudiciabila
comisd au un rol extrem de important la individualizarea pedepsei. Reiteram cd, in Conventia de la
Istanbul®® este o normi distincti care atribuie atentie deosebiti necesititii de a lua in consideratie, in
special circumstantele agravante, la determinarea sentintei in legatura cu infractiunile referitoare la
violenta de gen.

Rezultatele analizei practicii de aplicare a circumstantelor atenuante si agravante la
individualizarea pedepsei pentru agresorii familiali indicd o situatie ingrijoratoare. Astfel, din
numarul total de 39 cauze penale examinate cu solutie in instanta de judecatd, in 16 cauze nu au fost
mentionate circumstante atenuante si agravante la individualizarea pedepsei. In aceasta privinta,
precum s-a invocat mai sus, unii justitiari sustin, inclusiv in textul sentintelor, cd pot fi aplicate la
individualizarea pedepsei doar circumstantele atenuante si agravante care sunt enumerate expres in
rechizitoriu.>* Cu toate acestea, in alte 22 cauze aceste circumstante sunt luate in consideratie la
individualizarea pedepsei, inclusiv in 9 cauze au fost mentionate circumstante atenuante, in special
recunoasterea vinovitiei, ciinta sincera a inculpatului, imoralitatea actiunilor victimei. In alte 9 cauze
au fost mentionate doar circumstante agravante, dupa caz - savarsirea infractiunii profitind de starea
de neputinta a victimei; de catre o persoana anterior condamnata pentru infractiune similara sau alte
fapte relevante pentru cauzi; in stare de ebrietate; prin acte de o deosebitd cruzime. In 4 cauze au fost
constatate atat circumstante atenuante, cat si agravante.55

Datele analizate aratd ca, imprejurdrile comiterii actelor de violenta atribuite in competenta
Comisiei, permiteau aplicarea circumstantelor agravante si in alte 26 cauze, printre ele 6 cauze de
femicid, inclusiv in 17 cazuri - sdvarsirea infractiunii in stare de ebrietate, avand in vedere ca
majoritatea cazurilor se produc fie in stare de ebrietate fie in timpul consumului de bauturi alcoolice.
Utilizarea circumstantelor agravante la individualizarea pedepsei in toate cazurile in care sunt
prezente la comiterea faptei Tnseamna sa fie obtinutd o pedeapsa justd, ca masura de constrangere
statald pentru restabilirea echitatii sociale, prevenirea sdvarsirii de noi infractiuni atat din partea
condamnatului, cét si a altor persoane. Doar astfel poate fi vorba de punerea in valoare a spiritului
art.art. 61, 75 din Codul penal si combaterea impunitatii pe cazurile de violenta.

Evaluarea situatiei din aceastd perspectivd, indica la necesitatea stringentd de a analiza
oportunitatea completirii art. 201! alineatul (2) CP cu elementele agravante: b') sivarsite in stare de
ebrietate, provocati de consumul alcoolului sau a substantelor psihotrope; b?) sivarsite cu deosebiti
cruzime sau prin batjocorirea victimei.

Astfel, fapta comisd deseori in aceste circumstante va putea fi calificatd ca fiind sdvarsitd in
conditiile concursului de infractiuni, respectiv ar indspri substantial rdspunderea agresorului.

Examinarea cu solutie 1n instanta de judecatd a celor 39 de cauze de violenta atribuite in
competenta Comisiei, s-a desfdsurat in termene acceptabile. O cauzad penald a fost examinata cu
sotutie in termen de 3 zile. In 7 cazuri examinarea cu solutie a durat pana la 20 zile, in 4 cazuri- pana
la 30 zile. In termen de pani la 45 de zile au fost examinate cu solutie 12 cauze, in termen de pani la

51 e/p 2025150051, ¢/p 2025420246,

52 ¢/p 2025340115, ¢/p 2025470040, c/p 2025040678,

53 Articolul 46 al Conventiei de la Istanbul;

3 ¢/p 2025040678, ¢/p 2025360077 s.a.

33 O cauza a fost examinatd in procedura speciala de aplicare a masurilor de constrngere cu caracter medical.
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60 de zile au fost examinate cu solutie 4 cauze, 1ar 9 cauze au fost examinate cu solutie intr-o perioada
de pana la 90 zile. Pe rol in instanta de judecatd se aflau la momentul scrierii Raportului 14 cauze
penale, inclusiv 4 cauze penale se afld in examinare o perioada de 3 luni, alte 4 cauze - 4 luni si alte
4 cauze — 5 luni. In 2 cazuri termenul de examinare este, respectiv de 10 luni si de 11 luni.

Analiza sentintelor judecatoresti in cele 38 cauze penale examinate cu solutie (fard cazul de
aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical) atesta aplicarea pedepsei cu inchisoarea in
34 cazuri, 1 caz de aplicare a pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii pe un termen
de 135 ore, 1 caz de aplicare a pedepsei cu inchisoarea cu suspendare conditionatd a executarii
pedepsei, 1 caz de aplicare a pedepsei cu inchisoarea cu suspendare partiala a executdrii pedepsei, 1
caz de incetare a procesului penal cu liberarea de raspundere penald si tragere la raspundere
contraventionala.

In 2 cauze penale, calificate in temeiul art.201' alin. (2) CP, a fost aplicatd pedeapsa cu
inchisoarea, respectiv de 2 ani si de 4 ani, in penitenciar de tip semiinchis.

In 14 cauze penale calificate in temeiul art.201" alin. (3) CP a fost aplicati pedeapsa cu
inchisoarea care variaza de la 4 la 8 ani 1n penitenciar de tip semiinchis.

In 7 cauze penale calificate in temeiul art.201' alin. (4) CP a fost aplicatid pedeapsa cu
inchisoarea care variaza de la 8 la 15 ani, in penitenciar de tip inchis.

In 6 cauze penale calificate in temeiul art. 27, 145 alin. (2) CP a fost aplicati pedeapsa cu
inchisoarea care variaza de la 11 ani si 3 luni la 20 ani (concurs de infractiuni), in penitenciar de tip
inchis.

In 5 cauze penale calificate in temeiul art. 145 alin. (2) CP a fost aplicatd pedeapsa cu
inchisoarea care variaza de la 17 ani la 19 ani, 1n penitenciar de tip inchis.

In cauzele penale de femicid a fost aplicata in mare parte o pedeapsa penald mai aspra. Astfel,
in 2 cauze calificate in temeiul art. 145 alin. (2) CP a fost aplicata pedeapsa cu inchisoarea, respectiv
de 18 ani si 19 ani, in penitenciar de tip inchis. In alte 4 cauze penale calificate in temeiul art.201’
alin. (4) CP a fost aplicata pedeapsa cu inchisoarea care variazd de la 8 ani si 5 luni la 15 ani, in
penitenciar de tip Inchis.

Datele analizate aratd ca, in principiu, pedepsele penale aplicate in cauzele atribuite in
competenta Comisiei, pot fi considerate ca fiind disuasive si proportionale gravitatii faptelor
prevazute in aceste norme. Totusi, in unele cazuri pedepsele aplicate ar parea sa fie insuficient de
descurajante pentru agresorii familiali.

In acest sens este relevant urmitorul studiu de caz.>

Studiu de caz 4. Aplicarea nemotivata a pedepsei sub limita minima stabilita.

La 12.10.25, ora 19:10, in urma conflictului spontan P.A. a.n.1978 i-a aplicat sotiei P.A.
a.n. 1975 multiple lovituri cu pumnii §i picioarele in regiunea toracelui pe partea stanga cauzandu-i,
potrivit raportului de expertiza, traumatism inchis al toracelui, fractura coastelor 2,3,4,5,6,7 pe
stanga, etc., care prezinta pericol pentru viata si se califica ca vatamare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii. Victima a recunoscut ca nu poate lucra si nu se poate intretine de sine-
statator. Cauza penald, pornitd in temeiul art. 201" alin. (3), lit. a) CP, a fost examinatd in procedurd
simplificata (art.80' CP, art.364' CPP), agresorului fiindu-i aplicatd pedeapsa de 4 ani inchisoare,
in penitenciar de tip semiinchis.

Instanta de judecatd mentioneaza in sentinta ca, practica judiciard demonstreaza ca o pedeapsa
prea blanda genereaza dispret fata de ea si nu este suficientd nici pentru corectarea infractorului si
nici pentru prevenirea savarsirii de noi infractiuni. In acelasi timp, judecitorul a aplicat inculpatului
pedeapsa de 4 ani inchisoare (a explicat cd art.90 CP nu admite aplicarea suspendarii executarii
pedepsei pentru fapta gravi calificatd in temeiul art. 201! alin. (3) lit. a) CP). Este important de retinut
ci, in conditiile examindrii cauzei penale conform procedurii previzute de art.80! CP si art.364' CPP,
limita minima a pedepsei, pentru comiterea faptei calificate in baza art. 201" alin. (3) lit. a) CP, se
reduce la 4 ani si 6 luni. Insd instanta de judecat, fira a retine circumstanta agravanti - comiterea
infractiunii de catre o persoand In stare de ebrietate alcoolica, fard a mentiona despre careva

36 ¢/p 2025380358,
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circumstante exceptionale pe cauza, aplica art.79 CP si stabileste pedeapsa sub limita minima, deja
redusa 1n conditiile examinarii cauzei in procedura simplificata.

Manifestarea indulgentei fati de inculpat rezulti si din urmitorul studiu de caz.’’

Studiu de caz 5. Aplicarea pedepsei prea blande.

La 01.08.25 la domiciliu, fiind in stare de ebrietate alcoolica, M.E. a.n.1983, in timpul conflictului
cu concubina G.M. a.n.1983, i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii in regiunea fetei si a capului,
iar la 03.08.2025 victima a decedat in spitalul raional. Cauza a fost pornitd pe art.201" alin. (4) CP.
In temeiul concluziilor din raportul de expertizd judiciard, potrivit cdrora, vatamdrile comise nu au
legatura cauzala cu survenirea decesului, si se califica ca vatamare ugoard a integritdatii corporale
sau a sandtdtii, fapta a fost recalificatd pe art. 201" alin. (1) lit.a) CP. Cauza penald a fost examinatd
in procedura simplificatd (art.80' CP, art.364' CPP), fara atragerea in proces a succesorului partii
vatamate. Instanta de judecata a apreciat ca corectarea §i reeducarea inculpatului este posibila prin
aplicarea pedepsei de 135 ore munca neremunerata in folosul comunitatii. Luand in consideratie ca
inculpatul s-a aflat in arest si arest la domiciliu 41 de zile, care constituie echivalentul a 164 ore de
munca neremunerata in folosul comunitatii instanta a recunoscut sentinta ca fiind executatda si a
eliberat agresorul in sala de judecata.

Instanta de judecati a indicat in sentintd ci, sanctiunea art. 201! alin. (1) lit. a) CP stabileste
pedeapsa penald cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 180 de ore sau inchisoare
de pani la 4 ani, iar conform prevederilor art.80! CP inculpatul beneficiazi de reducerea limitelor de
pedeapsa cu o Y. Astfel pedeapsa urmeaza a fi aplicata in limitd minima si maxima de pedeapsa:
munca neremunerata 1n folosul comunitatii de la 112,5 la 135 de ore sau inchisoare de la 3 luni pana
la 1 an (de fapt din limita maxima trebuia de scazut 1 an (care reprezinta %4)), respectiv limita minima
si maxima de pedeapsa cu inchisoare constituie de la 3 luni pana la 3 ani.

In pofida explicatiilor din sentinti despre scopul si rolul pedepsei penale de restabilire a
echitatii sociale, corectarii si resocializdrii condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi
infractiuni etc., instanta nu a dat aprecierea corespunzdtoare personalitdtii inculpatului, nu a retinut
declaratiile martorilor despre maltratarea victimei cu o zi inainte de cazul din spetd, nu a luat in
consideratie cazierul contraventional, potrivit cdruia inculpatul a fost anterior tras la rdspundere
contraventionala de 12 ori, a faptului ca copilul lor comun de 10 ani era atasat doar de mama,
preferand s-o nsoteasca si la spital.

Ar fi dificil de apreciat cazurile mentionate drept model de aplicare fidela a prevederilor art.75
CP si ca ar corobora cu reflectiile referitoare la caracterul echitabil al pedepsei penale, ca masura de
restabilire a echitatii sociale si de protejare a drepturilor si intereselor victimei, statului si intregii
societdti impotriva infractiunii.

In cateva cauze penale®® avocatii au solicitat aplicarea art.90 Cod penal, desi prin Legea RM
nr.136/2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a Codului
contraventional),’® a fost modificati redactia art.90 alin.(4) Cod penal, care stabileste expres ci nu se
aplicd condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei persoanelor care au savarsit
infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave, precum si persoanelor care au savarsit
infractiune previzuti de art.201! alin.(3) CP. Instanta de judecati nu a aplicat suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei invocand existenta recidivei periculoase, prevazuta de art.90
alin.(4) Cod penal in redactia veche. Astfel, din textul sentintei, rezulta cd unii avocati si justitiari nu
urmaresc modificdrile operate in legislatia penala.

37 ¢/p 2025260140;

38 ¢/p 2025420246, Dosarul nr. 1-147/2025, Dosarul nr. 1-121/25 etc.

3% Publicatd in Monitorul Oficial nr.245-246 din 07.06.2024, art.353, in vigoare din 07.09.2024,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro;
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V. INTERVENTIA ALTOR AUTORITATI IN CAZURILE DE
VIOLENTA iN FAMILIE, SOLDATE CU DECES, VATAMARE
CORPORALA GRAVA SAU CU DETERMINARE LA SUICID

5.1. Raportarea (referirea) cazurilor

Actul de violentd, inclusiv in mediul familiei constituie un factor de prejudiciere a integritatii
fizice si psihologice, de incélcare a drepturilor si libertdtilor individuale ale victimei infractiunii si
persoanelor din anturajul ei. In acest sens este importanta sarcina structurilor responsabile de a asigura
asistenta necesara pentru restabilirea persoanelor care, In virtutea unor imprejurari nefericite, au fost
tinta directa sau indirectd a actiunilor infractionale cu consecinte grave.

Este important de mentionat ci, in conformitate cu legislatia in domeniu,® asistenta sociald
poate fi acordatd in baza referirii sau din oficiu. Referirea pro-activd a victimei catre servicii
specializate, incluzdnd addposturi, consiliere psihologicd, servicii sociale de sprijin si asistenta,
reprezintd una dintre responsabilitatile fundamentale ale structurilor abilitate cu functii de prevenire
si combatere a violentei, pentru asigurarea protectiei si restabilirii victimelor.

Raportarea cazului de violentd de catre profesionisti are loc, de reguld, pe calea intocmirii
Fisei de referire adresatd structurii teritoriale de asistenta sociald. Institutiile medicale si institutiile
de invatdmant pot adresa, dupd caz, Fisa de referire si Inspectoratului teritorial de Politie. Din
momentul receptiondrii Fisei de referire, structura teritoriala de asistentd sociald coordoneaza si
monitorizeaza activitatea de sprijinire/consiliere a victimelor si de resocializare a agresorilor.

Precum s-a mentionat mai sus, in perioada anului 2025 in Comisia de analiza a cazurilor de
femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii au fost receptionate 62 Formulare de colectare a datelor, in privinta la 59
cazuri. In 3 cazuri au fost intocmite cate 2 Formulare de colectare a datelor, dupa numarul victimelor.
Concomitent, Secretariatul Comisiei a receptionat de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale notele
analitice in privinta cazurilor de violentd atribuite in competenta Comisiei, sistematizate in baza
informatiei primare obtinute de la Agentiile teritoriale de asistenta sociala.

Datele colectate in formulare arata cd, din numarul total de 59 cazuri de femicid si violenta in
familie, soldatd cu decesul victimei sau cu vdtdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
prezentate in Comisie, actul de violentd a fost raportat in 16 cazuri, inclusiv In 11 cazuri violenta a
fost raportatd de Inspectoratele de Politie, 3 cazuri au fost raportate de institutiile medicale, in special
comunicdrile despre decesul victimei, 2 cazuri au fost comunicate de alti subiecti (1 caz comunicat
de Agentia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor s1 Violentei in
Familie si I caz comunicat de A.O. Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (CNPAC).
A fost indicat si 1 caz de autosesizare a asistentului social comunitar. Trebuie de mentionat ca, in
mare parte raportarea cazurilor tinteste solutionarea problemelor de protectie a copiilor aflati in
situatii de risc. In cateva cazuri cu victime adulte, din cele raportate, victimele au refuzat colaborarea
cu serviciile de asistentd social, inclusiv din nedorinta de a face public cazul de violent3.®!

In 38 cazuri sau 65% din numarul total, nu s-a raportat in vederea evaludrii nevoilor de
consiliere si sprijin pentru restabilire a victimelor directe sau indirecte ale violentei, in celelalte nu se
cunoaste. Din 16 cazuri de violentd, comise de agresori cu antecedente penale sau anterior judecati
pentru comiterea violentei in familie, au fost raportate doar 3 cazuri.

Este important de mentionat ca, 14 cazuri de violentd atribuite n competenta Comisiei, au
fost savarsite 1n perioada cand faptasul a fost sau incd mai era la evidenta Politiei ca si agresor familial
(deci, familia se confrunta cu o stare de violenta stabild), insa doar In 5 cazuri Inspectoratele de Politue
au raportat cazul pentru a fi luate masuri de sprijin a victimelor sau membrilor familiei afectate de

0

60 Art.8 al Legii nr.547/2003, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142238&lang=ro

61 ¢/p 2025150291, c/p 2025150394, c/p 2025240188, c/p 2025230038, c/p 2025420246, c/p 2025360148 etc. in c/p
2025330296 fiica victimei decedate a refuzat consilierea psihologica, iar in c/p 2025240201 victima a acceptat
colaborarea doar cu asistentul social comunitar.
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violenta. Aflarea agresorului la evidenta Politiei in calitate de agresor familial nu a determinat
angajatii Politiei la masuri pro-active de lucru cu agresorii. Drept consecintd, faptul in sine de aflare
a agresorului la evidenta Politiei nu a produs efecte pozitive asupra comportamentului agresorului,
care continua sa savarseascd acte de violentd in privinta aceleiasi victime, in unele cazuri chiar cu
consecinte mai grave.

In cazul comiterii violentei de catre agresori dependenti de alcool sau substante psihotrope,
actele de violenta au fost raportate in 8 cazuri si nu au fost raportate in 25 cazuri. In acelasi timp au
fost raportate 6 cazuri comise de agresori fard vicii si adictii. Totodata, actele de violentd asupra
victimelor care consuma abuziv alcool, au fost raportate in 8 cazuri si nu au fost raportate in 16 cazuri.

De altfel, informatia acumulata, inclusiv din Formularele de colectare a datelor, nu ofera
claritate n privinta masurilor realizate dupa raportarea cazului, dar mai ales care este impactul acestor
masuri, din perspectiva prevenirii actelor repetate de violenta.

Pentru a intensifica activitatea si a spori eficienta pe dimensiunea reabilitarii sociale a
victimelor infractiunilor atribuite in competenta Comisiei, ar fi binevenita revizuirea metodelor
actuale de activitate, iar pentru inceput, revizuirea indicatorilor de performanta la aprecierea prestatiei
autoritatilor abilitate cu atributii de prevenire/ combatere a violentei. Aceste miscari ar constitui un
factor benefic pentru implementarea standardelor promovate de Directiva 2012/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Recomandarea Rec (2023)2 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cétre statele membre privind drepturile, serviciile si
sprijinul pentru victimele infractiunilor.

5.2. Modul de implicare a autoritatilor

Cadrul normativ existent ofera bazd solidd pentru protectia victimelor, iar mecanismele
institutionale de interventie In regim de urgenta — ordinul de restrictie de urgentd (ORU), ordonanta
de protectie (OP), serviciile specializate de consiliere — configureaza o arhitectura juridica destul de
avansatd. Totusi, rezultatele analizei releva ca, chiar si In cazuri de violenta extrema transpunerea
acestor prevederi in practici eficiente raimane problematica.

Reiterdm ca, in perioada anului 2025 au fost savarsite 68 cazuri de violenta atribuite in
competenta Comisiei, care au determinat pornirea: a 9 cauze penale in temeiul art.27, 145 alin. (2)
lit. e!) CP, a 9 cauze penale in temeiul art.145 alin. (2) lit. e') CP, a 36 cauze penale in temeiul art.201!
alin. (3) lit. a) CP, 3 cauze penale in temeiul art.201" alin. (3) lit. b) CP, a 8 cauze penale in temeiul
art.201! alin. (4) CP, a 2 cauze penale in temeiul art.201' alin. (1) lit. a) CP%? si 1 cauzi penali in
temeiul art.151 alin. (4) CP. In perioada de referinti in Comisie au fost transmise pentru analizi 62
de Formulare de colectare a datelor, in privinta la 59 cazuri de femicid si violenta in familie, soldata
cu decesul victimei, determinare la suicid sau cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii.

Datele analizate arata ca, dupa comiterea actelor de violenta extrema, doar n 18 cazuri au fost
aplicate masuri de protectie (ORU si OP) in favoare victimelor si altor membri de familie, inclusiv in
16 din 40 cazuri pornite in temeiul art.201' CP si in 2 din 9 cazuri pornite in temeiul art.27, 145 CP.
Agresorii familiali au fost subiecti ai probatiunii doar in 8 cazuri, inclusiv in 2 cazuri® in legituri cu
aplicarea dispozitivului de monitorizare electronica.

Potrivit notei analitice a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, structurile teritoriale de
asistentd sociala au intervenit in 24 cazuri, inclusi in 11 cazuri pentru analizarea starii de risc pentru

2 ¢/p 2025180220, agresorul a actionat prin mijloace care indicd cruzime deosebitd: S.M. a stropit-o cu benzini pe
suprafata corpului pe sotia sa, S.N. si i-a dat foc cu brichetd, in rezultatul caruia, victimei i-au fost cauzate boala
combustionald, arsuri pe fatd, urechi, gat, torace, membrele superioare bilateral, arsura cailor respiratorii, soc hipovolemic
si soc traumatic;

¢/p 2025420428, B.1.1a domiciliu i-a aplicat tatalui vitreg o lovitura cu cutitul de bucatarie in regiunea gatului.Urmarirea

83 ¢/p 2025150393, c/p 2025240180;
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copiii din familiile afectate de violenta si, dupa caz, pentru atribuirea copiilor, cu suportul autoritatii
tutelare locale, citre diferite servicii sociale de plasament.** Numdrul de interventii este explicat prin
lipsa Fiselor de referire din partea structurilor responsabile sau refuzul colaborarii victimelor adulte
cu asistentul social comunitar si cu specialistii din alte sectoare. Reticenta in colaborarea victimelor
cu reprezentantii autoritatilor abilitate poate fi explicatd si prin situatii de gestionare cu exces de zel
a unor cazuri,%’ care genereazi consecinte nedorite.®® Asemenea cazuri nu vor stimula cooperarea
autoritatilor cu victimele si alti membri ai familiei afectate de violentd, ultimii fiind preocupati sa
pastreze in taind cazul. Pentru depasirea acestor situatii si predispunerea victimelor sa fie deschise
pentru cooperare, este necesar ca ultimele sd se incredinteze ca problema lor nu va fi accesibila
publicului. In aceasti ordine de idei este oportuna indentificarea solutiilor pentru a spori siguranti
impotriva scurgerilor chiar si involuntare de informatii protejate si a nu afecta echilibrul psihologic
al persoanei interesate.

Implicarea structurilor teritoriale de asistenta sociald doar in baza Fiselor de referire, fara a
practica un mod pro-activ de interventie, favorizeaza un mediu propice pentru violentd, mai ales in
cazul familiilor vulnerabile. Potrivit informatiei pe cauza de femicid nr.2025250277, fiul (43 ani),
dependent de alcool, a aplicat mamei (80 de ani) violenta soldata cu decesul ei, in prezenta tatalui
paralizat la pat. S-a constatat ca agresorul locuia intr-o ograda cu parintii. Vecinii au declarat ca
inculpatul consuma excesiv alcool si manifesta sistematic comportament agresiv fatda de parinti, le
lua banii si bunurile, nu avea grija de casa. Victima deseori se plangea ca fiul o bate pentru ca nu-i
da bani de bautura. S-a adresat la politie care au asigurat-o ca vor lua masuri, dar nu s-a facut
nimic. Asistentul social comunitar nu cunostea situatia din aceasta familie, desi aici locuiau doua

64 Potrivit MMPS, serviciul de asistentd sociald comunitard, precum si autoritatea tutelard locald au asigurat monitorizarea
situatiei in 33 familii, urmarind respectarea masurilor stabilite pentru diminuarea riscurilor.

65 In pofida faptului ¢i, in cadrul instruirilor organizate in perioada 20242025 atat asistentii sociali comunitari, cat si
specialistii in domeniul violentei in familie si al reabilitarii victimelor infractiunilor au fost informati asupra modului de
organizare si desfasurare a sedintelor multidisciplinare, principiile colaborarii interinstitutionale in gestionarea cazurilor.
% La 11.07.25 a fost pornitd urmarirea penald in temeiul art.201' alin. (3) lit.b) CP, pe faptul ci o perioada de timp de la
05.02.2025, prin conflicte repetate mama a provocat stéri de tensiune si de suferinta psihica fiicei a.n.2009, determinand
incercarea de suicid de catre minora, fapt constatat potrivit procesului-verbal al Echipei multidisciplinare comunitare.
Evenimentele au demarat odata cu intocmirea in ianuarie 2025 a Fisei de sesizare din partea administratiei scolii din sat
privind un caz suspect de violenta sexuala asupra copilului. Actionand in interesul superior al copilului, in aceeasi zi a
fost pornita urmarire penald pe faptul violului, tot atunci prin Dispozitia primarului din localitate minora a fost scoasa de
urgentd din familia biologica si plasata in familia tertd pe 3 zile. Expretiza judiciard medico-legala asupra copilului,
efectuatd in cateva zile, nu a depistat leziuni corporale si a exclus existenta raportului sexual. In lipsa raportului de
evaluare psihologica sau expertizei psihologice in spetd, pentru a stabili savarsirea actiunilor cu caracter sexual in privinta
copilului, In ziua urmatoare s-a intrunit EMD si a decis reintegrarea copilului in familia biologicd, avand asigurarile
mamei ca concubinul ei (persoana suspectd) nu locuieste in aceastd familie si cd nu va permite niciun contact intre
concubin si fiicd. EMD a dispus cd minora sa fie preluata la evidenta STAS ca copil aflat in situatie de risc, iar familia
supusa monitorizarii. Concomitent, a fost confirmata situatia de risc si pentru ceilalti 3 copii, prin dispozitiile primarului.
in procesul de implementare a evaludrii complexe a copilului si familiei, mama si minora au fost referite pentru servicii
psihologice in cadrul STAS. in cadrul urmaririi penale pe cauza in privinta pretinselor actiuni cu caracter sexual asupra
copilului, ultima la 05.05.2025 a fost audiatd in conditii speciale in calitate de victima, iar la 07.05.2025 CNPAC a
expediat Fisa de sesizare din care rezulta ca la audieri copilul a manifestat ganduri suicidale, fiind referita de urgenta catre
Centrul Comunitar de Sanatate Mintala (CCSM). Specialistul de la CCSM a recomandat referirea catre Centrul Prietenos
Tinerilor ,,Clepsidra”, unde copilul in perioada 06.06.2025-07.07.2025 a beneficiat de 4 sedinte de consiliere psihologica,
iar apoi a refuzat continuarea consilierii, afirmand cd nu considerd necesara interventia si nu se identifica cu procesul
terapeutic. Desi familia a refuzat continuarea consilierii psihologice, monitorizarea cazului continua in colaborare cu
psihologul din cadrul STAS. S-a stabilit ca, familia se intretine din veniturile mamei si a concubinului mamei, care
lucreaza in domeniul constructiilor in mun.Chisinau. Presupusul abuzator sexual revine la domiciliu ocazional, relatiile
dintre concubin si membrii familiei sunt bune. Organul de urmarire penald intentioneaza efectuarea evaludrii psihiatrico-
psihologica a copilei, pentru a clarifica ce a determinat-o la tentativa de suicid (de altfel, din informatia disponibila in
Formularul de colectare a datelor nu a fost posibil de stabilit prin ce actiuni s-a manifestat tentativa de suicid) si cine este
agresorul real pe acest caz: mama copilului sau concubinul mamei, sau ambii. Astfel, panad organul de urmarire penala
timp de mai mult de 1 an incearca sa stabileasca tabloul obiectiv al cauzei, copilul minor este supus unor presiuni
psihologice profunde, nu in ultimul rand datoritd constientizarii ca o potentiald problema personald sensibila a devenit
notorie in localitate, cu consecintele de rigoare.
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persoane cu varstd inaintata, una din ele tintuita la pat. Victima care singura cu greu se deplasa, se
ingrijea de sotul paralizat.

Potrivit rezultatelor analizei celor 62 Formulare de colectare a datelor, in privinta la 59 cazuri
de femicid si violenta in familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, transmise spre examinare in Comisie, 39 agresori sau 57% din numarul lor
total si 29 victime sau 41% din numarul lor total consumau abuziv sau erau dependenti de alcool.
Fara vicii/adictii au fost mentionati 20 agresori si 31 victime, iar in privinta celorlalte cazuri lipseste
informatia.

Totodata, la momentul comiterii violentei, 48 agresori si 38 victime erau in stare de ebrietate,
in 5 cazuri agresorii si in 23 cazuri victimele nu erau in stare de ebrietate, in celelalte cazuri nu se
cunoaste starea lor. In cazurile de femicid 6 agresori erau consumitori abuzivi sau cu dependenti
de alcool, iar la momentul comiterii violentei 8 agresori se aflau in stare de ebrietate.

Precum se vede, starea de ebrietate joaca un rol important in dinamica violentei, fiind prezenta
disproportionat in comportamentul agresorului masculin si functiondnd ca factor de escaladare
rapida a conflictelor in contexte tensionate.

Este relevant de mentionat si faptul ca, 32 agresori aveau antecedente penale sau au fost
anterior judecati, inclusiv 12 agresori pentru infractiuni de violentd in familie. O mare parte au fost
sanctionati contraventional in repetate randuri, inclusiv pentru acte de violentd sau contraventii
similare.®’ Cu toate acestea, doar 15 agresori s-au aflat la evidenta Politiei ca agresori familiali,
adicd potentiali beneficiari ai interventiei tertiare cu masuri profilactice din partea angajatilor politiei
si/sau altor structuri abilitate. La evidenta Politiei s-au aflat 5 agresori din acei care au comis cazuri
de femicid.

Potrivit Formularelor de colectare a datelor nu a fost stabilit nici un caz de aflare a agresorilor
familiali la evidenta medicului narcolog si nu a fost mentionat nici un caz de tratament la narcolog,
chiar si in cazul condamnirii pentru fapte legate de circulatia drogurilor.® La evidenta medicului
psihiatru se aflau 5 agresori. De asemenea, nu a fost constatata nici o victima a violentei aflatd la
evidenta medicului narcolog sau medicului psihiatru si nu a fost invocat nici un caz de tratament la
narcolog.

In atare situatie ramane inexplicabild pozitia angajatilor din Politie si din structurile
teritoriale de asistenta sociala pe segmentul combaterii consumului abuziv de alcool, mai ales ca, in
localitatile rurale toti cunosc despre familiile vulnerabile in acest sens, iar analiza situatiei de
violentd in familie constatd ca o parte considerabild, daca nu chiar in majoritatea covarsitoare a
cazurilor, actele de violentd se produc in stare de ebrietate, fie in timpul consumului de bauturi
alcoolice. Cu toate acestea, nu a fost constatat nici un caz de violenta in familie, cu agresor si/sau
victima consumatori abuzivi sau dependenti de alcool ori substante psihotrope, in care autoritatile
abilitate, in persoana Inspectoratului de Politie, Agentiei teritoriale de asistentd sociald sa actioneze
in conformitate cu prevederile Legii nr.713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope.®

Potrivit informatiei colectate in cauza de femicid nr.2025110170, pornita in temeiul art. 201"
alin. (4) CP, anterior au fost 2 plangeri de la victima despre violenta in familie, insda nu au fost luate
masuri eficiente. Structura teritoriala de asistenta sociala a comunicat ca, Politia a avut discutii
profilactice cu agresorul, pe care l-a atentionat asupra necesitdtii de a se abtine de la consumul de
alcool si de a urma un eventual tratament de dezalcoolizare. Agresorul a refuzat recomandarile,

7 ¢/p 2025030172, agresorul anterior sanctionat contraventional de 6 ori pentru fapte de violentd; c/p 2025260140,
agresorul anterior sanctionat contraventional de 12 ori pentru fapte de violenta; ¢/p 2025110170, agresorul anterior a fost
sanctionat repetat in temeiul art.78' Cod contraventional. La momentul comiterii violentei soldate cu decesul victimei, pe
rol in instanta de judecatd era o procedurd contraventionald pornitd in temeiul art.78' Cod contraventional. Situatii de
sanctionare contraventionald anterioard a agresorului in repetate randuri s-au constatat si in c/p 2025230038, c/p
2025360360, c/p 2025240201, c/p 2025390185, c/p 2025150553, etc. in cauza penala nr.1-965/2025 agresorul a fost
sanctionat contraventional in perioada 2009-2025 de 49 ori.

%8 ¢/p 2025360148;

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140245&lang=ro
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declardnd ca nu se afla la evidenta medicului narcolog ca persoana dependenta de alcool si ca,
consuma alcool doar ocazional la diverse evenimente.

Este necesara elaborarea unei Strategii de combatere a consumului abuziv de alcool prin
masuri hotarate de aplicare a tratamentului fortat de alcoolism si anihilare a comportamentului
violent in stare de ebrietate, cel putin pentru persoanele care au comis alta datd acte de violenta in
stare de ebrietate. In acest fel va fi pusa in aplicare norma art.54 din Constitutie, care prevede
posibilitatea restrangerii drepturilor si libertatilor prevazute de lege in cazul cdnd sunt necesare intr-
o societate democratica, pentru protejarea drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, or
aceste restrangeri vor fi proportionale cu situatia care le-a determinat, adica tratamentele crude,
inumane si degradante ale victimelor. Asigurarea nivelului necesar de siguranta victimelor violentei,
se atribuie la obligatiile statului de a garanta fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si
psihicd, proclamate n art.24 al Constitutiei Republicii Moldova.

In aceastd privinta suntem solidari cu pozitia structurilor de asistenta sociald care considera
ca tratamentul obligatoriu a agresorilor dependenti de alcool este stringent necesar si serveste
interesului superior al copiilor, precum si interesului societatii in intregime.

Tratamentul persoanelor care consuma abuziv alcool si substante trebuie acceptat drept
element indispensabil al procesului de prevenire/combatere a cazurilor de violentd, in special de
femicid si violentd in familie, soldatd cu decesul victimei sau cu vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii.

Totodata, raman fara solutii eficiente si problemele de sanatate mintala a subiectilor violentei
in familie, In special a persoanelor care necesitd a fi recunoscute ca si agresori familiali. Situatia se
complica si mai mult datorita insuficientei serviciilor de tratament si consiliere pentru subiectii
violentei in familie in corespundere cu necesitatile acestora si este de-a dreptul alarmanta in legatura
cu lipsa unei retele cu servicii de plasament de lunga durata de tip ,,Casd comunitard” sau servicii
,»Respiro” cu profil psihiatric pentru persoane cu dezabilitate incurabila.

In acest sens este relevant urmatorul studiu de caz.”

Studiu de caz 6. Insuficienta masurilor preventive pentru siguranta victimelor.

La 03.02.25 a fost pornitd o cauzd penald in temeiul art.201' alin. (4) CP, ulterior faptele
fiind recalificate pe art.145 alin. (2) lit.e'), litj) CP, adici omor a membrilor familiei, siavarsit cu
deosebita cruzime. Potrivit circumstantelor cauzei, la 03.02.2025 in orele diminetii, fiul a.n.2001, a
intrat in dormitor si i-a aplicat mamei a.n.1966 lovituri cu ciocanul in regiunea capului, dupa care
a strangulat-o cu un prelungitor electric. Apoi a mers la o anexa a gospodariei §i i-a aplicat tatalui
a.n. 1961 lovituri cu ciocanul in regiunea capului, dupa care l-a strangulat cu o coarda. Victimele au
decedat la scurt timp.

Potrivit Formularului de colectare a datelor, victimele au fost si anterior supuse violentei, insa
nu au depus plangeri. Agresorul se afla la evidenta medicului psihiatru, iar in perioada anilor 2023-
2024 s-a aflat la evidenta Politiei ca agresor familial. A fost sanctionat pe art.69 alin. (1) Cod
contraventional (Injuria). Asistentul social comunitar nu cunostea nimic despre violenta in familie.
Victimele si agresorul nu erau la evidenta STAS pentru protectie sociald. Nu se cunoaste despre
referirea la servicii specializate. Dupd comiterea violentei in forma extremd asupra parintilor
agresorul a fost internat in Spitalul clinic de psihiatrie.

Lipsa solutiilor la nivel de stat pentru asigurarea unui mecanism functional de asistentd a
potentialilor agresori familiali lipsiti de descerndmant, de fapt pune pe seama familiei o povara pe
cat de grea in plan social-economic, pe atat de dificild si periculoasd in plan de securitate a
membrilor familiei. Ultimii traiesc o stare permanenta de stres, in asteptarea pericolului pentru viata
si integritate corporald care poate aparea oricand.

70 ¢/p 2025150051;
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5.3. Monitorizarea cazurilor

In perioada anului 2025 Secretariatul Comisiei a receptionat 62 Formulare in privinta la 59
cazuri de femicid si violentd in familie, soldatd cu decesul victimei, determinare la suicid sau cu
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sandtatii. Analiza PNIJ pentru perioada anului 2025 a
facut posibila identificarea suplimentari a 9 cauze penale’! in privinta la 9 cazuri de violenti care fac
obiectul de analiza in Comisie, dar pentru acestea nu au fost intocmite Formuare de colectare a
datelor. Acest fapt confirma caracterul defectuos al procesului de monitorizare chiar si in cazul actelor
de violenta grava si deosebit de grava. Prin urmare, este dificil de afirmat cu certitudine care este
numarul real a cazurilor de femicid si de violentd in familie, soldatd cu decesul, vatdmarea corporala
grava sau determinarea la suicid a victimelor violentei din perioada anului 2025. Cu toate acestea,
prezentul raport, elucideaza cu precadere rezultatele analizei a celor 62 Formulare de colectare a
datelor receptionate de Secretariatul Comisiei.

De mentionat ca, Formularele de colectare a datelor pe cauzele de femicid si violentd in
familie, soldata cu decesul victimei sau cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sdnatatii Tn
multe cazuri sunt completate necalitativ. Uneori datele incluse intr-un compartiment al formularului
nu corespund cu cele din alt compartiment. Alteori datele oferite de Politie nu coroboreaza cu cele de
la ATAS"? sau nu coincid cu circumstantele descrise in sentinta judecitoreasci.”

Rezultatele analizei a constatat in 17 cazuri intocmirea satisfacatoare a Formularelor de
colectare a datelor, in 14 cazuri intocmirea nesatisfacdtoare si in 31 cazuri intocmirea relativ
satisfacatoare a Formularelor. Cel mai frecvent, Formularele de colectare a datelor nu oferad informatie
clard despre actiunile realizate in procesul de monitorizare a cazului si cum a evoluat situatia. Se
creazd impresia lipsei de continuitate. In aceasta situatie nu este posibil de apreciat randamentul
eforturilor consumate. De multe ori formularul este intocmit extrem de superficial, lipsesc informatii
relevante 1n privinta victimelor si agresorilor. O problema aparte, frecvent constatata, se refera la lipsa
informatiei despre asistenta medicald sau despre solutiile finale in procesul urmaririi penale a cauzei.
Informatiile oferite de Administratia Nationala a Penitenciarelor se referd, de cele mai dese ori, la
situatia invinuitului sau inculpatului in speta si mai putin la istoricul comportamentului anterior in
sistemul penitenciar, In special in privinta agresorilor cu antecedente penale sau anterior judecati.
Este insuficientd si informatia oferitd de sectorul social, care include cu precddere descrierea
activitatii de asistentd si consiliere a copiilor din familiile afectate de violenta.” In aceste conditii este
extrem de dificil de a urmari si a vedea intreg procesul de lucru cu subiectii violentei, calitatea
monitorizdrii cazului la nivel sectorial, dar si consecutivitatea si oportunitatea implicarii
profesionistilor, in corespundere cu nevoile victimelor si centrate pe interesul lor si a membrilor de
familie vulnerabili.

Numeroase studii despre violenta de gen, inclusiv violenta in familie au constatat fara careva
dubii ca, violenta domestica are caracter ciclic, care nu se opreste de la sine. Dimpotriva are tendinta
de a creste in intensitate si de multe ori degenereazi in violenta extrema. Intelegerea acestui proces
permite explicarea modului in care persoanele, preponderent femeile, devin victime si cum ajung sa-
si Invete neajutorarea. Cunoscand acest proces, mai ales in cazurile frecvente de violenta sau cazurile
de tentativda de omor ori vatamare grava a integritatii corporale politistii de sector ar putea sa asigure

7! Dosar nr.1-389/25; Dosar nr.1-147/25; Dosar nr.1-121/25; Dosar nr.1-127/25; Dosar nr.1-1686/25; Dosar nr.1-965/25;
Dosar nr.1-69/25; Dosar nr.1-440/25; Dosar nr.1-212/25.

2 ¢/p 2025040161, referitor la masurile aplicate dupa comiterea faptei prejudiciabile; ¢/p/2025220018 referitor la metoda
si mijloacele de comitere a actelor de violenta; c/p 2025400007, c/p 2025370132, c/p 2025040678, in formular se indica,
ca agresorul este fara vicii/adictii si nu se afla la avidenta Politiei, in timp se in sedinta de judecata mai multi vecini i-1
declara consumator abuziv alcool, etc.

7 In unele cazuri, pentru a avea tabloul obiectiv al cauzei, informatia insufucuenti din Formularele de colectare a datelor,
74 MMPS sustine revizuirea Formularelor de colectare a datelor, pentru a permite o evaluare complexa a evolutiei situatiei
familiale pe o perioadd mai Indelungatd, astfel incat sa poata fi analizate schimbarile intervenite in dinamica si contextul
familiei respective. Prin dezvoltarea platformei digitale e-Social s-ar putea de monitorizat mai usor interventiile
specialistilor din sectorul social.
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monitorizarea permanentd a acestor familii, precum si a familiilor vulnerabile din perspectiva
indicatorilor care favorizeaza violenta: familii unde se consuma abuziv alcool; familii cu parinti
batrani si copii maturi singuratici, etc. In procesul monitorizarii ar putea si realizeze din oficiu, in
cooperare cu asistentul social comunitar, vizite periodice la domiciliul acestor familii.

In lipsa unor masuri de monitorizare si interventie eficiente pe cazurile de violentd, situatia
escaladeaza in conflicte cu consecinte grave, iar uneori irecuperabile.

In acest sens este relevant urmitorul studiu de caz.”

Studiu de caz 7. Lipsa interventiei eficiente pe cazurile de violenta.

La 06.02.2022 concubina B.V. l-a lovit cu cutitul pe concubinul B.I, fapta fiind calificata
conform art.201' alin. (1) lit. a) CP si aplicatd pedeapsai penald -100 ore MNC.

La 09.09.25 ora 21:55, Serviciul de garda al Inspectoratului de Politie este informat prin
Serviciul 112, cu privire la apelul cet. B.I. despre conflictul cu concubina B.V. Cazul este inregistrat
in Registrul nr.2 si apoi emisd incheiere despre lipsa elementelor contraventiei previzutd la art. 78!
Cod Contraventional.

Dupa cdteva zile, la 26.09.25 ora 23.12, Serviciul de garda al Inspectoratului de Politie este
informat prin Serviciul 112, cu privire la apelul, deja a cet. B.V. despre conflictul cu concubinul B.1.
Cazul este inregistrat in Registrul nr.2 si apoi emisa incheiere despre lipsa elementelor contraventiei
previzutd la art.78' Cod Contraventional. La 10.10.25. la domiciliu concubina B.V. in urma
conflictului cu concubinul B.I., ambii in stare de ebrietate, i-a aplicat o lovitura cu cutitul de
bucatarie in abdomen, cauzdand vatamare grava a integritatii corporale si sanatatii. A fost pornita
urmdrirea penald in temeiul art. 201" alin. (3) lit. a) CP.

In acest caz, subiectii violentei nu se aflau la evidenta medicului psihiatru sau medicului narcolog.
Victima si agresorul nu au fost subiecti ai probatiunii si nu se cunoaste nimic despre aflarea lor la
evidentd la Politie. Niciunul nu a beneficiat de tratament sau consiliere in vederea reducerii
comportamentului violent. Cazul nu a fost referit la serviciile de asistenta sociald, nu a fost convocata
EMD.

Pana la incidentul din spetd, la data de 15.08.2025 pe numele cet.B.V. a fost deschis
management de caz in calitate de victima a violentei in familie. S-a efectuat evaluarea initiala si
complexa, a fost elaborat Planul individual de asistenta. Victima a fost informata despre drepturile
previzute de lege. Insa cet.B.V a refuzat referirea citre un centru de plasament, motivand ci se afla
in siguranta si au la ingrijire 3 copii minori. Victimei si agresorului li s-a explicat impactul consumului
de alcool si consecintele acestuia, inclusiv asupra bundstdrii copiilor, fiind totodata indrumati sa
consulte un medic narcolog si sd urmeze un program de reabilitare, pentru prevenirea consumului
abuziv de alcool si reducerea riscului aparitiei comportamentelor violente. Ca si in alte cazuri
similare, subiectii violentei nu au recunoscut ca sunt dependenti de alcool si au refuzat tratamentul
benevol de dezalcoolizare. Acest caz confirma odata in plus necesitatea adoptarii unor masuri hotarate
de aplicare a tratamentului fortat de alcoolism si anihilare a comportamentului violent in stare de
ebrietate pentru agresorii familiali.

Potrivit datelor colectate in Formulare, in 17 cazuri, inclusiv n 6 cazuri de femicid, victima a
mai fost supusa in ultimii 5 ani actelor de violenta. In 9 cazuri victimele au depus plangeri, inclusiv
in 2 cazuri au depus plangeri in mod repetat. Solicitantii au obtinut consiliere informationald, inclusiv
despre servicii de suport, adapost si asistenta juridica. In 7 cazuri, inclusiv 2 cazuri de femicid,” au
fost aplicate misuri de protectie, intr-un caz’’ in mod repetat. Un caz de incilcare a masurilor de
protectie a fost sanctionat contraventional. In 6 cazuri, inclusiv 1 caz de femicid, victima a fost referita
la servicii de consiliere psihologica. In 3 cazuri agresorul a fost anterior victima a violentei, insi doar
pe 1 caz au fost aplicate misuri de protectie.”®

75 ¢/p 2025180451;

76 ¢/p2025150393; ¢/p 2025110170;

7 ¢/p 2025240188;

78 ¢/p 2025320421, agresorul in spetd a fost in repetate randuri supusa violentei in ultimii 5 ani. Anterior in privinta
victimei in spetd au fost aplicate: la 07.11.24 pe art.78' si art.318' Cod contraventional la 60 ore MNC, la 09.12.24 pe
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Totusi, In majoritatea din aceste 17 cazuri victimele au refuzat colaborarea cu asistentul social
comunitar. In 4 cazuri de femicid structurile de asistentd sociald nu au cunoscut despre cazuri
anterioare de violenta 1n aceste familii.

Acesti indicii constatd un nivel insuficient de monitorizare a familiilor potential afectate de
violentd. In mare parte aceasta stare de lucruri este determinati de dezinteresul de colaborare pe
cazurile de violentd in familie atat din partea profesionistilor, cat si a subiectilor violentei. De altfel,
unele victime au reusit sa se convinga, ca depunerea plangerii nu atrage neaparat interventia solicitata.

In 13 cazuri, potrivit Formularelor de colectare a datelor, victimele si agresorii nu a fost supusi
violentei In familie in ultimii 5 ani, respectiv nu au fost aplicate masuri de protectie si nu au fost
expusi serviciilor specializate. Dupa comiterea in 2025 a violentei cu consecinte grave si deosebit de
grave, in 2 cazuri din acestea a fost dispusa monitorizarea situatiei copiilor.

In celelalte 31 cazuri, atat politia cat si asistenta sociald nu dispun de informatii despre cazuri
anterioare de violentd in familie si nici despre acordarea serviciilor specializate victimelor sau
agresorilor.

A fost mentionat un singur caz,”” referitor la tentativ de omor comisi de frate asupra surorii,
cu agresor aflat la evidenta medicului psihiatru, in care pentru prevenirea oricarei forme de neglijare
sau abuz, familia este monitorizatd sistematic de catre asistentul social comunitar prin apeluri
telefonice si vizite sdptamanale la domiciliu. Acest caz ar trebui sa serveascd ca practica buna in
sensul dezvoltarii unui mecanism de monitorizare continud a familiilor vulnerabile in fata pericolului
de violenta.

Figura 37. Monitorizarea si istoricul violentei in familie

1 — ANTECEDENTE DE VIOLENTA (ULTIMII 5 ANI)

17 13 31

cu istoric de violentd 6 femicid fara violenta raportata lipsa totala de informatie
storc e violnia C—— 1
Fara informatie 31

2 — REACTIA VICTIMELOR (DIN CELE 17 CAZURI CU ISTORIC)

9 7 6

plangeri depuse 2 repetate masuri de protectie 2 femicid referiri consiliere psihologica
1 femicid

® 1 caz de incalcare a masurii de protectie — sanctionat contraventional

@ Victimelor li s-au furnizat informatii despre adéposturi, suport si asistenta juridica

3 — BARIERE N INTERVENTIA AUTORITATILOR
@® Majoritatea victimelor din cele 17 cazuri au refuzat colaborarea cu asistentul social comunitar
@® in 4 cazuri de femicid structurile de asistenta sociald nu cunosteau existenta violentei anterioare in familie

® Victimele tind s& considere c& depunerea plangerii nu atrage interventia necesara

art.318! si art.353 CC — 50 ore MNC, la 28.01.25 pe art.78! CC — 40 ore MNC, la 11.12.25 pe art.78' CC — 45 ore MNC.
Prin sentinta penald din 12.12.24 pe art.201' (1) CP — 135 ore MNC.
7 ¢/p 2025330283;
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Reticenta subiectilor violentei in familie de a solicita protectie sau de cooperare cu autoritatile
nu poate constitui o scuza pentru structurile abilitate cu functii de prevenire/combatere a violentei in
familie si nu le scuteste de obligatia de a interveni pro-activ pentru anticiparea cazurilor de violenta
extrema.

5.4. Cooperarea interinstitutionala

Conventia de la Istanbul pledeaza pentru un raspuns holistic la toate formele de violenta,
realizat prin cooperarea eficientd a agentiilor, institutiilor si organizatiilor relevante, prin modalitati
care pun drepturile victimei in centrul tuturor masurilor.

Cadrul juridic si institutional national a modelat cooperarea in procesul de exercitare si
monitorizare a activitdtii de prevenire/combatere a violentei, in special utilizdnd formatul Echipei
multidisciplinare teritoriale (EMD). Definita din Legea nr.45/2007, inclusa prin Legea nr.252 din
10.07.2025 pentru modificarea unor acte normative,*® prezinti Echipa multidisciplinari teritoriali ca
pe un grup de persoane, creat in cadrul administratiei publice locale de nivelul intdi sau al doilea,
constituit din asistent social comunitar, medic de familie, reprezentanti ai institutiilor de Invatamant,
politist, reprezentant al administratiei publice locale, reprezentanti ai altor organe si organizatii
neguvernamentale competente. Misiunea EMD este s asigure coordonarea operativa a activitatilor
comune $i s intervinad prompt in solutionarea cazurilor de violenta Impotriva femeilor si de violenta
in familie, cu acordarea serviciilor necesare de asistenta.

Conform Regulamentului de activitate a Echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul
Sistemului national de referire,! membrii EMD sunt obligati si audieze si si analizeze detaliat
informatia despre fiecare beneficiar, sa contribuie la detectarea problemelor si necesitatilor specifice
ale acestuia. Totodata, ei sunt in drept sa Intreprinda activitati in scopul protectiei drepturilor si
intereselor legitime ale beneficiarilor etc. Echipa multidisciplinara teritoriald de la locul de trai este
responsabild si de re/integrarea familiald si socioprofesionald a beneficiarului, precum si de
monitorizarea cazului.

Rezultatele analizei Formularelor de colectare a datelor privind cazurile de femicid si violenta
in familie, soldata cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii
in perioada anului 2025, constata cd in 38 cazuri sau 65% din numarul total, nu au fost raportate
cazrilel in vederea evaludrii nevoilor de consiliere si sprijin pentru restabilirea victimelor directe sau
indirecte ale violentei, in 16 cazuri actul de violenta a fost raportat structurilor teritoriale de asistenta
sociald, in celelalte cazuri lipseste informatia. A fost dispusd convocarea sedintei Echipei
multidisciplinare teritoriale Tn 8 cazuri, insd lipseste informatia clara in privinta actiunilor care au
urmat si a solutiilor finale.

Conform notelor analitice ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, actul de violenta a
fost raportat structurilor teritoriale de asistentd sociala in 23 cazuri, intr-un caz ATAS a receptionat o
adresare anonima,®” iar intr-un caz asistentul social comunitar s-a autosesizat.®> In 34 cazuri nu au
fost raportate actele de violentd. Convocarea Echipei multidisciplinare teritoriale a fost posibild in 20
cazuri, inclusiv in 11 cazuri au fost vizati copiii. In 13 cazuri victimele au refuzat colaborarea cu
asistentul social comunitar si specialistii din alte sectoare. In aceste cazuri victimele violentei au fost
informate despre serviciile disponibile si drepturile de care pot beneficia. In alte cateva cazuri®* a fost
intocmit si semnat de catre victimd Planul de siguranta.

Difirenta indicilor privind cazurile de convocare a Echipei multidisciplinare teritoriale, in
informatia furnizatd de structuri diferite, confirma lipsa unei cooperari eficiente intre principalele

80 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150197&lang=ro;

81 Aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.228 din 28.03.2014, cu modificari in vigoare de la 01.01.2024
Publicata in Monitorul Oficial din 04.04.2014 nr. 80-85, art. 251;

82 ¢/p 2025150553;

8 ¢/p 2025220087,

8 ¢/p 2025180451; c/p 2025040383; c/p 2025270434 etc.
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structuri publice cu functii de prevenire/combatere a violentei in familie. Consideram defectuoasa
practica instituitd in activitatea structurilor teritoriale de asistentd sociald de implicare pe caz de
violenta doar dupa receptionarea Fisei de referire, in detrimentul modelului pro-activ de interventie.
Or, potrivit Legii nr.45/2007, structurile teritoriale de asistentd sociald conlucreaza cu organele de
politie 1n activitatea de identificare a persoanelor predispuse la comiterea actelor de violenta. Astfel,
norma legii admite implicare pro-activd si manifestarea initiativei din partea ambelor structuri
responsabile. Cazul de autosesizare a asistentului social comunitar este un exemplu elocvent in
aceasta privinta.

Trezeste ingrijorare numarul cazurilor de refuz a victimelor de a colabora cu EMD. Reticenta
subiectior violentei in familie, in special a victimelor de a colabora cu reprezentantii autoritatilor si
structurilor publice abilitate, ar putea servi drept indicator cd EMD in modelul actual de functionare
nu este atractiv pentru potentialii beneficiari.

De fapt, aceasti situatie este oarecum previzibila. In rezultatul numeroaselor studii a devenit
un fapt notoriu ca victimele violentei, mai ales in mediul familiei, mai degraba vor accepta sa sufere
in tacere, decat sa expund publicului informatia protejatd. Se explicd prin teama de escaladare a
violentei, frica de a pierde legaturile cu copiii, rusinea fatd de familia de origine sau de comunitate,
sentimentul de vinovatie interiorizat etc. Nu in ultimul rand, reticenta victimelor este alimentata de
lipsa Increderii, determinatd de experienta anterioara privitor la indiferenta si lipsa de reactie prompta
din partea autoritatilor.

In alte cazuri, reticenta victimei se explicd prin simpla nedorintd de colaborare, bazati pe
convingerea ca nu este necesitate, mai ales 1n cazurile persoanelor care consuma abuziv alcool si/sau
duc un mod de viata necorespunzator.

Este imperativ necesard o reconstruire a modelului de functionare a EMD, care sd permita
selectarea formei de interventie in dependenta de caracteristicile fiecarui caz individual.

In alta ordine de idei, trebuie de mentionat ci, organul de urmarire penala si procurorul nu
interactioneaza cu structurile abilitate in vederea pregatirii conditiilor (recunoasterea dependentei de
alcool, in conditiile Legii nr.713/2001, cu titlu de informatie care caracterizeazd personalitatea
infractorului) pentru a solicita ulterior instantei de judecata aplicarea tratamentului fortat de
alcoolism, in temeiul art.103 CP.

Nu au fost constatate practici functionale de cooperare interinstitutionala eficienta nici pe alte
segmente. In consecinti, raspunsul institutional pe cazurile de femicid si violenta in familie, soldata
cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sandtatii este fragmentat si
lipsit de finalitate. In acest sens este relevant urmatorul studiu de caz.®

Studiu de caz 8. Raspunsul multidisciplinar fragmentat

La 12.10.2025, la domiciliu, cet.N.A., a.n.1996 i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii si
picioarele pe diverse parti ale corpului sotului mamei sale, V.A., a.n.1975, cauzandu-i vatamare
gravd a integritdtii corporale §i a sandtdtii. Cauza penald in temeiul art. 201! alin. (3) lit.a) CP a fost
pornita la cererea mamei agresorului.

Victima si agresorul pe caz consuma abuziv alcool, ambii s-au aflat la evidenta Politiei ca
agresori familiali, ambii sunt cu antecedente penale si contraventionale, inclusiv pentru acte de
violenta 1n familie. Cazul nu a fost identificat de asistentul social comunitar, nsa a fost receptionata
o adresare anonimd. Nu a fost convocata Echipa multidisciplinara din cauza lipsei Fisei de referire.

Agresorul a fost in 2023-2025 in repetate rAnduri sanctionat pe art.78' CC si art.318' CC cu
ore de munci neremunerati in folosul comunititii (MNC). In ultima perioada, prin hotirarea judecitii
din 01.10.2024, pusa in executare la data de 29.10.2024, agresorului i-a fost stabilitd, pentru concurs
de contraventii pe art.78' CC, pedeapsa definitivi de 60 ore MNC. La 21.05.25 Biroul de Probatiune
(BP) a solicitat instantei inlocuirea MNC cu arest contraventional. La 19.01.26 instanta de judecata a
admis demersul BP. In martie 2026, la momentul scrierii Raportului de analiza, Biroul de Probatiune
inca nu a primit incheierea judecatoreasca din 19.01.2026 si nu cunostea situatia curenta pe caz.

85 ¢/p2025150553;

70




In lipsa unui model functional integrat de monitorizare si implicare coordonati in procesul de
prevenire si combatere a violentei, actele de violentd in familie cu urmari deosebit de grave se
transforma in obisnuinta.

Pentru a depdsi deficiente operationale constatate, este necesard perfectionarea strategiei de
interventie interinstitutionald, tinand cont de complexitatea fenomenului violentei. De rand cu
realizarea obiectivelor stabilite, aceasta ar oferi finalitate si ar spori eficienta, insasi a activitatii
Comisiei de analizd a cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii. Astfel, se propune examinarea oportunitatii
instituirii unei entititi neformale — Grupul senior de coordonare,’® ca si platformi de interactiune
multisectoriald sub egida Agentiei Nationale pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva
Femeilor si Violentei in Familie sau a altei autoritati publice centrale. Grupul senior va include factori
decizionali de nivel superior din autoritatile/institutiile cu atributii legale in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitatii, incluzand formele grave ale violentei de gen: reprezentant cu functie de
conducere al MAI, incluzand factori decizionali pe segmentele de constatare, urmarire penala,
expertiza criminalistica; reprezentant cu functie de conducere al Procuraturii Generale; reprezentanti
cu functie de conducere ai Centrului de Medicina Legala, Institutiei Medico-Sanitare Publice
»Spitalul Clinic de Psihiatrie”, Institutia Medico-Sanitara Publica ,,.Dispensarul Republican de
Narcologie”; reprezentant cu functie de conducere al Inspectoratului National de Probatiune si al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor; membru al Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantatd de Stat; reprezentant cu functie de conducere al Agentiei Digitalizdrii in Justitie si
Administrare Judecdtoreasca. Ar fi binevenita participarea n acest grup a membrului Consiliului
Superior al Magistraturii, a reprezentantului cu functie de conducere al Uniunii Avocatilor, a
reprezentantului mediului academic. Membrii Grupului senior de coordonare se vor convoca la
necesitate pentru a discuta directii strategice de cooperare interinstitutionald pe dimensiunea
prevenirii si combaterii formelor grave de violenta. Activitatea Grupului va urmari consolidarea
instrumentariului practic necesar pentru solutionarea problemelor sistemice, in special cele
mentionate in rapoartele Comisiei de analiza a cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate
cu decesul victimei sau cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, precum si in alte
cazuri deosebite, implicit prin instituirea unor modele univoce si previzibile de reactionare
interinstitutionala. Metodele operationale de interventie pentru solutionarea unor probleme sistemice
ar putea fi descrise in textul unor Protocoale/metodologii de cooperare interinstitutionald, iar mai apoi
preluate ca tematici pentru instruiri multisectoriale.

Rezultatele analizei cazurilor de femicid si violenta in familie, soldatd cu decesul victimei sau
cu vatamarea grava a integrittii corporale sau a sandtatii, inclind spre necesitatea utilizarii, dupa caz,
a unor procedee extraordinare de solutionare a problemelor, in acord cu normele si spiritul Conventiei
de la Istanbul.

% Denumirea este conventionald (poate fi alta, mai reusitd), s-a avut in vedere si s-a dorit sd se inteleagd cd membrii
entitatii trebuie sa fie persoane cu putere de decizie si capacitati functionale care sa asigure pe sectorul aflat In gestiune
implementarea procedurilor si a solutiilor in privinta carora s-a convenit.
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VI. CONCLUZII ST RECOMANDARI

6.1. Principalele concluzii

In rapoartele Comisiei de monitorizare si analizi a cazurilor de violenta in familie soldate cu
deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor din perioada anilor 2022-2024, a fost
pus accentul, de rand cu altele, pe modelul pro-activ de interventie si colaborarea productiva intre
institutii pentru prevenirea timpurie a infractiunilor de violenta cu consecinte grave; pe consolidarea
mecanismului de identificare rapida a victimelor de catre sistemul medical, social, de asigurare a
ordinii i securitatii publice, si Tmbundtatirea instrumentariului de transmitere a informatiilor intre
diverse institutii ale statului; pe incurajarea victimelor s solicite ajutor si sd-si schimbe atitudinile
care perpetueaza ciclul violentei; pe perfectionarea retelei de servicii sociale complexe si de lunga
durata, inclusiv largirea spectrului de servicii prestate etc.

Pentru realizarea acestor deziderate, Comisia a formulat un sir de recomandari pentru
institutiile responsabile, potrivit competentelor functionale, inclusiv :

- Procuratura Generala urma sa orienteze procurorii sa asigure identificarea motivelor de gen in
procesul investigarii cauzelor de violenta in familie si sd acorde atentie deosebita istoricului violentet,
sa uniformizeze calificarea faptelor de violentd extremd, in special asigurand o distintie clard a
faptelor pasibile de calificare in temeiul art. 201" alin. (4) CP si a faptelor pasibile de calificare in
temeiul art. 145 alin. (2) lit. e') CP; si realizeze Studiul privind exonerarea de rispundere penali a
agresorilor familiali cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical, pentru constatarea
situatiei dupd incetarea masurilor medicale, 1n special eventuale cazuri de recidiva; sd promoveze
evaluarea repetata a riscurilor de violenta si recunoasterea calitatii de parte vatdmata copilului martor
la violenta in familie.

- Ministerului Afacerilor Interne i-a fost recomandatd Imbunatdtirea activitatii operationale si a
modelelor de interactiune cu alte structuri responsabile, in special institutiile medicale si de asistenta
sociala la aplicarea si monitorizarea executdrii mdsurilor de protectie a victimelor violentei, de
evaluare a riscurilor in privinta membrilor familiei, copii si adulti; actualizarea circularelor si
instructiunilor interne cu privire la activitatea de prevenire/combatere a violentei in familie, inclusiv
din perspectiva coroborarii cu constatarile elucidate in rapoartele Comisiei.

- Ministerului Muncii si Protectiei Sociale i-a fost recomandat sa dezvolte proceduri standardizate de
evaluare a riscului de violenta in cazul persoanelor cu vulnerabilitati multiple; monitorizarea continud
a familiilor afectate de violentd si instituirea pachetului minim de interventii; fortificarea capacitatilor
de functionare a serviciului social ,,Asistenta personald” si limitarea potentialelor riscuri de violenta
in familie din partea prestatorilor de servicii.

- Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie
i-a fost recomandata dezvoltarea instrumentelor interinstitutionale de cooperare pentru identificarea,
evaluarea riscului, referirea, asistenta si monitorizarea cazurilor de violentd mpotriva femeilor si a
violentei in familie; fortificarea procesului de interventie a echipelor multidisciplinare in cazurile de
violentd in familie.

- Ministerului Sanatatii i-a fost recomanatd revizuirea procedurilor de trimitere si de supunere
tratamentului obligatoriu a persoanelor consumatoare de alcool/droguri si alte substante psihotrope,
in special a persoanelor cu comportament violent in mediul familial; imbunatatirea procedurii
operationale de identificare si interactiune cu subiectii violentei care prezintd probleme de sanatate
mintala.

- Institutul National de Justitie urma sa organizeze instruirea audientilor din perspectiva centrarii
procesului penal pe victima, inclusiv aspecte de interactiune si comunicare cu victima violentei 1n
familie, pentru a depasi prejudecatile inrddacinate in raport cu victimele.

- Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, 1 s-a recomandat sd asigure
specializarea avocatilor pe cauze penale de violenta in familie; sd elaboreze un instrument de evaluare
a abilitatilor de comunicare cu victimele violentei in familie si a calitatii asistentei juridice garantate
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de stat prestate in raport cu necesitatile victimelor violentei in familie; sd nu admitd practici de
desemnare a avocatilor care sunt membri de familie pentru asistenta victimei si agresorului.

- Inspectoratului National de Probatiune i-a fost recomandatd implementarea programelor
recuperative care tintesc consumul/dependenta de alcool, droguri si alte substante psihotrope pentru
persoanele aflate la evidenta ca subiecti ai probatiunii; sustinerea practicii de Intocmire a referatelor
presentintiale In cauzele de violenta in familie.

- Administratia Nationala a Penitenciarelor urma sa asigure utilizarea datelor din chestionarul de
evaluare a riscului de comitere a actelor de violenta in familie la evaluarea riscului de recidiva.

Analiza cazurilor de femicid si violentd in familie, soldatd cu decesul victimei sau cu
vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sandtatii din anul 2025, avand la baza Formularele de
colectare a datelor, notele analitice ale Ministerului Muncii si Protectie Sociale si Inspectoratului
General al Politiei, sentintele judecatoresti pe cauzele penale din categoria celor atribuite in
competenta Comisiei, denota prezenta in continuare a deficientelor sistemice conditionate de anumite
imperfectiuni juridice, insuficiente in cooperarea interinstitutionald si aplicarea precara a cadrului
normativ existent.

In anul 2025 a fost completatd Partea Generald a Codului penal al Republicii Moldova cu
articolul 134%7 Femicid”, in vederea coroboririi legii penale cu notiunea din Legea nr. 45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. Pentru
asigurarea instrumentariului operational de control si analizd a cazurilor de violentd cu consecinte
grave si  deosebit de grave, la 20.06.2025 a fost aprobat Ordinul comun nr.
355/140/550/960/187/73/12 (MAIL, MMPS, MS, MEC, MJ, PG, ANPCV) cu privire la instituirea
mecanismului interinstitutional de analiza a cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu
decesul victimei sau cu vatdmare grava a integritatii corporale sau a sanatatii. A fost elaborat si
aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de analiza a cazurilor de femicid si a
violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritdtii corporale sau a
sanatatii.

Analiza cazurilor de violenta atribuite in competenta Comisiei a fost ingreunata de prezentarea
pentru examinare a numarului incomplet de Formuare de colectare a datelor. Au fost transmise pentru
analiza 62 Formulare in privinta a 59 cazuri, din totalul de 68 cazuri de femicid si violenta in familie,
soldata cu decesul victimei, determinare la suicid sau cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii, comise in perioada anului 2025.

Completarea necalitativd, pe alocuri incompletd a Formularelor de colectare a datelor
receptionate de Secretariatul Comisiei, precum si divergentele constatate in informatiile de la Politie,
si cele de la ATAS," dar si circumstantele elucidate in sentinte judecitoresti, dezviluie caracterul
defectuos al procesului de monitorizare a cazurilor de violenta grava si deosebit de grava. Analiza
efectuata pe baza informatiei acumulate chiar si din mai multe surse, deseori nu ofera claritatea
scontatd 1n privinta actiunilor realizate si cum a evoluat situatia pe caz, nefiind posibil de apreciat
randamentul eforturilor consumate.

In anul 2025 au fost comise 68 cazuri de violentd cu consecinte grave si deosebit de grave,
fiind in numar mai mic fatd de anul 2024 cu 93 cazuri si fatd de anul 2023 cu 75 cazuri.

Pe faptele de violentd atribuite in competenta Comisiei, au fost pornite: 9 cauze penale in
temeiul art.27, 145 alin. (2) lit. e!) CP, 9 cauze penale in temeiul art.145 alin. (2) lit. e!) CP, 36 cauze
penale in temeiul art.201" alin. (3) lit. a) CP, 3 cauze penale in temeiul art.201! alin. (3) lit. b) CP, 8
cauze penale in temeiul art.201! alin. (4) CP, 2 cauze penale in temeiul art.201' alin. (1) lit. a) CP si
1 cauza penald in temeiul art.151 alin. (4) CP.

Figureaza 1n calitate de victime 45 femei (14 dintre ele decedate si 6 tentative de omor) si 26
barbati (7 dintre ei decedati si 3 tentative de omor), iar in calitate de agresori 15 femei si 53 barbati.

87 Divergente pot aparea si din cauza lipsei sincronizarii temporale la completarea Formularelor de colectare a datelor de
catre structurile implicate.
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Astfel, numarul femeilor victime predomina, coraportul cu numarul barbatilor victime constituind
65% la 35% din totalul cazurilor analizate. Tendinta se mentine si in cazul victimelor decedate.

In 21 cazuri sau 31% din numdrul total, actul de violenti s-a soldat cu decesul victimei. In 13
cazuri victimele decedate sunt femei, iar agresori sunt barbati (femicid), constituind 93% din totalul
femeilor-victime decedate si 62% din numdrul total de decese. In 6 cazuri actele de femicid au fost
calificate pe art.145 alin. (2) lit. e!) CP, 6 cazuri in temeiul art.201" alin. (4) CP si 1 caz pe art.151
alin. (4) CP. In 6 cazuri de tentativa de omor (din totalul de 9 cauze) victima este femeie. Numarul
cazurilor de femicid este in scadere in anul 2025, fata de 21 de cazuri in anii 2023-2024 si de 24
cazuri 1n anul 2022.

Motivul cel mai frecvent invocat de comitere a actelor de violentd cu consecinte grave este
conflictul aparut intre subiectii violentei, care se manifesta prin multiple varietati. Intr-un numar mai
mic de cazuri au fost mentionate gelozia si intentia victimei de a divorta/intrerupe relatiile de
concubinaj. In citeva cazuri motiv de violentd a servit confesiunea religioasa sau starea sinatatii
(psihice), sau situatia financiard in familie. Trezeste ingrijorare invocarea, ca motiv de violenta
extrema, situatia financiard in familie, mai ales in conditiile nivelului Tnalt de saracie in societate.

Mijloacele de comitere a violentei sunt diferite, de la maltratare cu pumnii si picioarele, pAna
la utilizarea obiectelor ascutite sau contondente, preponderent instrumente casnice. Utilizarea
obiectelor pentru comiterea actelor de violenta indica la intentia agresorului de a prejudicia cat mai
grav posibil sanatatea victimei. De multe ori agresorul recurge la combinarea metodelor de comitere
a violentei. Barbatii-agresori au comis actele de violentd preponderent prin metoda maltratarii cu
pumnii si picioarele, uneori combinate cu obiecte contondente sau prin aplicarea loviturilor cu cutitul
in diferite regiuni ale corpului victimei. Incendierea victimelor a fost metoda utilizata exclusiv de
barbati-agresori, ei fiind agresorii si in majoritatea cazurilor de strangulare. Femeile-agresori au dat
preferinta metodei de violenta prin aplicarea loviturilor cu cutitul, iar in cateva cazuri au comis actele
de violentd prin maltratare cu pumnii si/sau cu obiecte contondente. Presiunile psihologice, de
asemenea, au fost aplicate preponderent de femei, cu exceptia cazului de utilizare a retelelor de
socializare.

S-a constat o implicare destul de rezervatd a autoritatilor abilitate in privinta aplicarii
masurilor de protectie pentru victimele violentei. Doar in 30% din cazuri au fost emise masuri de
protectie, cu precadere ORU pe cateva zile, mai ales ca in 60% din cauze penale urmdrirea penala s-
a desfasurat in conditii de libertate a agresorului.

In perioada anului 2025 in localititile urbane au fost comise 1/3 din numirul total de cazuri
de violentd grava si deosebit de grava, iar celelalte 2/3 in localititile rurale. In cazurile de femicid,
rezultatele analizei confirma coraportul de 3 cazuri comise in localitdtile urbane, la 10 cazuri comise
in localitatile rurale. Se mentine practic neschimbat coraportul de cazuri de violentd comise in orase
s sate, cu cel inregistrat in anii 2023-2024.

Cel mai periculos loc pentri victimele violentei rdmane a fi si Tn 2025 domiciliul comun, insa
locuirea separati nu ofera securitate deplind. In 11 cazuri, actele de violentd au fost comise in afara
domiciliului - la rude, la vecini, in locuri publice, la stana etc. In 5 cazuri de femicid, din totalul de
13 cazuri, victimele locuiau separat de agresor.

Situatia analizatd din perspectiva nivelului de educatie si ocupatie economica a victimelor
constatd ca, cel mai mare numdr de victime ale violentei soldatd cu consecinte grave au studii
gimnaziale, respectiv in majoritatea cazurilor victimele sunt neangajate formal in munca, gestionand
venituri limitate, obtinute ocazional. Doar 11% din victime se bucurd de oarecare independentad
economici. In cazul agresorilor, situatia nu difera substantial de cea a victimelor. Majoritatea sunt cu
studii gimnaziale si situatie economica dificild. Doar 7% din gresori aveau un venit stabil si o
perspectiva de relativd independenta in plan economic.

In majoritatea cazurilor agresorul era mai tinir decat victima. Aceastd situatie este
caracteristicd atdt pentru cazurile de violenta intre membrii familiei, cét si intre parteneri intimi, in
deosebi in relatii de concubinaj.

Profesionistii cu responsabilitdti de prevenire si combatere a violentei in familie lasa in
continuare fard atentia cuvenitd situatia copiilor si altor membri ai familiei in procesul urmaririi
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penale si cercetdrii judecatoresti pe cauze de violentd in familie, chiar si in cazurile soldate cu
consecinte grave si deosebit de grave.

Violenta intre partenerii intimi s-a produs in peste 63% de cazuri. Acest numar este mai mare
fatd de anii precedenti, chiar si in situatia numarului mai mic de cazuri de violentd in raport cu
perioadele anterioare. Femicidul include 7 cazuri de violenta intre partenerii intimi, constituind 55%
din numarul total, inclusiv 4 cazuri intre soti, 1 caz intre fosti soti si 2 cazuri intre concubini.

Se perpetua din perioadele precedente situatia defavorabild referitoare la lipsa masurilor
efective de diminuare a viciilor la unii subiecti ai violentei. Astfel, 57% din numarul total de agresori
s1 41% din numarul total de victime consumau abuziv sau erau dependenti de alcool. La momentul
comiterii actului de violenta, 70% din agresori si 53% din victime erau in stare de ebrietate. In cazurile
de femicid situatia este putin diferitd, dar lasd loc de Tmbunatatire. Totusi, nu a fost raportat nici un
caz de aplicare a prevederilor Legii nr.713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope.

In perioada comiterii actelor de femicid si violenta in familie, soldati cu decesul victimei sau
cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, 15 agresori, inclusiv 5 in cazurile de
femicid, se aflau la evidenta Politiei ca agresori familiali. Aceasta confirma randamentul scazut al
masurilor desfasurate de Politie pentru corijarea comportamentului agresorilor si prevenirea actelor
de violenta repetate.

Pe dimensiunea combaterii violentei in formele sale extreme, rezultatele analizei indica la 69
de cauze penale pornite in anul 2025 pe 68 de cazuri de violenta. In judecata au fost expediate 53
cauze penale. La faza de urmarire penala a fost clasat procesul penal in 3 cauze, iar pe 13 cauze
continua urmarirea penala.

A devenit o obisnuinta inregistrarea comunicarilor despre violenta in familie, de reguld, initial
in Registrul nr.2, chiar si In cazul comiterii violentei grave si deosebit de grave, fapt care confirma
subestimarea gradului prejudiciabil a infractiunii de violenta in familie. Astfel, doar in 22 cazuri sau
32%, respectiv in 6 cazuri de femicid (46%) comunicarile despre violentd au fost inregistrate in
Registrului de evidenta cu privire la infractiuni (Registrul nr.1). O parte din Formularele de colectare
a informatiei nu contin date clare in aceasta privintd, fapt care indica la subestimarea importantei
procedurii de inregistrare a sesizdrilor despre violenta grava si deosebit de grava, chiar si de catre
membrii Comisiei/Biroului de lucru.

Raméne neinsemnat numdrul cazurilor (26%) In care actul de violentd a fost raportat
structurilor teritoriale de asistentd sociald in vederea evaluarii nevoilor de consiliere si sprijin pentru
restabilirea victimelor. Din acestea, in mare parte raportarea cazurilor tinteste solutionarea
problemelor de protectie a copiilor aflati in situatii de risc.

Activitatea in cadrul procesului penal, cu mici exceptii, se limiteaza la examinarea cazurilor
izolate, cu precddere doar actul de violenta sesizat. Se omite cercetarea eventualelor imprejurari care
pot dezvalui semnele unei infractiuni prelungite sau a concursului de infractiuni. Nu se tine cont de
specificul violentei de gen, in care formele extreme de violenta de cele mai multe ori reprezintd actul
culminant al unor manifestari violente de durata, crescand in intensitate

Procesul de recalificare a faptelor la faza urmaririi penale pe cauzele analizate de violenta in
familie soldate cu deces sau vatamare grava, in linii generale poate fi considerat drept satisfacator.
Cu toate acestea, in unele cazuri circumstantele dezvédluie o practicd neuniformd de calificare a
faptelor in situatii asemanatoare, alteori trezesc semnal de ingrijorare.

Organul de urmadrire penald nu este preocupat sa stabileasca in procesul de investigatii daca
infractiunea a fost determinata de prejudecati de gen. Lipsesc si in sentinte pasaje din care sa se
inteleagd ca, urmdrirea penala si/sau judecarea cauzei s-a axat, inclusiv pe identificarea si analiza
unor eventuale circumstante care indica la prejudecati de gen.

Din cele 53 cauze penale expediate in instanta de judecatd, in 39 de cauze au fost adoptate
solutii — 37 sentinte de condamnare penald, 1 sentintd de aplicare a masurilor de constrangere cu
caracter medical si 1 sentinta de incetare a procesului penal cu aplicarea normelor contraventionale.
Alte 14 cauze se mai aflau pe rol in judecata.
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Circa 2/3 din cauzele penale pe cazuri de femicid si violenta in familie, soldatd cu decesul
victimei sau cu vatadmare grava a integritatii corporale sau a sanatatii, examinate cu solutie de instanta
de judecata au trecut prin procedura simplificata. Nu se vede preocuparea de a stabili cu certitudine
daca inculpatii manifestd buna-credinta si sinceritate In exprimarea atitudinii fatd de comportamentul
violent sau acceptd examinarea cauzei in procedura simplificata, doar pentru a obtine o pedeapsa mai
usoara.

Ramane neinsemnat numarul cauzelor penale (circa 18%) in care au fost intentate actiuni
civile In procesul penal, insd este imbucurator faptul ca instantele de judecatd mai des dispun
incasarea in favoarea victimelor sau succesorilor partii vatamate a prejudiciului material si a
prejudiciului moral in sume apropiate de 100% din cuantumul solicitat.

Judecatorii, de regula, nu tin cont de particularitatile specifice ale infractiunilor atribuite n
competenta Comisiei. Motivarea deciziilor si explicarea solutiilor n partea discriptivd a sentintelor
de cele mai multe ori nu rezulta si din prevederile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia la Istanbul).

Nu existd o practica uniforma de aplicare a circumstantelor care pot atenua sau agrava
raspunderea agresorului pentru comiterea faptei prejudiciabile. Aceasta situatie se datoreaza, in mare
parte, modului diferit de intelegere si interpretare a normelor materiale si procesuale ale legislatiei
penale.

In majoritatea cauzelor pe fapte de violentd, atribuite in competenta Comisiei, pedepsele
penale aplicate pot fi considerate, cu unele exceptii, ca fiind proportionale gravitatii faptelor.

In multe sentinte se aplica exagerat anonimizarea datelor, astfel fiind imposibil de stabilit
numele si varsta subiectilor violentei.

6.2. RECOMANDARI

Comisia de analiza a cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei
sau cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii urmeaza sa monitorizeze in continuare
realizarea recomandarilor formulate, inclusiv in perioada precedentd, catre autoritatile si institutiile
cu atributii de prevenire si combatere a violentei in familie. Pentru asigurarea functiondrii mai
eficiente a mecanismelor sectoriale si interinstitutionale de raspuns la cazurile de violenta in baza de
gen, inclusiv violenta in familie, soldatd cu decesul, vatamarea corporald grava sau determinarea la
suicid a victimelor violentei, avand in vedere si constatarile cuprinse in Raportul Comisiei de analiza
a cazurilor din perioada anului 2025 se recomanda:

Ministerului Afacerilor Interne
1. Modificarea si completarea instrumentelor operationale de prevenire/combatere a violentei in
familie pentru a asigura identificarea motivelor de prejudecata bazata pe gen in cazurile de femicid si
a violentei in familie, soldate cu urmari grave.
2. Imbunititirea activititii operationale si a modelelor de interactiune cu alte structuri responsabile,
in special institutiile medicale si de asistenta sociald la aplicarea si monitorizarea executdrii masurilor
de protectie a victimelor violentei, de evaluare a riscurilor de comitere/repetare a actelor de violenta
in familie.
3. Responsabilizarea profesionistilor din structurile subordonate in vederea asigurarii inregistrarii
comunicdrilor despre femicid si violenta in familie exclusiv in Registrul nr.1, pentru asigurarea
investigatiei eficiente a cazurilor.
4. Identificarea resurselor pentru a asigura desfasurarea sistematica a activitatilor profilactice de
prevenire si combatere a violentei in familie, indiferent de perioadele de intensificare a faptelor de
violenta in cursul anului.
5. Consolidarea capacitatilor profesionistilor cu functii de exercitare a urmaririi penalda pentru a
asigura in procesul penal cercetarea profunda a tuturor circumstantelor si identificarea eventualelor
semne de comitere a actelor de violentd extrema din motive de prejudecata bazatd pe gen, informarii
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partii vatamate/succesorului partii vatamate despre beneficiile initierii actiunii civile de recuperare a
prejudiciului material si moral cauzat prin infractiune.

6. Asigurarea cercetdri minutioase a situatiei copiilor in cazurile de violentd in familie, in special cu
consecinte letale si informarea autoritatii tutelare locale in vederea evaludrii situatiei si protectiei
copiilor.

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
1. Incurajarea structurilor teritoriale de asistentd sociald sa aplice un model pro-activ de interventie
cu masuri corespunzdtoare atributiilor functionale, in special in cazul familiilor cu victime cu
vulnerabilitati multiple.
2. Dezvoltarea procedurilor operationale standardizate de evaluare a riscului de violenta in cazul
persoanelor 1n etate si a celor cu vulnerabilitati multiple.
3. Intensificarea eforturilor de abilitare economicd a victimele violentei in familie, asigurarea referirii
catre serviciile de ocupare a fortei de munca si/sau formare profesionala in temeiul Legii nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.
4. Asigurarea implicarii eficiente a structurilor teritoriale de asistenta sociald, inclusiv in cooperare
cu autoritatea tutelara locala n vederea evaludrii situatiei si protectiei copiilor din familiile afectate
de violenta.
5. Asigurarea conditiilor pentru monitorizarea continua a familiilor afectate de violenta si instituirea
unui pachet minim de interventie.
6. Consolidarea in continuare a capacitatilor profesionale ale angajatilor ATAS si STAS, ale
mediatorilor comunitari romi pentru a asigura un raspuns coordonat de asistentd a victimelor 1n
cazurile de violenta impotriva femeilor si violenta in familie.

Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si
Violentei in Familie
1. Dezvoltarea instrumentelor interinstitutionale de cooperare pentru identificarea, evaluarea riscului,
referirea, asistenta si monitorizarea cazurilor de violentd impotriva femeilor si violentd in familie.
2. Consolidarea capacitatilor echipelor multidisciplinare in cazurile de violenta in familie, inclusiv pe
calea aplicarii modelului de interventie in dependenta de caracteristicile fiecarui caz individual.
3. Monitorizarea procesului de cooperare a structurilor abilitate cu autoritdtile tutelare locale in
vederea evaludrii situatiei si protectiei copiilor in cazurile de violenta in familiile cu copii.
4. Dezvoltarea sistemului national de colectare si analizd a datelor privind violenta n baza de gen,
incluzand cazurile de violenta extrema, pentru a asigura buna coordonare intre institutii si adoptarea
deciziilor n baza datelor reale.

Ministerului Sanatatii
1. Revizuirea mecanismelor de referire si tratament a dependentei de alcool, droguri si alte substante
psihotrope ale subiectilor violentei, in vederea asigurarii unui acces functional, prompt si eficient la
serviciile institutiilor medico-sanitare de profil narcologic si general din subordinea ministerului.
2. Dezvoltarea si aprobarea procedurilor operationale interdepartamentale (sistemul de sdnatate,
ordine publica, asistenta sociala etc.) privind identificarea si interactiunea cu subiectii violentei care
prezintd probleme de sandtate mintala.
3. Consolidarea abilitatilor personalului medical pentru un raspuns rapid si eficient in cazul
interactiunii cu victimele violentei in familie.
4. Revizuirea de comun cu MAI a Ordinului interdepartamental nr. 369/145 din 20.05.2016 cu privire
la masurile de Tmbunététire a conlucrarii dintre Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerului Educatiei si Cercetarii
1. Asigurarea elaborarii si dezvoltarii programelor de educatie parentala pozitiva in institutiile de
invatamant secundar si superior, pentru a consolida abilitatile parentale sdndtoase si a responsabilitatii
fata de copii.
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Procuraturii Generale
1. Elaborarea instrumentelor operationale de identificare a motivelor de prejudecatd bazata pe gen in
cazurile de femicid si a violentei in familie, soldate cu urmari grave.
2. Contribuirea la dezvoltarea abilitdtilor procurorilor pentru identificarea eventualelor motive de
prejudecata bazata pe gen la comiterea violentei impotriva femeilor si violentei in familie, soldate cu
urmari grave.
3. Monitorizarea eficientd a procedurii de inregistrare in Politie a comunicarilor despre violenta in
familie, atribuind atentie sporitd cazurilor de violentd soldata cu urmari grave.
4. Elaborarea recomandarilor explicative pentru asigurarea unei metode univoce de elucidare a
circumstantelor atenuante si agravante la comiterea infractiunii, incluzand violenta in familie, soldata
cu urmadri grave.
5. Uniformizarea calificarii faptelor de violentd soldatd cu urmari grave, in special asigurdnd o
distintie clari a faptelor pasibile de calificare in temeiul art. 201" alin. (4) CP si a faptelor pasibile de
calificare in temeiul art. 145 alin. (2) lit. e') CP.
6. Asigurarea informarii partii vatamate/succesorului partii vatamate despre beneficiile actiunii civile
in procesul penal In vederea recuperarii prejudiciului material si moral cauzat prin infractiune.

Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
1. Organizarea instruirilor cu privire la particularitatile acordarii asistentei juridice garantate de stat
victimelor violentei impotriva femeilor si violentei in familie, incluzand consolidarea capacitatilor
privind recunoasterea motivelor de prejudecatd bazatd pe gen la comiterea violentei Tmpotriva
femeilor si violentei in familie, soldate cu urmari grave.
2. Elaborarea instrumentelor de evaluare a calitatii asistentei juridice garantate de stat pe cauzele de
violentei n familie, inclusiv abilitatile de comunicare empatica cu victimele violentei.
3. Promovarea specializarii avocatilor si parajuristilor pe cauzele de violentei in familie, in vederea
asigurdrii asistentei juridice garantate de stat eficiente victimelor violentei.
4. Neadmiterea practicilor de desemnare a avocatilor care sunt membri de familie pentru acordarea
asistentei juridice pe cauza victimei si agresorului.
5. Selectarea pentru a reprezenta victimele violentei impotriva femeilor si violentei in familie doar a
avocatilor care au fost instruiti In privinta particularitatilor acordarii asistentei juridice pe asemenea
cauze si au sustinut evaluarea in privinta abilitatilor de comunicare empatica cu victimele violentei.

Inspectoratului National de Probatiune
1. Implementarea programelor de recuperare in privinta subiectilor probatiunii care consuma
abuziv/sunt dependenti de alcool, droguri si alte substante stupefiante si psihotrope.
2. Imbunititirea activitatii de monitorizare a subiectilor probatiunii si de interventie pentru siguranti
efectiva a victimelor violentei.
3. Asigurarea instruirii continue a angajatilor in vederea asistentei subiectilor probatiunii si
completarii calitative a Formularului de colectare a datelor.

Administratiei Nationala a Penitenciarelor
1. Actualizarea programului de interventie psihosociala destinat detinutilor condamnati pentru
violentd in familie in vederea reducerii comportamentului violent.
2. Asigurarea utilizdrii datelor din chestionarul de evaluare a riscului de violenta in familie la
evaluarea riscului de recidiva.
3. Asigurarea instruirii continue a angajatilor in vederea asistentei agresorilor familiali si completarii
calitative a Formularului de colectare a datelor.

Institutul National de Justitie

1. Organizarea instruirii audientilor din sectorul de justitie in vederea centrarii procesului penal pe
nevoile victimei, inclusiv comunicarea empatica cu victima violentei in familie.
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2. Consolidarea capacitatilor profesionistilor din sectorul justitiei pentru identificarea eventualelor
motive de prejudecatd bazata pe gen la comiterea violentei Impotriva femeilor si violentei in familie,
soldate cu urmari grave.

3. Instruirea actorilor din sectorul de justitie sd se ghideze pe cauzele de violenta Impotriva femeilor
si violenta in familie, soldate cu urmdri grave, de prevederile Conventiei de la Istanbul si de
jurisprudenta CtEDO 1n privinta Moldovei.

Recomandiri pentru raspuns interinstitutional la cazurile atribuite in competenta
Comisiei
1. Actualizarea redactiei Formularului de colectare a datelor in corespundere cu cerintele cadrului
normativ si asigurarea competarii fiecdrui compartiment exclusiv de catre instituatia cu abilitati
functionale 1n materie.
2. Aprobarea si aplicarea de cdtre politie, sectorul medical si sectorul social a Chestionarului
intersectorial de evaluare a riscului de nivel inalt, in baza indicatorilor unici la orice forma de violenta.
3. Analiza oportunititii modificarii art.201! Cod penal prin completarea normei cu elementele
agravante privind savarsirea faptei in stare de ebrietate si savarsirea faptei cu deosebitad cruzime sau
prin batjocorirea victimei.
4. Pledoaria in favoarea oportunititii de revizuire a redactiei actuale a art.133' Cod penal (Membru
de familie), pornind de la constatarile din Raport asupra relatiilor de viata a unor subiecti ai violentei
(bunaoara, relatiile dintre tatdl vitreg si fiul neadoptat in conditii legale; relatiile de
parteneriat/concubinaj din perspectiva cerintelor Conventiei de la Istanbul etc.).
5. Elaborarea si adoptarea Strategiei operationale de interventie a profesionistilor responsabili de
prevenirea si combaterea violentei in familie, incluzand conditiile de patrundere fara consimtamant
in domiciliu si alte spatii inchise, pentru inlaturarea pericolului care amenintd viata si integritatea
fizica a persoanei.
6. Analiza multisectoriald a mecanismelor de referire pentru tratamentul dependentei de alcool,
droguri si alte substante psihotrope a subiectilor violentei, in vederea identificarii unui model eficient
de acces la serviciile institutiilor medico-sanitare de profil narcologic si general.
7. Promovarea programelor de educatie parentald pozitivd in institutiile de invatamant secundar si
superior, pentru a consolida abilitatile parentale sanatoase si a responsabilitatii fata de copii.
8. Mobilizarea multisectoriald pentru desfasurarea sistematica a activitatilor profilactice de prevenire
si combatere a violentei in familie, indiferent de perioadele de intensificare a faptelor de violenta in
cursul anului;
9. Examinarea oportunitdtii instituirii echipei neformale — Grupul senior de coordonare, pentru
asigurarea elabordrii si punerii in aplicare a instrumentariului practic de solutionare a problemelor
sistemice constatate, inclusiv in rapoartele de activitatea ale Comisiei de analiza a cazurilor de femicid
si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatimarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii.
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