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Ordinea de zi:

1. Prezentarea recomandarilor preliminare din cadrul Studiului ,,Analiza
lacunelor 1n legislatia, politicile si practicile de prevenire si combatere a exploatarii si
abuzului sexual online a copiilor in Republica Moldova”

2. Prezentarea preliminard a rezultatelor studiului ,,Date si cifre despre
vulnerabilitatile copiilor in mediul online: realizari si provocari in asigurarea unui
raspuns multidisciplinar la cazurile de violenta online”

3. Prezentarea proiectului Setului de masuri privind implementarea Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026. Discutii asupra
proiectului. Validarea proiectului.

4. Masuri si actiuni In vederea asigurarii aprobdrii si implementarii proiectului
Setului de masuri privind implementarea Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia
Lanzarote) pentru perioada 2025-2026.

5. Propuneri, planificarea actiunilor urmatoare, stabilirea prioritatilor pentru
semestrul 11 2024.

In debutul sedintei, dna Daniella Misail-Nichitin a salutat membrii Comisiei, a
adus la cunostinta ordinea de zi. S-a propus, pe langa validarea setului de masuri care
au fost discutate si la sedintele anterioare, sa fie abordate urmatoarele subiecte: setul
de recomandari pe care le-a primit Republica Moldova in sensul imbunatatirii cadrului
legal pe domeniul prevenirii si combaterii abuzului sexual online fatd de copii,
prezentarea rezultatelor preliminare a studiului elaborat de Centrul International La
Strada, precum si primirea deciziei asupra setului de masuri care au fost elaborate pe
platforma Comisiei.

Dna Elena Cobzac: a prezentat studiul ,Date si cifre despre vulnerabilitatile
copiilor in mediul online: realizdri si provocari in asigurarea unui raspuns
multidisciplinar la cazurile de violenta online”. Studiul a fost elaborat in colaborare cu
doamna Victoria Baines, profesor in tehnologii informationale din cadrul Colegiului
din Londra, in cadrul proiectului ,,Combaterea abuzului si exploatarii sexuale online
impotriva copiilor” si a avut ca scop analizarea si revizuirea legislatiei, politicilor si
practicilor in conformitate cu standardele internationale, identificarea practicilor
promitdtoare si identificarea recomandarilor pentru consolidarea si dezvoltarea
legislatiei, politicilor si practicilor, inclusiv a strategiilor sau planurilor de actiune
pentru prevenirea si combaterea OCSEA. S-a stabilit ca Republica Moldova a
inregistrat progrese semnificative in acest domeniu, adoptand modificari legislative si
stabilind mecanisme interdepartamentale cuprinzdtoare pentru coordonare si
monitorizarea raspunsului national la exploatarea si abuzului sexual al copiilor in
conformitate cu Conventia Lanzarote. In acelasi timp, unele functii de bazi a
raspunsului national se bazeaza pe eforturile unui numar mic de persoane pro-active si
ONG-uri in combinatie cu lipsa de resurse identificate si provocdrile legate de
asigurarea unei capacitati specializate in cadrul serviciilor guvernamentale. Aceasta
situatie ridica probleme de durabilitate si de suficienta pentru a raspunde cererii.



Intrebirile care au fost propuse spre examinare in cadrul studiului: in ce masura
dreptul penal substantial si procedural este in conformitate cu Conventia de la
Lanzarote si cu alte standarde internationale relevante, cum ar fi Conventia de la
Budapesta? In ce masuri sistemul de justitie este prietenos copiilor? Exista mecanisme
de raportare care si permiti acest lucru, inclusiv linii telefonice de urgenti? In ce
masura sunt cadrele legislative, de reglementare si de politica nationale favorabile
capacitatii fortelor de aplicare a legii de a conduce, sprijini si coordona investigatiile
privind AESCO? Avand in vedere natura in continua evolutie a OCSEA, exista un efort
coordonat si impus de politica din partea fortelor de aplicare a legii pentru a efectua
evaludri periodice ale amenintdrilor privind OCSEA? Existd proceduri standard de
operare (PSO) ale politiei privind investigarea OCSEA si gestionarea informatiilor
penale legate de OCSEA? In ce misura cadrele legislative, de reglementare si de
politicd faciliteaza prevenirea OCSEA? In ce masurd politicile si procedurile
operationale de gestionare a delincventilor sexuali care agreseaza copii conduc la
reabilitarea acestora si la prevenirea altor vatamari ale copiilor? In ce masura cadrele
legislative, de reglementare si de politica promoveaza sprijinul pentru victimele
OCSEA? Exista un organism national multipartid si intersectorial insarcinat cu
combaterea OCSEA? In ce masura cadrele nationale legislative, de reglementare si de
politica sunt bazate pe dovezi?

Metodologia care a fost aplicata tine de cercetarea de birou, examinarea de acte,
regulamente, legi adoptate de cétre Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul,
inclusiv si acte departamentale. Au fost desfasurate interviuri cu pdrtile interesate, de
la care au fost primite contributii scrise.

Constatarile studiului:

La aplicarea legilor in practica existd unele lacune. Au fost propuse recomandari
privind amendarea Codului Penal pentru a include toate elementele constitutive
stabilite Tn Conventia Lanzarote care definesc abuzul sexual asupra copiilor, in special:

- asigurarea coerentei in definirea si aplicarea notiunii de consimtdmant la o
activitate sexuald in raport cu persoanele cu varsta sub 16 ani si asigurarea unei
acoperiri suficiente in legislatia nationald pentru a incrimina determinarea intentionata,
in scopuri sexuale, a unei persoane sub varsta de 16 ani s asiste la abuzuri sexuale sau
la activitati sexuale, inclusiv expunerea ilegald la pornografie;

- revizuirea dispozitiilor privind primirea de servicii sexuale (,,Recurgerea la
prostitutie practicatd de un copil”, articolul 208/2 Cod penal) pentru a asigura o
acoperire suficientd a infractiunilor online, inclusiv a beneficiarilor transmisiunilor in
direct ale abuzurilor sexuale comise asupra copiilor, pentru a corespunde pe deplin cu
prevederile art. 9 din Conventia Lanzarote. Totodata este oportun de a fi pus in discutie
s1 necesitatea si posibilitatea de atragere la raspundere nu doar persoanele care
beneficiazd nemijlocit de servicii unui copil, dar si cei care sunt comanditari de
asemenea servicii sau cei care recruteaza;

- modificarea articolul 208/2 din Codul penal, prin excluderea textului
,,cunoasterea cu certitudine a varstei victimei care nu a implinit 18 ani” astfel incat sa
nu fie o conditie prealabila pentru stabilirea unei infractiuni sexuale impotriva unui
copil;




- revizuirea Codului Penal in ceea ce priveste expunerea intentionatd a unui copil
la pornografie pentru a se asigura ca Republica Moldova respecta articolul 22 din
Conventia Lanzarote;

- revizuirea legislatiei privind abuzul sexual asupra copiilor in cadrul ,,cercului
de incredere” in conformitate cu Conventia Lanzarote. In legislatia nationald exista
reglementari care prevad notiunea de membru de familie, dar conform definitiei din
Conventia de la Lanzarote, cercul de incredere este o notiune mult mai larga;

- in conformitate cu avizul Comitetului Lanzarote, copiii cu varste cuprinse intre
16 si 18 ani sunt exceptati de la urmarirea penala pentru difuzarea de imagini si
videoclipuri cu continut sexual explicit care 11 implica. Desi prevederi similare in
legislatia nationald lipsesc, totusi organele de drept se conformeaza si aplica direct
Conventia. Ins3, in practica judiciard mai pot fi intalnite cazuri cand au fost atrasi la
raspundere copii de la 16 la 18 ani, deoarece Codul Penal la art. 21 prevede ca subiect
al infractiunii, in special de pornografie infantild, este persoana care a implinit varsta
de 16 ani;

- efectuarea unei analiza pentru a monitoriza eficacitatea modificarilor aduse
Codului Penal in ceea ce priveste racolarea online a copiilor in scopuri sexuale
(grooming), astfel cum este definita la articolul 23 din Conventia Lanzarote. Mai mult
ca atat, exista prevederile art. 175/1 din legea penala care la fel a fost modificata, insa
au fost stabilite unele lacune, care urmeaza a fi lichidate, pentru a corespunde art. 23
din Conventia de la Lanzarote;

- revizuirea si, dupa caz, modificarea Codului Penal pentru a incrimina explicit
toate elementele constitutive enumerate la articolul 20 din Conventia de la Lanzarote,
si anume: obtinerea cu buna stiintd a accesului la CSAM prin intermediul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC), crearea artificiald sau manipularea CSAM, sa fie
inlocuit termenul ,,pornografie infantild” cu ,,material privind abuzul sexual asupra
copiilor”, in conformitate cu standardele internationale, cum ar fi Orientarile de la
Luxemburg;

- revizuirea pedepselor aplicate pentru infractiunile comise in temeiul articolului
208/1 alineatul (1) - ,,pornografie infantila” pentru a se asigura ca acestea reflecta
gravitatea infractiunii si impactul asupra victimelor si ca victimele nu sunt private de
justitie din cauza expirarii termenului de prescriptie pentru infractiuni mai putin grave.
Astfel a fost scos in evidenta si faptul ca pe 7 tunie 2024, art. 60 din Codul Penal ce
tine de prescriptia tragerii la raspunderea penala, a suferit modificari;

- modificarea legii penale prin mentionarea in mod specific, ca circumstante
agravante, utilizarea tehnologiei pentru diseminarea CSAM in scop de razbunare sau
pentru obtinerea controlului coercitiv;

- sa fie prevazut in legislatie o gradatie a pedepselor pentru difuzarea de CSAM
in scopul razbunarii sau al controlului coercitiv, tinand seama de diverse elemente,
inclusiv de varsta partilor implicate. Art. 208/1 din Codul penal contine doar un alineat,
si astfel nu prevede circumstante agravante dupa cum Conventia le prevede expres.

in ceea ce tine nemijlocit de procedura penali si investigarea infractiunilor
de abuz si exploatare sexuala asupra copiilor, s-a constatat ca in pofida faptului ca
Republica Moldova detine un potential, totusi legislatia Republicii Moldova este
lacunara sub unele aspecte si respectiv au fost formulate si trasate urmdtoarele
recomandart:



- investigatorii specializati ar trebui sa aiba prioritate in bugetul politiei nationale
si sd fie sprijiniti, in special avand in vedere volumul actual de sesizdri internationale;

- asigurarea resurselor umane suficiente pentru a efectua investigatii pro-active
si sub acoperire. Resursele de personal pentru investigarea infractiunilor AESCO ar
trebui ajustate pentru a lua in considerare volumul de cazuri si durabilitatea acestora;

- punerea in aplicare a unui sistem national de nregistrare a infractiunilor pentru
a colecta date si statistici privind cazurile de AESCO pentru a facilita monitorizarea
eficienta a situatiei si a furniza date empirice in vederea planificarii actiunilor, alocarii
de resurse indreptate la detectarea si prevenirea infractiunilor, cunoasterea situatiei
criminogene, majorarea statelor de personal;

- furnizarea de sprijin psihologic specializat investigatorilor AESCO pentru a
mentine rezilienta si capacitatea acestora;

- ofiterii nespecializati ar trebui sd beneficieze de formare si indrumare
corespunzatoare, pentru a asigura respectarea legii si a tuturor reglementarilor in ceea
ce priveste colectarea si diseminarea informatiilor cu privire la aceste infractiuni. Lista
specialistilor supusi formarii continue, cum ar fi ofiterii de politie (ofiteri de urmarire
penald si ofiteri de investigatii) urmeaza a fi revizuita si completatd periodic, iar pentru
judecatori si procurori, Institutul National al Justitiei ar trebui sa instituie un registru
care sd ateste care persoane nominal au fost instruite si care nu, pentru a evitata
situatiile cand o persoana este instruita de 2-3 ori, iar alta niciodata.

In materia principiilor si procedurilor de justitie prietenoase copiilor, legislatia a
fost modificata si este in corespundere cu tratatele si conventiile internationale la care
Republica Moldova este parte, dar totodata s-a pus o prioritate ca sa existe o certitudine
ca cazurile copiilor victime, martori si suspecti in cazurile de violentd sexuala
impotriva copiilor sunt examinate cu promptitudine in termenele stabilite din
momentul sesizarii infractiunii de catre organele abilitate. A fost evidentiat faptul ca
judecatorii si procurorii care nu sunt specializati in AESCO ar trebui sa fie sensibilizati
in mod regulat cu privire la cerintele legii privind masurile speciale pentru audierea
copiilor victime ale abuzurilor sexuale si la cele mai bune practici in acest domeniu. S-
a stabilit si lipsa unui cadru legal ce tine de reglementarea statutului de intervievator si
S-a propus in regim de urgentd desemnarea unui organ care sa certifice practicienii
calificati care pot intervieva copii, victime sau martori. in plus, mai este necesar de a
fi revizuite dispozitiile actuale privind recrutarea si institutionalizarea acestui rol in
vederea cresterii numarului de intervievatori calificati capabili sd asiste minorii.

O altd recomandare tine de consolidarea si extinderea utilizarii unitatilor
specializate si instruite pe Intreg teritoriul tarii pentru urmarirea penala a exploatarii si
abuzului sexual asupra copiilor (inclusiv a infractiunilor pe internet), cu procurori si
judecatori specializati (de instructie), instruiti si informati in mod corespunzator,
pentru a asigura urmarirea penald cu succes a infractorilor din acest domeniu,
mentinand in acelasi timp standarde favorabile copiilor si protejand copiii care au fost
supusi abuzurilor si exploatarii sexuale.

De asemenea, se recomanda sd se initieze infiintarea planificatd a incd doua
centre de tip Barnahus pentru a oferi copiilor victime ale AESCO un acces mai larg la
servicii specializate multidisciplinare sub acelasi acoperis.

In ceea ce tine de asistenta juridica reciproca s-a stabilit ca Republica Moldova
trebuie sa pund in aplicare Recomandarile Comitetului Conventiei privind



criminalitatea ciberneticd privind asistenta juridicd reciproca, deoarece au fost
identificate numeroase probleme ce tin de comisiile rogatorii, de conservarea probelor
etc, ceea ce mareste durata procesului.

Se propune crearea unui mecanism simplificat si obligatoriu de raportare a
cazurilor de exploatare si abuz al copiilor (inclusiv prin intermediul TIC), care sa
implice organizatii cu mai multe parti interesate, pentru a asigura protectia imediata a
copiilor, care ar trebui sa includa orientari practice de punere in aplicare si un mecanism
viabil de executare in caz de neraportare, precum si consolidarea acestor mecanisme $i
portaluri de raportare, in conformitate cu standardele internationale.

De asemenea, se recomanda sa se 1a in considerare crearea unui sistem de
compensare specific pentru victimele AESCO. In conformitate cu Planul national de
actiuni, serviciile nationale de sprijinire a victimelor si a martorilor sd fie puse la
dispozitia tuturor copiilor victime ale AESCO si sd fie sustinute prin standarde
nationale si orientdri operationale pentru lucratorii de sprijin si de o asistentd juridica
calificata, desi legea prevede clar cd victimele trebuie sa fie asistate de catre un avocat,
insa este important ca aceasta asistenta sa fie una calificata. Respectiv, s-a recomandat
si asigurarea furnizarii unei resurse suficiente de asistenta juridicd calificatd pentru a
raspunde cererii din partea victimelor AESCO, si ca victimele sa fie constiente de
disponibilitatea acesteia.

in materie de gestionare a fiptuitorilor s-a propus urmitoarele:

- sd se procedeze la crearea unui registru oficial si centralizat al agresorilor
sexuali care sd cuprindd persoanele condamnate pentru infractiuni relevante, permitand
astfel monitorizarea si gestionarea acestora,;

- elaborarea de programe de probatiune inainte si dupa eliberare pentru
persoanele condamnate pentru OCSEA/CSEA, cu orientari operationale si
reglementari, daca este necesar;

- restrictionarea accesului infractorilor sexuali condamnati la copii si angajarea
acestora in functii In care au acces la copii. Dupa cum s-a stabilit, prevederile art. 208/1
din legea penala nu contin reglementari ce tin de posibilitatea privarii de dreptul de a
ocupa functii si de a fi incadrat in alte activitdti cu implicarea copiilor;

- punerea 1n aplicare a unui sistem de depistare pentru toate persoanele implicate
in educatie sau activitati cu copii §i tinert;

- luarea 1n considerare a introducerii unor sisteme de sprijin pentru familiile
infractorilor si pentru copiii care manifesta comportamente sexuale ddunatoare.

in sfera prevenirii, identificarii, combaterii infractiunilor, reducerii
daunelor se propun urmatoarele masuri:

- introducerea unei definitii a probelor electronice, clarificarea normelor
referitoare la conservarea, confiscarea, pastrarea, administrarea si prezentarea acestora
si elaborarea de orientari operationale pentru ofiteri de urmarire penald, procurori;

- sd se asigure cd exista suficiente resurse umane, capacititi tehnice si
infrastructurd pentru a sprijini cererile crescute de identificare a victimelor AESCO;

- sa se elaboreze instructiuni-cadru pentru companiile TIC, inclusiv pentru
companiile de gazduire, pentru a preveni si combate AESCO;

- sa se asigure cd toate victimele AESCO au acces la ordinele de protectie a
copiilor impotriva altor prejudicii.

in cadrul prevenirii si constientizirii au fost trasate urmatoarele recomandari:



- sa se asigure ca elaborarea si punerea 1n aplicare a planului national de
sigurantd online beneficiaza de resurse suficiente, cu o monitorizare eficienta a
activitatilor, a extinderii si a impactului;

- s se continue sd se evalueze relatiile de lucru cu sectorul privat pentru a
combate AESCO;

- Sa se asigure ca programele si campaniile se adreseaza tuturor persoanelor din
societate si sunt create Tmpreund cu copiii $i tinerii.

La compartimentul coordonare si monitorizare au fost identificate
urmatoarele recomandari:

- avand in vedere activitatea intersectoriald considerabild necesard pentru
realizarea Planului national de actiune, sa fie infiintat un secretariat independent care
sd coordoneze realizarea si sa monitorizeze performanta, inclusiv in ceea ce priveste
AESCO;

- sa fie introdusa o evaluare periodica a amenintarilor la adresa AESCO;

- sa se acorde o atentie colectdrii de date complete si exacte pentru a permite
luarea de decizii in cunostintd de cauza privind alocarea de fonduri si resurse pentru
combaterea AESC inclusiv cel online;

- 53 existe eforturi continue si extinse pentru a se asigura ca practicienii care intrd
in contact cu copiii sunt informati corespunzator cu privire la AESCO;

- coordonarea, formarea si asistenta reciproca intre autoritati si organisme sa fie
consolidate la nivel national,

- sa se ia in considerare capacitatea de a raporta cu privire la progresele
inregistrate Tn contextul Planului national de actiune, in special cu privire la AESC
inclusiv prin intermediul TIC.

Dna Daniella Misail-Nichitin a multumit primului raportor pentru prezentarea
studiului si a reiterat importanta implementarilor recomandarilor pentru ca Republica
Moldova sa se alinieze standardelor internationale in domeniul prevenirii s1 combaterii
abuzului si exploatarii sexuale ai copiilor. Totodata s-a mentionat si faptul cd aceasta
aliniere deja a inceput prin includerea in acte legislative si politici, adaptarea si
ajustarea recomandarilor in cadrul normativ national.

Tinandu-se cont de unele provocari care au fost mentionate anterior in sensul
duratei transmiterii informatiilor pentru comisiile rogatorii, aceste modificari se
regasesc in proiectul de lege de modificare a legii privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice care urmeaza a fi aprobat in a 2-a lectura, anumite modificari
sunt promovate de Ministerul Justitiei.

Dna Elena Botezatu - directoarea executiva a Centrului International La Strada,
a prezentat rezultatele preliminare a studiului ,,Date si cifre despre vulnerabilitatile
copiilor in mediul online: realizdri si provocari in asigurarea unui raspuns
multidisciplinar la cazurile de violenta online”.

Studiului a fost realizat in ultima jumatate de an in parteneriat cu Sociopolis,
Paladium, in cadrul unui proiect finantat de catre USAID cu suportul Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, care a facilitat accesul la copii din mai multe institutii de
invatamant din Intreaga tara, un studiu ce si-a propus sa analizeze experientele copiilor
din Republica Moldova in mediul online, in special al copiilor din categorie



vulnerabile, sa vada care sunt acele riscuri specifice la care sunt expusi acesti copii si
sa formuleze anumite recomandari pentru autoritdti care ar tine cont si de nevoile
copiilor din categorii mai vulnerabile.

De-a lungul anilor au fost realizate mai multe studii care si-a propus sa identifice
acele experiente copiilor in mediul digital, riscuri specifice, insa este pentru prima data
cand s-a propus sa se efectueze in randul copiilor vulnerabili si sa fie deduse acele
particularitati care ii vizeaza.

Au fost folosite metode cantitative si calitative de colectare a datelor. Au fost
aplicate chestionare, ancheta sociologica unui numar de 1412 copii cu varsta cuprinsa
intre 10-17 ani, copii din 36 de institutii de Tnvatdmant din nordul, centrul si sudul tarii,
inclusiv din mun. Chisindu. Au fost organizate si discutii focus grup, interviuri cu
specialisti din diferite domenii, atat din domeniul social, educatie, cat si organe de drept
si justitie.

Au participat la acest studiu copii din familii cu venituri mici, care locuiesc cu
un singur parinte sau rude sau copii neglijati de parinti, copii cu dizabilitati sau cu
cerinte educationale speciale sau copii care vorbesc acasa o alta limba decat cea de
predare la scoald. Este important de mentionat faptul ca din numarul total de copii,
aproximativ 80 % sunt copii care fac parte dintr-o categorie de vulnerabilitate,
respectiv datele prezentate sunt reprezentative anume pentru aceasta categorie de copi,
Cu o anumita vulnerabilitate sociala.

S-a tinut cont de recomandarile de Uniunii Europene si de metodologia care este
propusa pentru realizarea unor studii similare si anume in clasificarea riscurilor la care
pot fi expusi copiii. In baza acestei clasificari au fost formulare inclusiv intrebarile
adresate copiilor in anchetele sociologice. Astfel, intrebarile se refera la riscurile de
diferite categorii, riscuri de continut, spre exemplu atunci cand copilul poate accesa
anumite informatii cu caracter daunator sau continuturi ilegale, riscuri de conduita,
atunci cand copilul interactioneaza cu alte persoane in mediul online, riscuri de contact,
cum ar fi acele riscuri de grooming sau riscuri de contract, riscuri de consumator, ceea
ce presupune interactiunea copilului cu diferite platforme sau cu diferiti actori digitali
care oferd acces la anumite servicii digitale. Unele riscuri transversale au fost luate in
calcul precum ar fi riscuri pentru bunastarea copilului sau riscuri pentru sanatatea
acestuia.

Constatarile studiului:

Studiul indica ca acei copii care au vulnerabilitate sociald petrec mai mult timp
in mediul online, aproximativ cu 2 ore mai mult decat copiii care nu au vulnerabilitate
sociala. Interesele acestor copii sunt diferite, ei se implica mai des in actiuni si schimb
de fotografii sau publicare de continut in mediul online, mai des procura diferite bunuri
din mediul online, de pe diferite site-uri.

La fel, acesti copii mai des sunt deschisi de a vorbi despre relatii noi de prietenie
in mediul online, despre persoane cu care comunica in mediul online necunoscute, ceea
ce este diferit comparativ cu datele Inregistrate in randul copiilor fara vulnerabilitate
sociald. Copiii fara vulnerabilitate sociald sunt mai deschisi de a vorbi despre interese
de a utiliza internetul sau resursele internetului pentru a-si pregati temele pentru acasa
sau pentru a accesa diferite continuturi informative. Copiii din categoriile vulnerabile
mai frecvent sunt implicati 1n diferite actiuni cu potential riscant, cum ar fi: actiuni de
cautare de noi prieteni, schimburi de continuturi intime cu aceste persoane. Aceste




fapte pot fi observate din datele statistice si aceste comportamente au legatura stransa
cu nivelul de cunostinte si de competente pe care 1l au copiii.

Au fost analizate in ce masurd copiii cunosc sau citesc setdrile de
confidentialitate pe diferite platforme, in ce masura copiii analizeaza unele link-uri care
le primesc prin chat-uri inainte de a le accesa. Evident ca numarul copiilor care cunosc
si care se informeaza este mai mic si respectiv si riscurile la care sunt expusi prevalenta
lor este mult mai mare. Datele indicd clar ca mai des acesti copii accepta sa faca parte
din diferite grupuri pe platforme de socializare, mai frecvent primesc, trimit cereri de
prietenie si creeaza relatii de prietenie in mediu online, inclusiv cu persoanele pe care
nu le cunosc in realitate.

Ingrijoritor e rata copiilor care semnaleaza despre experiente neplacute in mediu
online, numarul fiind practic de 57% din cei care au participat in contextul acestei
cercetari. La completarea chestionarelor, copii au mentionat despre anumite experiente
neplicute care li s-au intAmplat in ultimele 3 luni. In comparatie cu datele din 2021, in
acea perioada rata era cu mult mai mica, de aproximativ 17% care au trecut prin
experiente neplacute in mediul online. Aceste date ingrijoreazd, dar trebuie de tinut
cont si de specific, despre faptul ca aceste date reflecta situatia copiilor fara
vulnerabilitate sociald, respectiv in randul categoriei copiilor vulnerabili situatii
neplacute se intdimpla mult mai des.

Tipurile de probleme si experiente neplacute sunt diferite si vizeaza atat riscurile
de continut (de exemplu fiecare al cincilea copil participant la cercetare a vazut sau a
accesat din Intdmplare anumit continut cu caracter sexual in mediul digital, fiecare al
saselea a primit imagini neadecvate sau mesaje, imagini cu caracter sexual pe diferite
tipuri de aplicatii si retele de socializare), riscuri de contact (unul din zece copii atunci
cand discuta pe diferite platforme online au fost solicitati sa expedieze imagini sau
video-uri personale care sa contina parti intime ale corpului, fiind niste experiente care
indicd despre faptul ca acesti copii au fost sau pot fi victime ale abuzului sexual in
mediul online, pentru ca in momentul in care li se solicita sd expedieze anumite poze
sau video-uri cu parti intime, acestia pot expedia si respectiv asta expune la ulterioare
pericole), riscuri de conduita (interactiunea cu semenii si expunerea la diferite riscuri
de hartuire sau receptionarea unor comentarii, mesaje jignitoare, ofensatoare, ceea ce
destul de frecvent se intampla copiilor, inclusiv din categorii vulnerabile si poate fi
creionat faptul ca practic fiecare al zecelea copil s-a confruntat cu astfel de situatii in
ultimele 3 luni), riscuri de consumator (la care copilul este expus in momentul cand
acceseaza platforme, site-uri web). Fiecare al zecelea copil, in ultimele 3 luni, a cheltuit
fara sd-si dea seama bani pe internet, procurand diferite jocuri, actualizari ale jocurilor
sau alte servicii din mediul online.

Aceste riscuri au fost confirmate din discutiile focus grup si in interviurile care
au fost desfasurate cu specialisti din diferite domenii. Au fost identificate si confirmate
riscuri care afecteaza copiii la nivel individual si anume specialistii au recunoscut ca
acel copii care au o anumitd dizabilitate sau care au CES intr-adevar sunt mai
vulnerabili la diferite forme de abuzuri, printre care abuzuri care pot fi comise in mediu
online. Au fost confirmate acele riscuri ce vizeaza mediul din care provine copilul si
relatia pe care o au cu parintii, $i anume specialistii au mentionat c¢d in familii n care
existd o comunicare si o relatie de incredere, nivelul de pericol si de risc e mai mic, iar
in familiile care sunt dezorganizate, unde predomina violenta, abuz de alcool sau de



alte substante, copiii sunt mai vulnerabili. La nivel de comunitate a fost remarcat faptul
ca lipsa informarii sau lipsa unor campanii organizate la nivel national si la nivel local
ar fi un factor care ar expune copiii sau crea conditii pentru vulnerabilitate sporita. lata
de ce e nevoie de tinut cont de aceste aspecte cand sunt planificate activitati, diferite
masuri i actiuni de prevenire si de combatere a fenomenului abuzului in mediul online.

Concluzia cercetarii este ca copiii din medii vulnerabile sau cu o categorie de
vulnerabilitate socialda sunt mai expusi pericolelor in mediul online. Aceasta se
datoreaza unui sir complex de factori, atat lipsa unor persoane-resursa, care acesti copii
practic nu o au, un nivel mai redus de informare in scoald despre riscurile online, o
capacitatea redusa a specialistilor din echipele multidisciplinare de identificare a
abuzurilor in mediul online si lipsa unei abordari si implicari multidisciplinare in
prevenirea riscurilor din mediul digital.

De altfel, au fost formulate recomandari de ordin strategic, cum ar fi:

° Elaborarea si aprobarea Planului national de actiuni privind siguranta
copiilor online, care sa includa masuri cuprinzatoare pentru protectia copiilor impotriva
tuturor formelor de abuz online, inclusiv abuz si exploatare sexuala online, in
conformitate cu Modelul de Raspuns National elaborat de Alianta Globala WeProtect.

° Dezvoltarea unor strategii de incluziune digitald a copiilor din familiile
fara venituri sau venituri mici sau a altor categorii vulnerabile care au acces limitat la
dispozitive digitale si la conexiune online, pentru a asigura acces egal la oportunitati
de dezvoltare si de invatare in mediul digital.

Recomandari de ordin operational, cum ar fi:

° Asigurarea incluziunii digitale pentru copiii din categoriile vulnerabile
prin dezvoltarea unor programe de instruire pentru specialistii din serviciile de asistenta
psiho-pedagogica si din domeniul protectiei copilului, eclaborarea resurselor
informative privind riscurile online pentru diferite comunitati etnice si lingvistice,
dezvoltarea si implementarea unor politici comprehensive la nivelul institutiilor de
invatamant de integrare a tehnologiilor in procesul educational, in predare, invatare,
etc.

° Promovarea la nivel national a unei abordari multidisciplinare de
prevenire si combatere a riscurilor online, bazate pe dovezi integrate prin dezvoltarea
resurselor informative de aplicare practica a mecanismului de cooperare intersectoriala
prevazut in Hotararea de Guvern nr.270/2014 in cazuri de abuz online si asigurarea
unei abordari complexe si implicite din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii in
toate initiativele de evaluare, elaborare, revizuire a programelor curriculare, prin
reflectarea transversala a sigurantei online.

° Implementarea de catre institutiile de invatamant a Standardelor pentru
protectia si siguranta copiilor in mediul online prin dezvoltarea unui mecanism de
monitorizare a implementarii Standardelor pentru protectia si  siguranta
copiilor/elevilor in mediul online, integrarea in programele de educatie digitala a
activitatilor de dezvoltare a unui sir vast de competente (de interactiune sociald,
comunicare, colaborare, creare de continut, etc.) si informarea grupurilor marginalizate
despre riscurile online, prin furnizarea resurselor informative in diferite limbi.

° Schimbarea atitudinilor si practicilor membrilor comunitatii despre
pericolele in mediul online prin implementarea campaniilor de informare privind
riscurile mai putin cunoscute (expunerea la continut agresiv sau sexual, procurarea de



bunuri sau servicii nesecurizate, etc.), dezvoltarea programelor de educatie parentala
adaptate pentru diferite categorii de varstd ale copiilor, orientate pe dezvoltarea
competentelor de relationale cu copilul despre siguranta online si abilitarea
specialistilor 1n protectia copilului pentru a monitoriza si sprijini familiile vulnerabile,
si a preveni riscurile online la care pot fi expusi copiii.

° Asigurarea accesului copiilor la resurse informationale, mecanisme de
raportare, servicii de asistentd prin dezvoltarea competentelor digitale ale copiilor si
dezvoltarea unui mecanism de evaluare a competentelor, inclusiv a sub-competentei ce
vizeaza siguranta online, adaptat pentru toate treptele de Tnvatdmant obligatoriu si
asigurarea oportunitatilor de dezvoltare a competentelor digitale in afara institutiei de
invatamant (librarii, centre de tineret, etc.).

° Responsabilizarea sectorului privat din domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor Tn prevenirea si combaterea tuturor formelor de violentda digitala
comisd fatd de copii prin dezvoltarea si promovarea mecanismelor de raportare a
continuturilor ilegale pe platformele furnizorilor de servicii si promovarea principiilor
de protectie a copiilor in mediul online, inclusiv in utilizarea serviciilor si produselor
digitale, aplicand masuri de siguranta la proiectare, sau in politicile corporative.

DI Traian Turcan, in contextul subiectelor din agenda si prezentarilor, a
mentionat ca studii abundd in recomandari. Unele din ele ar fi vechi, cum ar fi
modificarea cadrului legal, altele mai noi, mai specifice. Apare intrebarea in ce masura
sunt reflectate acestea in planul care este prevazut in ordinea de zi, ar fi oportun de
examinat posibilitatea de schimbare a termenului de validare al acestui plan sau de
gasit o modalitate prin care contributiile s fie realizate intr-o maniera in care sa ofere
mai mult spatiu pentru coordonare intre actori interesati, printre care se regaseste
Consiliul Europei, UNICEF, autoritatile statului si ONG-urile. Acest plan trebuie de
imbunatatit din punct de vedere tehnic. Mai relevant ar fi de organizat o platforma mai
tehnica decat acest Consiliu. Aceste recomandari sunt utile si ar trebui sa fie
incorporate in parteneriatele deja existente.

Dna Daniella Misail-Nichitin a expus faptul ca s-a incercat sa se valorifice mai
multe perspective. Programul siguranta online nu este inca aprobat, dar este deja foarte
aproape de a fi prezentat in sedinta de lucru al membrilor Guvernului. La fel, din
perspectiva Ministerului Afacerilor Interne, a fost creata aceasta platforma. De cate ori
este necesar, aceasta platforma va fi oferita pentru coordonare, chiar daca dimensiunea
si mandatul este unul ingust si specific. Cu referire la contributia pentru primul studiu
care a fost prezentat de catre doamna Cobzac, existd spatiu pana in luna august sa
completdm acest plan cu clarificari si completarile de rigoare. Lista recomandarilor nu
este una exhaustiva, ceea ce indicd dinamica acestui domeniu. Provocarile din
domeniul online sunt in dinamica progresiva 1n ultimii 2 ani si depinde foarte mult de
capacitatea tuturor de a se mobiliza si de a intreprinde masuri de prevenire in special,
pentru ca nu este doar despre abuzuri online fatd de copii, dar si de alte riscuri asociate,
cum ar fi cresterea ofertelor de comercializare a substantelor interzise, fenomen care
trebuie combatut sau escrocheriile, pentru ca cea mai recentd forma de escrocherie cu
ruda in accident, oricdnd poate fi ajustatd si modelata, iar copiii pot deveni vulnerabili
la aceste mecanisme.



in continuare, dna Daniella Misail-Nichitin a multumit si doamnei Elena
Botezatu pentru prezentarea cercetarii si a fost vociferata propunerea de ajustare a
agendei pentru a-i oferi cuvantul doamnei Angela Zagaiciuc pentru a afla pozitia
Cancelariei de Stat cum se poate avansa in sensul aprobarii sau institutionalizarii
setului de masuri asupra caruia s-a lucrat, cu posibilitatea de a revedea sau completa
proiectul setului de masuri din perspectiva calendaristica, incluzand si anul 2026,
tindndu-se cont ca activitdtile discutate si planificate pentru 2024 deja sunt in intarziere.

Dna Angela Zagaiciuc a mentionat ca sunt necesare ajustarile aduse asupra
proiectului din considerentul ca a fost primita decizia ca toate recomandarile
internationale sa fie implementate prin seturi de masuri. Daca sunt programe sectoriale,
aceste recomandari urmeaza a fi incluse in programe sectoriale. Setul de masuri va fi
aprobat prin dispozitia Guvernului. Pentru promovare se vor trece toate etapele
elaborarii unei dispozitii a Guvernului, conform Legii nr. 100/2017, se depune cerere
si argumentarea, nota informativa, se exceda sedinta secretarilor de stat, iar avizarea
are loc doar 5 zile. Fiecare institutie responsabila, in functie de stabilirea termenului de
raportare, trimestrial, ori semestrial, vor include informatia scurt, clar si cuprinzator pe
anumite realizari.

Setul de masuri pe Conventia Lanzarote va fi deja cum s-a decis. Se propune, sa
fie incluse si recomandarile aferente Conventiei Lanzarote. In proiect sunt deocamdat
prevazute actiuni de implementare a Conventiei Lanzarote, pentru recomandari va fi
specificat ,,actiuni pentru implementarea recomandarilor”, Sau mai multe actiuni pentru
0 recomandare.

Dna Daniella Misail-Nichitin a multumit doamnei Angela Zagaidac si a invitat-
0 pe dna Inna Chiriliuc sa prezinte proiectul setului de masuri privind implementarea
Conventiel Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote).

Dna Inna Chiriliuc a mentionat ca toate propunerile au fost incorporate intr-un
tabel de sinteza. Totodata, reiesind din propunerile anterioare, referitor la includerea
Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei Tmpotriva Femeilor si a
Violentei in Familie in calitate de co-executor la anumite actiuni, planul a fost expediat
si in adresa acestei agentii. Agentia a revenit cu un raspuns si a solicitat sa fie inclusa
suplimentar inca pentru cateva actiuni, ca de exemplu instruirea sau consolidarea
cunostintelor pentru diferite categorii de specialisti si anume la actiunea 3, 4, 5.
Totodata, astazi a parvenit si raspunsul Ministerului Culturii, care a acceptat 4 din cele
6 actiuni unde este vizat. Cele 2 actiuni care au fost excluse, au fost acceptate de catre
Secretariat. O remarca la punctul 17, ceea ce tine de completarea listei executorilor cu
Consiliul Audiovizualului. La prima etapa de elaborare al acestui plan precum si la a 2
ctapa de avizare, proiectul a fost expediat in adresa Consiliului Audiovizualului, care
s-au autoexclus cd nu tine de competenta lor, informand Comisia ca nu vor participa la
sedinte si nu se regasesc in calitate de executori a masurii. Respectiv intrebarea este
dacad trebuie de exclus sau de insistat iardsi cu o scrisoare in adresa institutiei date.

DI Anton Ialdu a mentionat cd considera ca aceste actiuni tine de competenta
Consiliului Audiovizualului. Desi ei sunt responsabili pe domeniul mass-media, se
propune de a lasa deschisa aceasta intrebare, de a discuta si de a gési o solutie.



In continuare au fost analizate actiunile din proiectul Setului de mésuri asupra
carora au parvenit obiectii si propuneri din partea participantilor la sedintd si in
procesul de avizare:

-, Actiunea 5.1 Organizarea instruirilor membrilor comisiilor teritoriale cu
competente in domeniul drepturilor copilului” si , Actiunea 5.2 Elaborarea
materialelor metodice/practice pentru membrii comisiilor teritoriale” — de exclus, pe
motiv ca actiunile sunt premature, inclusiv in contextul reformei RESTART.

- JActiunea 9.1 Identificarea listei de profesiuni, ale caror exercitare presupune
contactul regulat cu copii si a actelor normative relevante” - dna Ina Scaticailov a
mentionat ca solicitarile inaintate de catre MMPS nu au fost acceptate, nu se accepta
de catre MMPS ca sa fie lider pe aceasta activitate, iar in cazul cand se insistd pe
mentiunea de mentinerea acestei activitati se propune ca identificarea si intocmirea
acestei liste sa fie realizata de cétre Secretariatul Comisiei.

Dna Daniella Misail-Nichitin a atras atentia asupra necesitatii de a fi discutat
acest moment, deoarece este o recomandare care vizeazd contextul national, MAI
niciodatd nu a revazut componentele care tin de lista profesiilor sau de nomenclatorul
ocupational, totodatda dacd este necesar, poate va fi nevoie de organizatd o sedinta
bilaterala pentru a fi clarificate aceste aspecte. Rationamentul invocat de catre MMPS
este unul de inteles atunci cand se sugerecaza cd existd deja un nomenclator al
ocupatiilor, iar daca de mers pe recomandarile Consiliului Europei si nu doar, de a
preveni riscul recidivei faptuitorilor, atunci trebuie de identificat modalitatea de a avea
niste indicatori mult mai clari care totusi sunt profesiile pentru ca, la general, toata
lumea constientizeaza ca orice domeniu in care presupune interactiunea cu COpiii
persista riscul comiterii unor infractiuni privind viata sexuala. Totusi este necesar de a
delimita si de a avea niste parghii mai specifice, in caz contrar, nu se va putea arata ca
aceastd recomandare a fost implementata. Poate e necesar o reformulare sau de gasit
alte mecanisme, dar se va mai reveni la acest aspect.

Reprezentantul MMPS a expus pozitia ca ar fi oportund organizarea unei sedinte
bilaterale.

Dna Angela Zagaiciuc a intervenit si a concretizat ca, Secretariatul nu poate fi
identificat ca institutic responsabild de implementare pe motiv ca trebuie sa fie o
institutie lider. Secretariatul nu-si poate asuma anumite actiuni de implementare. A
mentionat ca nu este stabilit corect indicatorul. Indicatorul este insasi ca o actiune.

- JJActiunea 18 Asigurarea ca persoanele apropiate victimei pot beneficia de
asistentd terapeuticd, in special de asistenta psihologica de urgenta > - dna Dorina
Savoschin a mentionat ca referitor la aceasta actiune a avut loc o discutie cu colegii de
la minister si s-a ajuns la concluzia ca asistenta psihologicd de urgentd nu este un
serviciu medical. Totodata sunt psihologi la Centre Comunitare de Sanatate Mintala
care se ocupa gratuit de orice persoana care a experimentat o trauma psihologica si care
s-a adresat la ei. Asa servicii existd, sunt si psihologi in cadrul Centrelor de Sanatate
Prietenoase Tinerilor daca este vorba despre un adolescent.

In cadrul discutiei referitor la propunerea MS, participantii au expus mai multe
viziuni, precum: Hotararile de Guvern care reglementeaza activitatea Centrelor
Comunitare de Sanatate Mintalad este foarte interpretativa, ar fi mult mai oportun ca
aceasta categorie de beneficiari sa se regaseasca expres; existd o prevedere expresa a
Conventiei ca persoanele apropiate victimelor de asemenea, pot beneficia de servicii



psihologice; nu e vorba de orisicine, e vorba de victime, categoria e foarte diferita, daca
ea nu stie ca trebuie sa se adreseze la Centru, prin Hotararea de Guvern liber se va face
acest drum; atunci cand va fi expres prevazuta categoria de beneficiari, parinti, rudele,
apropiatii, victimele acestei categorii de infractiuni, o sd fie mult mai simpli pentru
specialisti de a lucra cu victima si cu membrii familiei. In caz contrar, specialistul,
asistentul social, politistul care lucreazd cu victima copil, necunoscand faptul ca
parintii acestuia ar putea beneficia de anumite servicii specializate, nu va referi
persoana, deoarece este acea formulare generald in Hotdrarea de Guvern care
reglementeazd activitatea CCSM. Cand va fi si un mecanism expres de referire,
politistul va cunoaste ca parintele acelui copil tot are dreptul de a beneficia de asistenta
specializata.

La fel, a fost invocat subiectul ce tine de determinarea ,,persoanelor apropiate”,
pentru cd se opereaza cu termeni diferiti: membri de familie, persoane de incredere si
nu este clar daca persoanele apropiate vor fi stabilite in care categorie: cea de membri
de familie sau de prieteni, parteneri. Termenul este neclar, astfel apare intrebarea pe
cine de referit catre serviciile anterior mentionate, doar daca nu va fi conditionat
accesul direct, de exemplu de a avea politd de asigurare medicala. De asemenea,
sintagmele ,,asistenta terapeutica” si ,,asistenta psihologica de urgenta” - prin acestea
se subintelege ca fiind servicii de asistenta de criza. Totusi asistenta terapeutica este un
proces mai lung, in contextul aprobarii legii psihologului, s-ar putea ca acestea sa aiba
un sens diferit i atunci nu se stie daca se va putea asigura aceasta asistenta.

Dna Daniella Misail-Nichitin in contextul discutiilor asupra acestui subiect, a
mentionat despre prevederile care sunt in legea cu privire la reabilitarea victimelor
infractiuni, care la fel este o lege generala si din acest considerent parvin recomandari
suplimentare ca sa fie asigurate focalizarea sau un grad mai mare de claritate in
categorii de beneficiari.

Cu referire la legea psihologului, proiectul de lege abia a fost inregistrat si nu ar
fi de dorit sd conditiondm actiunea de etapa de aprobare, cd ar putea fi aprobat in
sesiunea de toamnd sau mai tarziu, pentru cd posibil vor urma o serie de consultari
publice. Se solicita reformularea acestei notiuni.

Dna Angela Zagaiciuc a sugerat ca 1nsasi actiunea sa fie expus mai clar, si
anume ce hotarare a Guvernului sau alt act normativ trebuie modificat.

Urmare a discutiilor, s-a solicitat ca institutia responsabila pe domeniu,
Ministerul Sanatatii, sd vina cu sugestii concrete asupra actiunii.

Dna Renata Atamusov a mentionat despre necesitatea specificarii laturii
financiare, costurilor pentru implementare si indicarea surselor de finantare.

Urmare a celor discutate in cadrul sedintei, s-a stabilit:

1. Analiza recomandarilor Comitetului Lanzarote si completarea proiectului
Setului de masuri cu actiuni pentru implementarea recomandarilor.

2. Ministerul Culturii urmeazad sda definitiveze impreuna cu Consiliul
Audiovizualului participarea in calitate de executori la actiunea nr. 17.1. ,,Elaborarea
si aprobarea liniilor directorii pentru sectorul TV, mass-media” cu informarea despre
decizia primita Secretariatul Comisiei.



3. Desfasurarea unei sedinte bilaterale cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
in vederea clarificarii actiunii Actiunea 9.1 ,,Identificarea listei de profesiuni, ale caror
exercitare presupune contactul regulat cu copii si a actelor normative relevante”.

4. Ministerul Sanatatii va interveni cu sugestii concrete asupra actiunii nr. 18
,ZAsigurarea ca persoanele apropiate victimei pot beneficia de asistenta terapeutica, in
special de asistenta psihologica de urgenta” — ce hotarare de Guvern urmeaza a fi
modificata.

5. Pentru fiecare actiune, institutiile vizate in calitate de executori, vor specifica
costurile pentru implementare si sursele de finantare.

6. Expedierea proiectului pentru avizare repetata a in adresa autoritatilor.

7. Initierea procedurii de promovare a proiectului pentru a fi adoptat.

Dna Daniella Misail-Nichitin, in lipsa altor sugestii sau propuneri a multumit
tuturor participantilor la sedintd pentru participarea activda si propunerile Tnaintate,
mentionand cd, se va reveni cu procesul-verbal solicitaind membrilor Comisiei o
implicare mai activa prin prisma competentelor ce le revin.
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