MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Sedinta Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in
familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor, organizata si desfasurata la 11 octombrie 2024

La 11 octombrie 2024, Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta
in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor,
isi desfasoara activitatea Tn baza Regulamentului, aprobat in Ordinul interinstitutional
nr. 89/22/172/56/20/121 din 28 februarie 2022 (MAI, MMPS, MS, MJ, PG, MEC), s-a
intrunit in sedinta ordinara.

Potrivit agendei, au fost abordate urmatoarele subiecte:

- Prezentarea studiul de evaluare a raspunsului sistemului de justitie penala la
cazurile de violentd in familie in raioanele Cahul, Falesti, Stefan Voda si municipiul
Chisinau.

- Adoptarea deciziei asupra organizarii activitatii Comisiei in contextul
modificarilor survenite prin Legea nr. 231/2024 pentru modificarea Legii nr.45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie: identificarea obiectului de
activitate a Comisiei 1n contextul introducerii notiunii de femicid, a mecanismului de
colectare a datelor si a algoritmul de modificare a Regulamentului de functionare a
Comisiei.

- Dispunerea si efectuarea expertizelor psihologice, psihiatrice si psihiatrico-
expertizate, in sensul reducerii timpului de efectuare a expertizelor, pentru a nu admite
tergiversarea termenului de desfasurare a urmaririi penale.

- Provocarile/deficientele in interventia si cooperarea dintre institutii in cazurile
care implicd subiecti ai violentei in familie cu probleme de sanatate mintala si
vulnerabilitati multiple (mecanisme de gestionare a cazului).

- Gradul de implementare a recomandarilor din Rapoartele de activitate a
Comisiei pentru anul 2022 si anul 2023, precum si solutii de reorganizare a mandatului
Comisiei si imbunatatirea mecanismului de schimb de date.

Sedinta a fost prezidata de catre Presedinta Comisiei, Secretara de Stat al MAI,
d-na Daniella Misail-Nichitin si directoarca Agentiei Nationale de Prevenire si
Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si Violentei in Familie, doamna Viorica
Timbalari.

In cadrul sedintei de citre expertul Centrului de Drept al Femeilor a prezentat
studiul realizat cu sprijinul AO Centrul de Drept al Femeilor si a Consiliului Europei
privind ., Evaluarea raspunsului sistemului de Justitie penala
la cazurile de violenta in familie in raioanele Cahul, Falesti, Stefan Voda si municipiul
Chisinau”, privitor la modalitatea de reactionare a sistemului de justitie penala la
cazurile de violenta in familie in raioanele Cahul, Falesti, Stefan Voda si Chisinau. Acest
studiu a subliniat nevoile institutionale care sunt necesare pentru o implicare mai
eficienta si tendintele de aplicare a legii in situatii concrete de violentd in familie si
violenta asupra femeilor, inclusiv prin date statistice.

De rand cu aspectele constatate Tnh cadrul studiului, autorul a venit cu anumite
recomandari, $i anume:

- desfasurarea activitatilor de informare si sensibilizare a populatiei, inclusiv a
comunitatilor de imigranti, cu privire la violenta in familie si solicitarea asistentei;



- elaborarea si diseminarea unui pachet standard de materiale informationale
pentru diferite grupuri de victime, inclusiv adaptate pentru victimele cu vulnerabilitati
multiple;

- perfectionarea cadrului normativ pentru combaterea violentei cu utilizarea
dispozitivelor digitale. Modificarea Codului contraventional pentru a asigura dreptul
victimei la AJGS in conditii egale cu contravenientul, analiza oportunitatii excluderii
art.78' CC pentru a asigura compatibilitatea legislatiei nationale cu Conventia de la
Istanbul;

- perfectionarea programelor de instruire in vederea eficientizarii procesului de
raportare si referire a victimelor infractiunilor de violenta in familie in cadrul si in afara
procesului penal,

- instruirea specialistilor din mediul social, educational, medical pentru a actiona
conform standardelor promovate in Recomandarea Rec (2023)2 si Directiva
2012/29/UE;

- asigurarea verificarii periodice a inregistrarii sesizarilor despre VF in Registrul
nr. 2 si a solutiilor adoptate pe aceste cazuri;

- desfasurarea instruirilor pentru consolidarea capacitatilor organelor de
constatare si OUP la evaluarea riscurilor de letalitate si de comitere/repetare a actelor de
VF, unificarea practicii de utilizare a chestionarului de evaluare a riscului la materialele
cauzei penale si contraventionale;

- organizarea pe platformd multidimensionald a instruirilor pentru specialistii din
sectorul justitiei, in vederea asigurdrii dreptului victimei de a fi insotitd de persoana de
incredere la toate actiunile procesuale etc;

- organizarea instruirii specialistilor din sectoarele abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie, in baza unor module multidisciplinare,
pentru identificarea agresorului primar;

- organizarea instruirilor pentru profesionisti privind conditiile si temeiurile de
emitere a ORU, procedura contraventionala in cazul incalcarii masurilor din ORU;

- consolidarea capacitatilor autoritatii tutelare, ca sa fie luate in considerare
actele de violenta in familie la stabilirea programului de vizitare a copiilor.

Studiul prezentat a fost realizat in raioanele mentionate din urmdtoarele
considerente:

- evaluarea situatiei de facto, privind schimbarile sau progresele ca urmare a unui
studiu similar, realizat in aceste raiona in anul 2022 si implementarea recomandarilor
acestuia;

- urmare raportului Comisiei de letalitate din anul 2022 si 2023, s-a constatat un
numdr sporit de cazuri de violenta in familie din competenta Comisiei examinate, care
au fost savarsite in aceste raioane, respectiv, acest criteriu a stat la baza selectarii
raioanelor mentionate.

Urmare a studiului prezentat, s-a solicitat Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, ca pentru urmatoarea sedintd a Comisiei, sa ofere informatii detaliate despre
activitatea echipelor multidisciplinare, pentru a scoate in evidenta legatura si conexiunea
dintre datele colectate versus efectul sau gradul de implementare a recomandarilor care
se Tnainteaza urmare analizei acestor date.

Cu referire la mandatul Comisiei pentru anul 2025 din perspectiva modificarilor
survenite prin Legea nr. 231/2024 pentru modificarea Legii nr.45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei in familie, in special
ce se refera la identificarea formatului si obiectului de activitate a Comisiei in contextul



introducerii notiunii de femicid, a mecanismului de colectare a datelor si a algoritmul de
modificare a Regulamentului de functionare a Comisiei, urmare opiniilor, unanim s-a
luat decizia privind ingustarea numarului cazurilor ce urmeazda a fi analizate si
mandatarea Comisiei de a analiza doar cazurile pe componentele de infractiune
prevazute in Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de
monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, in ceea priveste infractiunile in
care victimele sunt femei iar agresorul este membrul de familie — barbat.

In cadrul sedintei, a fost abordat subiectul referitor la dificultitile intAmpinate in
dispunerea si efectuarea expertizelor, in special cele psihologice, psihiatrice si cele
mixte, aspect care duce la nerealizarea prevederilor Codului de procedura penala, in ceia
ce priveste examinarea cauzelor In termeni proximi, in situatia in care numarul cazurilor
este impunator si durata de asteptare este mare.

Astfel, pentru solutionarea de moment a situatiei de criza, s-a propus ca pana la
adoptarea cadrului normativ de rigoare, ca o solutie intermediard pentru rezolvarea
provizorie a situatiei, sa fie folosite drept proba rapoartele de evaluare psihologica cu
audierea si invitarea specialistului in instanta, pentru a depune declaratii.

Totodata, a propus Procuraturii Generale de a elabora si a expedia in teritoriu o
circulard pentru organul de urmarire penald, prin care sa fie explicate situatiile cand si
in ce conditii se impune ca evaluarea psihologica sd fie admisa ca proba cu audierea
specialistului care a realizat aceasta evaluare.

Tn continuare a fost abordat subiectul cu privire la gradul de implementare al
recomandarilor din rapoartele anuale 2022 si 2023, despre care fapt membrii Comisiei
S-au expus pe recomandarile per institutie.

Prin urmare, ca rezultat al discutiilor si deciziilor adoptate in cadrul sedintei
Comisiei, MAI wurmeaza initierea procesului de modificare a ordinului
interdepartamental prin care a fost aprobat Regulamentul Comisiei, in sensul examinarii
de catre Comisiei a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatdmare
grava a integritatii corporale doar a victimelor femei.

Tn acest context, se impune revizuirea instrumentelor de monitorizare a cazurilor
din competenta Comisiei, reiesind din mandatul acesteia.



