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1. Sumar executiv 

Raportul curent are ca obiect al evaluării progresul în implementare, în perioada 2022-

2023, a Programului de prevenire și combatere a criminalității pentru anii 2022-2025 aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 948/2022 (în continuare, Programul). Raportul este parte a unui exercițiu 

de evaluare intermediară a progresului înregistrat în perioada anilor 2022-2023 în implementarea 

tuturor celor șase programe sectoriale privind subdomeniile de competență ale MAI, care sunt 

parte a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030. 

Programul prevede intervenții care vizează cele mai stringente probleme ale societății, 

grupate în 6 domenii și anume: Criminalitatea informatică, Consumul și traficul ilicit de droguri, 

Infracțiunile ce atentează la viața, sănătatea și proprietatea persoanei, Criminalitatea organizată, 

Traficul de persoane, Traficul ilicit de arme și muniții.  

Evaluarea programului a vizat cele 6 obiective generale, inclusiv obiectivele specifice, 

acțiunile și produsele planificate. Gradul de realizare a acestora a fost apreciat în baza unei 

metodologii unice având ca referință indicatorii de impact, de rezultat și de monitorizare stabiliți 

prin Hotărârea Guvernului.  

Aspectele calitative și cantitative privind rezultatele obținute în procesul de implementare 

 În urma evaluării intermediare s-a constatat că la finele anului 2023, 50% din cei 6 

indicatori de impact au atins/depășit țintele stabilite pentru mijlocul perioadei de implementare, 

iar cealaltă jumătate s-a situat sub valorile planificate. Astfel, pentru 3 din cele 6 obiective generale 

au fost atinși indicatori de impact care devansează țintele stabilite, în cazul a 2 obiective valoarea 

indicatorului de impact este în întârziere față de țintele stabilite. Impactul realizat privind 

Obiectivul 3. nu poate fi evaluat deoarece indicatorul de impact al acestui obiectiv este „controlul 

asupra armelor și munițiilor cu destinație civilă asigurat”, iar ținta care urmează a fi atinsă către 

anul 2025 este „50%”. Respectiv, acest indicator nu poate fi evaluat matematic, întrucât nu se 

cunoaște valoarea procentuală a armelor care au fost puse la evidență, din totalul armelor, deoarece 

nu se cunoaște numărul armelor neluate la evidența organelor poliției. 

Analiza ritmului de avansare a indicatorilor de rezultat privind cele 20 de obiective 

specifice constată că, la finele anului 2023 s-a înregistrat o devansare a valorilor înregistrate  în 

vederea implementării a 9 (45%) obiective specifice. Pentru celelalte 55% au fost constatate valori 

sub țintele stabilite pentru mijlocul perioadei: întârzieri de realizare a indicatorilor privind 2 (10%) 

obiective specifice, fără progres au fost evaluate 6 (30%) obiective specifice, în regres au fost 

înregistrați 2 (10%) indicatori. 1 (5%) obiectiv specific nu a putut fi evaluat, din cauza că din 

Planul de acțiuni privind implementarea Programului nu este clar care sunt produsele analitice în 

procesul de implementare și cum au fost evaluați în valoarea de referință. 

Rata de implementare a indicatorilor de monitorizare a acțiunilor stabilite pentru anul 

2022-2023 constituie 48%. Din cei 21 indicatori de monitorizare prevăzuți în Planul de acțiuni 

pentru anii 2022-2023, 10 indicatori au fost realizați, 3 indicatori sunt nerealizați în termen, însă 

au înregistrat progres avansat, 4 indicatori sunt nerealizați, fără progres, conform termenilor 

prestabiliți, iar 2 indicatori sunt neinițiați.  

Rata de implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de indicatori planificați 

pentru întreaga perioadă a Programului 2022-2025 constituie 16%. Dintre aceștia, peste 60% îl 

reprezintă modificările de ordin legislativ și administrativ. 

În anii 2022-2023, nu au fost alocate resurse financiare pentru implementarea acțiunilor 

planificate, majoritatea fiind realizate din contul atribuțiilor funcționale ale angajaților, pentru care 

ultimii au fost remunerați salarial 
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Concluzii și recomandările principale 

 În concluzie se menționează că la moment este dificil de dat o apreciere obiectivă asupra 

nivelului de implementare a Programului, întrucât la unele obiective nu se cunosc datele numerice 

setate pentru valoarea de referință stabilită în anul 2022. 

  Cu toate acestea, evaluarea intermediată constată că implementarea parțială, adică 50% a 

celor șase obiective generale și doar 45% din rezultate au fost realizate conform planului sau au 

depășit indicatorii planificați. 

 În scopul asigurării unei evaluări obiective a Programului și determinării impactului în 

implementarea Programului, se recomandă ca la evaluarea finală să fie utilizate datele numerice și 

formulele utilizate la evaluarea intermediară. 

2. Introducere 

În perioada iulie-septembrie 2024, MAI și subdiviziunile subordonate au desfășurat o 

evaluare intermediară a progresului în implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului 

afacerilor interne pentru anii 2022-2030 și a celor șase programe sectoriale privind subdomeniile 

de competență ale MAI pentru anii 2022-2025. Acest raport prezintă rezultatele evaluării 

intermediare pentru anii 2022-2023 a Programului de prevenire și combatere a criminalității pentru 

anii 2022-2025 și a Planului de acțiuni privind implementarea acestuia, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 948/2022, realizată în conformitate cu prevederile subpunctului 2 al punctului 3 

din Hotărârea Guvernului nr. 948/2022 cu privire la aprobarea Programului de prevenire și 

combatere a criminalității. 

Programul include 6 obiective generale care derivă din Strategia de dezvoltare a 

domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 și contribuie direct la realizarea obiectivelor 

și indicatorilor de evaluare ai Strategiei naționale de dezvoltare „Moldova Europeană 2030”:  

1. Crearea și facilitarea accesului la instrumente și la mecanisme adecvate în 

combaterea și prevenirea criminalității informatice.  

2. Eficientizarea mecanismului național de prevenire, combatere a producerii și 

comercializării drogurilor, etnobotanicelor, analogilor şi precursorilor acestora. 

3. Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva restricționării, 

precum și stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare, marcare şi control 

asupra armelor din circuitul civil.  

4. Sporirea capacităților de identificare şi neutralizare a grupurilor și a organizațiilor 

criminale cu grad sporit de risc.  

5. Reducerea vulnerabilităților naționale în domeniul prevenirii şi combaterii traficului 

de ființe umane şi traficului de copii.  

6. Îmbunătățirea capacităților de prevenire şi combatere a infracțiunilor ce atentează la 

viața şi la proprietatea persoanei.  

Cele 6 obiective generale sunt susținute de 20 de obiective specifice, iar intervențiile din 

Planul de acțiuni prevăd 63 de acțiuni și 80 de produse planificate pentru cei patru ani de 

implementare, dintre care 20 de produse au avut ca termen de livrare anii 2022-2023. Ministerul 

Afacerilor Interne este instituția responsabilă pentru coordonarea procesului de implementare a 

Programului, în calitate de organ central de specialitate al statului abilitat cu funcții de elaborare 

și de promovare a politicilor de prevenire și combatere a criminalității. O parte din acțiunile 

programului au ca principal responsabil de implementare Ministerul Justiției și Ministerul 

Sănătății. Majoritatea acțiunilor sunt implementate în responsabilitate cumulată a mai multor 

instituții ale Administrației Publice Centrale (Ministerul Justiției (Administrația Națională a 
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Penitenciarelor), Ministerul Sănătății, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Ministerul de 

Finanțe (Serviciul Vamal), Ministerul Educației și Cercetării, Ministerul Afacerilor Externe și 

Integrării Europene, Procuratura Generală, Serviciul de Informații și Securitate, Centrul Național 

Anticorupție, CSIRT-urile naționale/guvernamentale, Centrul Național pentru Protecția Datelor cu 

Caracter Personal, Agenția Servicii Publice, Agenția de Guvernare Electronică, Agenția Națională 

pentru Reglementare în Comunicații Electronice și Tehnologia Informației, Agenția 

Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale, Inspectoratul Național de Probațiune; Agenția 

Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă. 

Ministerul Afacerilor Interne elaborează și prezintă rapoarte de monitorizare a 

Programului, iar ministerele și instituțiile cu competențe în domeniu, prezintă la solicitare 

informații și datele necesare pentru asigurarea monitorizării eficiente a Programului și a planului 

de acțiuni privind implementarea Programului.   

 

Scopul evaluării 

Scopul evaluării intermediare a Programului a fost de a analiza gradul de realizare a 

obiectivelor stabilite în Program, a identifica rezultatele și impactul determinat de implementarea 

acestuia, precum și pentru a oferi recomandări privind îmbunătățirea performanței în 

implementarea politicii în următoarea perioadă prin asigurarea cu informație ce ține de realizările, 

dar și neajunsurile procesului de implementare. 

Reieșind din scopul general al evaluării intermediare, obiectivele specifice ale evaluării 

intermediare au fost: 

- Determinarea gradului de realizare a impactului produs de implementarea Programului; 

- Evaluarea și analiza rezultatelor Programului; 

- Evaluarea și analiza gradului de realizare a acțiunilor și produselor din planul de acțiuni; 

- Evaluarea și analiza utilizării resurselor financiare; 

- Identificarea principalelor lacune în procesul de implementare a Programului, analiza și 

prezentarea cauzelor care au determinat implementarea defectuoasă a Programului; 

- formularea concluziilor și recomandărilor. 

 

Metodologia de evaluare utilizată 

Evaluarea intermediară a Programului a fost desfășurată în câteva etape, pentru fiecare 

etapă fiind stabilite metode de colectare, procesare și redare a informației și datelor acumulate. 

 

I. Colectarea informației. 

Această etapă a fost realizată în luna iulie 2024 și a presupus mai multe metode de colectare 

a informației: solicitarea datelor și informațiilor de la instituțiile și autoritățile responsabile de 

implementare, privind progresul în implementarea Programului în perioada anilor 2022-2023; 

accesarea datelor statistice și a documentelor relevante care reflectă evoluții privind indicatorii 

evaluați; accesarea sondajelor sociologice; observare directă a produselor și rezultatelor generate. 

 

II. Analiza, verificarea și interpretarea informației. 

Această etapă a fost realizată în perioada iulie-august 2024. La această etapă au fost 

analizate și interpretate datele acumulate, fiind apreciat gradul de progres înregistrat în 

implementarea Programului. La nivel de impact, a fost efectuată analiza gradului de realizare a 

indicatorilor de impact pentru fiecare obiectiv general, fiind apreciați cu una din cele șase 
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variante posibile Devansare / Conform Planului / Întârziere / Fără progres / Regres / Nu poate fi 

evaluat corespunzător cu descifrarea din tabel. 

La nivel de rezultate, a fost analizat gradul de realizare a indicatorilor de rezultat pentru 

fiecare obiectiv specific, fiind apreciați cu una din cele șase variante posibile Devansare / 

Conform Planului / Întârziere / Fără progres / Regres / Nu poate fi evaluat corespunzător cu 

descifrarea din tabel. 

Tabelul 1. Descifrarea statutului gradului de realizare a indicatorilor de impact și de rezultat  

Statutul gradului de 

realizare a indicatorului 

de impact / de rezultat 

Descifrarea 

Devansare 
Valoarea constatată la finele anului 2023 este semnificativ mai apropiată de 

valoarea țintă (2025) decât valoarea de referință (2022). 

Conform planului 
Valoarea constatată la finele anului 2023 este egală (sau aproximativ egală) 

cu media dintre valoarea de referință (2022) și valoarea țintă (2025). 

Întârziere 
Valoarea constatată la finele anului 2023 este semnificativ mai apropiată de 

valoarea de referință (2022) decât de valoarea de țintă (2025). 

Fără progres 
Valoarea constatată la finele anului 2023 este aceeași cu valoarea de 

referință (2022). 

Regres 
Valoarea constatată la finele anului 2023 este opusă dinamicii planificate 

conform programului. 

Nu poate fi evaluat Datele privind valoarea indicatorului de impact nu sunt disponibile 

 

La nivel de implementare, a fost analizat gradul de realizare a indicatorilor de 

monitorizare planificați pentru fiecare acțiune. Gradul de realizare a produselor a fost apreciat cu 

una din cele cinci variante posibile: Realizat / Nerealizat (progres avansat) / Nerealizat (fără 

progres) / În proces / Neinițiat, corespunzător cu descifrarea din tabel. 

Tabelul 2. Descifrarea statutului gradului de realizare a indicatorilor de monitorizare 

Statutul gradului de realizare a 

indicatorului de monitorizare 

Descifrarea 

Realizat Produsul planificat a fost finalizat în termenul planificat. 

Nerealizat (progres avansat) 
Produsul planificat nu a fost finalizat, termenul a fost depășit, dar 

au fost realizate acțiuni semnificative pentru realizare. 

Nerealizat (fără progres) 
Produsul planificat nu a fost finalizat, termenul a fost depășit și nu 

au fost realizate acțiuni pentru realizare. 

În proces  
A început realizarea produsului planificat, iar termenul nu a fost 

depășit. 

Neinițiat 
Nu a început realizarea produsului, iar termenul de realizare nu a 

fost depășit. 

 

La nivel de costuri, a fost analizat gradul de finanțare și sursa de finanțare a fiecărei 

acțiuni incluse în Planul de acțiuni. Gradul de finanțare a acțiunii a fost apreciat cu una din cele 

trei variante posibile: Finanțat / Subfinanțat / Nefinanțat, corespunzător cu descifrarea din tabel. 

 

Tabelul 3. Descifrarea statutului gradului de finanțare a acțiunilor 
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Statutul gradului de 

finanțare a acțiunii 

Descifrarea 

Finanțat Au fost alocate resurse financiare necesare pentru realizare. 

Subfinanțat Au fost alocate parțial resurse financiare necesare pentru realizare. 

Nefinanțat Nu au fost alocate resurse financiare necesare pentru realizare. 

 

III. Formularea constatărilor și recomandărilor 

Această etapă a fost realizată în luna septembrie 2024, în baza unei structuri tip de raport 

comună pentru toate programele evaluate, care include grafice și tabele de sinteză a datelor 

prezentate și în raportul curent.  

Constrângeri în procesul de evaluare 

1. Timpul relativ scurt oferit pentru evaluarea intermediară a Programului – activitățile de 

colectare și analiză a informației a început în luna iulie curent. Însă, din cauza volumului de 

activități și sarcini de serviciu, timpul acordat pentru evaluarea intermediară a fost restrâns. 

2. Lipsa indicatorilor clari și a formulelor de calculare a indicatorilor în anul 2022 – unii 

indicatori privind valoare de referire în 2022 nu sunt clari, inclusiv nu se cunoaște formula după 

care s-au calculat acești indicatori. Or, în cadrul evaluării intermediare este necesar de utilizat 

aceeași formulă, pentru a stabili starea reală a lucrurilor. 

3. Lipsa informațiilor privind resursele financiare pentru implementarea Programului. 

3. Constatări 

3.1 Constatări privind impactul programului 

Din cele șase obiective generale ale Programului, trei Obiective generale (2, 4 și 6) au 

înregistrat o dinamică pozitivă a impactului produs, fiind apreciate cu statutul de devansare a 

indicatorului planificat. Indicatorul de impact pentru Obiectivul general 1 a fost apreciat ca fără 

progres, iar indicatorul pentru Obiectivul general 5 a fost apreciat ca fiind în întârziere. Impactul 

Obiectivului general 3 nu poate fi evaluat din cauza indisponibilității formulei de calcul a 

indicatorului. 

În cazul Obiectivului general nr.1. „Crearea şi facilitarea accesului la instrumentele şi 

mecanismele adecvate în combaterea şi prevenirea criminalităţii informatice”, s-a constatat 

statutul fără progres, întrucât în anul 2023 nu s-a reușit aprobarea proiectului de lege pentru 

modificarea Legii 20/2009 privind prevenirea și combaterea criminalității informatice, care este o 

precondiție pentru impactul scontat de sporire cu 50 p.p. a gradului de sistare a accesului și 

conservare a datelor cu caracter infracțional. Sistarea accesului și conservarea datelor cu caracter 

infracțional va putea fi asigurată după aprobarea modificărilor. 

Pentru Obiectivul general nr.2. „Mecanism naţional eficientizat de prevenire, combatere 

a producerii şi comercializării drogurilor, etnobotanicelor, analogilor şi precursorilor” în anul 

2023 s-a înregistrat o devansare a indicatorului de impact, fiind identificate 619 substanțe noi 

stupefiante, psihotrope și analogii acestora, și incluse în HG nr. 1088/2004, prin HG nr. 631/2023 

pentru modificarea tabelelor şi listelor substanțelor stupefiante, psihotrope şi precursorilor 

acestora, supuse controlului. Indicatorul a depășit cu mult valoarea țintă de 58 de substanțe noi 

stabilită pentru anul 2025. Creșterea este legată de actualizările din listele internaționale de 
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substanțe stupefiante și psihotrope (prevăzute în Convenția din 1961 privind substanțele 

stupefiante, Convenția din 1971 privind substanțele psihotrope și Convenția din 1988 contra 

traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope) și de perioada îndelungată de la ultima 

actualizare (2017) a actului normativ. 

Indicatorul de impact al Obiectivului general 3. Revizuirea mecanismului cu privire la 

accesul la arme din perspectiva restricționării, precum şi stabilirea unor proceduri riguroase de 

monitorizare, marcare şi control asupra armelor din circuitul civil, nu poate fi evaluat. Deși 

indicatorul prevede o țintă de 50% pentru anul 2025 privind controlul asupra armelor și munițiilor 

cu destinație civilă, nu a putut fi stabilită valoarea procentuală a armelor care au fost puse la 

evidență, din totalul armelor, deoarece nu se cunoaște numărul armelor neluate la evidența 

organelor poliției. Controlul asupra armelor și munițiilor cu destinație civilă a fost realizat prin 

modificarea actelor normative și prin punerea la evidență a armelor și munițiilor. În acest sens a 

fost aprobată HG nr.337/2023, prin care au fost modificate HG nr.293/2014 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la regimul armelor și al munițiilor cu destinație civilă și HG 1447/2016 

cu privire la Comisia de stat pentru evaluarea, bonificarea și rebutarea armelor. Prin HG 

nr.471/2023 a fost modificată HG nr. 609/2018 cu privire la aprobarea Concepției SIA ,,Registrul 

de stat al armelor”. Datele despre posesori și arme au fost migrate conform fișierelor Excel în SIA 

Registrul de Stat al Armelor, în număr de 61460 de posesori, care dețin în posesie 75121 de arme. 

În scopul sporirii capacităților de evidență și asigurarea controlului unic centralizat asupra 

circulației armelor, în perioada anului 2023 au fost luate în evidență în Sistemul informațional 

automatizat „Registrul de stat al armelor” – 75949 arme. În perioada de raport s-a înregistrat o 

majorare a numărului de arme și muniții depistate în circuitul ilegal, fiind depistate 343 arme și 

10119 muniții, comparativ cu 234 arme și 3781 muniții în anul 2022. 

Pentru Obiectivul nr. 4. „Sporirea capacităţilor de identificare şi neutralizare a grupurilor 

şi a organizaţiilor criminale cu grad sporit de risc”, în anul 2023 s-a înregistrat o devansare a 

indicatorului de impact planificat. Indicatorul de impact prevede creșterea numărului de anihilări 

a grupurilor și organizațiilor criminale cu 10% raportat la cele documentate, în 2023 fiind anihilate 

35 grupări și organizații criminale raportat la 51 grupări prelucrate (68%), ceea ce reprezintă o 

creștere de 18% de la valoarea de referință indicată în anul 2022 când au fost anihilate 31 grupări 

din 34 grupări prelucrate (potrivit informației Inspectoratului General al Poliției).  

Valoarea indicatorului de impact al Obiectivului general 5. „Reducerea vulnerabilităților 

naţionale în domeniul prevenirii şi combaterii traficului de fiinţe umane şi traficului de copii”, a 

înregistrat o întârziere în anul 2023. Indicatorul de impact urmărește reducerea numărului de 

victime a traficului de ființe umane cu 50% de la 7 cazuri la 100 mii populație (în 2018) la o țintă 

de 4,5 cazuri în 2025. În anul 2023 a fost atinsă valoarea de 6,72 victime la 100 mii de populație, 

mai mult decât valoarea medie de 5,75 anticipată pentru mijlocul perioadei de implementare. 

Principala cauză care duce la întârzierea acestui indicator constituie noile tendințe de recrutare a 

victimelor, și anume în mediul online și adaptarea fenomenului infracțional la evoluția tehnologiei, 

inclusiv utilizarea platformelor online și criptomonedelor pentru a ascunde identitatea infractorilor 

și a facilita traficul de ființe umane, inclusiv racolarea victimelor prin rețele de socializare. 

Indicatorul de impact al Obiectivului general 6. „Îmbunătățirea capacităților de prevenire 

şi combatere a infracţiunilor ce atentează la viaţa şi proprietatea persoanei”, urmărește reducerea 

numărului de victime ale omorului intenționat cu 30% de la 6,7 la 100 de mii populație (în 2016) 

la 5,7 cazuri în 2025. În anul 2023 s-au înregistrat 5,13 victime la 100 mii de populație ceea ce 
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reprezintă o evoluție pozitivă, în devansare față de valoarea medie de 6,2 anticipată pentru 

mijlocul perioadei de implementare și chiar ținta finală.  

În concluzie, analiza ritmului privind gradul de realizare a indicatorilor de impact constată 

că din cele șase obiective generale, 3 obiective sunt în devansare, 2 obiective sunt în întârziere, iar 

1 obiectiv nu poate fi evaluat, acestea fiind redate în tabelul ce urmează. 

Tabelul 4. Gradul de realizare a indicatorilor de impact 

Obiectivul general Indicator de impact 

Valoarea 

de 

referință 

(2022) 

Ținta 

care 

urmează 

a fi 

atinsă 

(2025) 

Valoarea 

înregistrată 

la finalul 

anului 2023 

Progres 

1. Crearea și facilitarea 

accesului la instrumente și la 

mecanisme adecvate privind 

combaterea și prevenirea 

criminalității informatice 

Sporirea cu 50 p.p. a 

gradului de sistare a 

accesului și conservare a 

datelor cu caracter 

infracțional 

0% 25% 0% Întârziere 

2. Eficientizarea mecanismului 

național de prevenire, 

combatere a producerii și 

comercializării drogurilor, 

etnobotanicelor și analogilor 

acestora 

Sporirea numărului de 

identificare a substanțelor 

stupefiante, psihotrope și 

analogilor acestora cu 

30% 

39 

substanțe 

noi (2017) 

58 619 Devansare 

3. Revizuirea mecanismului cu 

privire la accesul la arme din 

perspectiva restricționării și 

stabilirea unor proceduri 

riguroase de monitorizare, 

marcare și control asupra 

armelor din circuitul civil 

Controlul asupra armelor 

și munițiilor cu destinație 

civilă asigurat 

0% 50% - Nu poate fi 

evaluat 

4. Sporirea capacităților de 

identificare și neutralizare a 

grupurilor și organizațiilor 

criminale cu grad sporit de risc 

Creșterea numărului de 

anihilări a grupurilor și a 

organizațiilor criminale 

cu 10 p.p. raportat la cele 

documentate 

50% 55% 68% (+18 

de la 

valoare de 

referință) 

Devansare 

5. Reducerea vulnerabilităților 

naționale privind traficul de 

ființe umane și traficului de 

copii 

Reducerea numărului 

victimelor traficului de 

ființe umane la 100 mii 

populație cu 50% 

(Indicator de 

monitorizare ODD 

nr.16.2.2) 

7,0 (2018) 4,5 6,72 (2023) Întârziere 

6. Îmbunătățirea capacităților 

de prevenire și combatere a 

infracțiunilor ce atentează la 

viața și proprietatea persoanei 

Reducerea numărului 

victimelor omorului 

intenționat la 100 mii 

populație cu 30% 

 

(Indicatori de 

monitorizare ODD 

nr.16.1.1; 16.1.2) 

6,7 (2016) 5,7 5,13 Devansare 
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3.2 Constatări privind rezultatele programului 

Per ansamblu în anii 2022-2023 Programul a produs rezultate sub cele planificate. Doar 

45% din rezultate au fost realizate conform planului sau au depășit indicatorii planificați. Cel mai 

mare nivel de realizare a obiectivelor specifice a fost înregistrat la Obiectivul general 3, cu 

devansări pentru toți indicatorii. Au fost înregistrate devansări ale indicatorilor de rezultat și pentru 

obiectivele specifice ale Obiectivelor generale 1 și 2, combinate cu lipsă de progres sau întârziere. 

Obiectivele specifice prevăzute pentru Obiectivele generale 5 și 6 fie nu au înregistrat progres, 

fie au avut un progres minim. Cel mai redus nivel de realizare a obiectivelor specifice a fost 

înregistrat la Obiectivul general 4 unde a fost înregistrat chiar un regres.  

Analiza ritmului de avansare a indicatorilor de rezultat privind cele 20 de obiective 

specifice constată că, în anul 2023 s-a înregistrat o devansare a valorilor înregistrate în vederea 

implementării a 9 obiective specifice (45%), întârzieri de realizare a indicatorilor privind 2 

obiective specifice (10%), fără progres au fost evaluate 6 obiective specifice (30%), în regres au 

fost înregistrați 2 indicatori (10%), iar 1 obiectiv specific (5%) nu a putut fi evaluat. 

Graficul 1. Ritmul de avansare a indicatorilor de rezultat (pe Obiective generale)  

 

Situația la acest capitol, potrivit fiecărui obiectiv separat, este următoarea: 

Obiectivul specific 1.1 Dezvoltarea capacităților instituționale în domeniul criminalității 

cibernetice în scopul asigurării unei reacții de răspuns eficient a instituțiilor responsabile până 

în anul 2024, a înregistrat un rezultat în regres față de valoarea de referință. 

Deși ținta care urmează a fi atinsă constă în reducerea perioadei de examinare a 

infracțiunilor cibernetice, de la 180 de zile din 2022 la 45 de zile în 2025, de se constată un regres 

major al acestui obiectiv la 367 zile, adică creșterea perioadei cu 187 zile în comparație cu valoarea 

de referință. Perioada de examinare a infracțiunilor date a crescut, deoarece a crescut și numărul 

infracțiunilor Durata de efectuare a expertizelor judiciare dispuse pe unele dispozitive este și de 

circa doi ani. Odată cu creșterea numărul infracțiunilor a crescut și numărul expertizelor judiciare 

dispuse, ceea ce influențează durata de efectuare a unei expertize. Totodată, în cazul în care se 

implică solicitări către alte state, la fel termenul de examinare a acestor infracțiuni crește. 

Obiectivul specific 1.2 Eficientizarea mecanismului privind colectarea datelor referitoare 

la incidentele de securitate cibernetică până în anul 2025. Indicatorul de rezultat (privind 

capacitatea de identificare a unor noi grupări criminale majorată cu 30%) a atins în 2023 valori în 

devansarea țintelor planificate. În anul 2023 au fost identificate 48 grupări criminale noi, cu 32 

mai multe în comparație cu anul de referință 2021 (16 grupări). Respectiv, capacitatea de 

3 3 3
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identificare a grupărilor criminale noi a crescut cu 200% față de anul 2021 și cu 140% față de 

2022.  

Factorii care au contribuit la atingerea acestui rezultat sunt: dezvoltarea bunelor practici, 

consolidarea capacităților pentru oferirea unui răspuns solid tuturor formelor criminalității, 

consolidarea capacităților angajaților prin participarea la schimburi de experiență și instruiri. 

Suplimentar, se reliefează și desfășurarea operațiunilor tactice în urma analizelor informaționale 

de profil la nivel național și regional cu scopul identificării și documentării rețelelor infracționale. 

Ofițerilor de investigații din cadrul Direcțiilor teritoriale ale INI le-au fost acordate atribuții 

specifice în domeniul cyber, fiind asigurată descentralizarea sarcinilor pe domeniul crimelor 

cibernetice. 

Obiectivul specific 1.3. Sporirea gradului de sensibilizare a cetățenilor (inclusiv a 

copiilor) prin informarea acestora privind pericolele la care se pot expune accesând spațiul 

cibernetic/online 

În anul 2023 a fost înregistrată o devansare a valorii țintă a indicatorului de rezultat privind 

infracțiunile comise în mediul online, în baza art. 175, 196, 190, 208/1 Cod penal, fiind înregistrate 

163 infracțiuni, sau cu 84,81% mai puțin decât valoarea de referință stabilită pentru anul 2021. 

Programul a contribuit la acest rezultat prin activități de informare și sensibilizare a populației 

desfășurate de Inspectoratul General al Poliției și Ministerul Educației și Culturii privind pericolele 

la care se pot expune copiii accesând spațiul online pentru psihologi școlari, părinți și pentru 

cadrele manageriale.  

Obiectivul specific 1.4. Instituirea instrumentelor regulatorii pentru prevenirea și 

combaterea fenomenului crimei informatice cu utilizarea criptomonedelor până în anul 2024 

Nu a putut fi stabilită valoarea indicatorului în anul 2023, deoarece nu este clar conform 

cărei formule a fost calculat indicatorul de 10% înregistrat în 2022. În anul 2022 au fost înregistrate 

45 infracțiuni de spălare a banilor, din care 1 documentată cu utilizarea criptomonedelor, iar în 

2023 - 40 infracțiuni de spălare a banilor dintre care 2 cu utilizarea criptomonedelor. ceea ce 

reprezintă 2,27% de infracțiuni de spălare a banilor cu utilizarea criptomonedelor în 2022 și 5% în 

anul 2023. Raportat la ținta indicatorului de descoperire a infracțiunilor de spălare de bani cu 

utilizarea criptomonedelor majorate cu 10% (până la 20% în 2025) valoare înregistrată este în 

întârziere.  

Obiectivul specific 1.5. Eficientizarea procesului de combatere a infracțiunilor comise cu 

utilizarea tehnologiilor informaționale și de comunicații electronice până în anul 2025 

Nu este clar cum au fost stabilite datele numerice setate pentru stabilirea valorii de referință 

pentru anul 2022. Potrivit datelor oferite de către STI al MAI, în anul 2022 au fost înregistrate 310 

infracțiuni comise cu utilizarea tehnologiilor informaționale și de comunicații electronice, iar în 

anul 2023 - 373 de infracțiuni de acest gen. Se constată o creșterea anuală cu 20,32% a 

infracțiunilor înregistrate, adică devansarea indicatorului care prevede sporirea  cu 10%  anual a 

descoperirii  infracțiunilor comise cu utilizarea tehnologiilor informaționale și/sau de comunicații 

electronice, comise cu utilizarea tehnologiilor informaționale și de comunicații electronice. 

Obiectivul specific 1.6. Diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de 

telecomunicații anonime la săvârșirea infracțiunilor până în anul 2025 

Ținta indicatorului de rezultat al acestui obiectiv constituie creșterea cu 50% a gradului de 

identificare a infractorilor „anonimi”.  În anul 2023 obiectivul în referință rămâne fără progres, 

fiind înregistrată tot valoarea de 0% (din 2022). 
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Tabelul 5. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 1)  

Obiectivul specific 

Indicator de 

rezultat al politicii 

publice 

Valoarea 

de 

referință 

(2022) 

Ținta care 

urmează a 

fi atinsă 

(2025) 

Valoarea 

înregistrată 

la finalul 

anului 2023 

Progres 

1.1.  Dezvoltarea 

capacităților instituționale în 

domeniul criminalității 

cibernetice în scopul 

asigurării unei reacții de 

răspuns eficient a 

instituțiilor responsabile 

până în  anul 2024 

Creșterea capacității 

de reacție prin 

diminuarea perioadei 

medii de examinare a 

infracțiunilor 

cibernetice și/sau a 

infracțiunilor în care 

sunt utilizate 

instrumente ale 

tehnologiilor 

informaționale până 

la 45 de zile 

180 de zile 45 de zile 367 Regres 

1.2. Eficientizarea 

mecanismului privind 

colectarea datelor referitoare  

la incidentele de securitate 

cibernetică până în  anul 

2025 

Capacitatea de 

identificare a unor noi 

grupări criminale 

majorată cu 30% 

5% (2021) 35% 200% Devansare 

1.3. Sporirea gradului de 

sensibilizare a cetățenilor 

(inclusiv a copiilor) prin 

informarea acestora privind 

pericolele la care se pot 

expune accesând spațiul 

cibernetic/online 

Numărul de 

infracțiuni comise în 

mediul online (art. 

175, art. 186, art. 190, 

art. 2081 Cod Penal al 

Republicii Moldova 

nr. 985/2002) 

diminuate anual cu 

10%  începând cu 

2023 

1073  

(2021) 

751 163 Devansare 

1.4. Instituirea 

instrumentelor regulatorii 

pentru prevenirea și 

combaterea fenomenului 

crimei informatice cu 

utilizarea criptomonedelor 

până în anul 2024 

Descoperirea 

infracțiunilor de 

spălare de bani cu 

utilizarea 

criptomonedelor  

majorate cu 10% 

10% 20% 5% Întârziere 

1.5. Eficientizarea 

procesului de combatere a 

infracțiunilor comise cu 

utilizarea tehnologiilor 

informaționale și de 

comunicații electronice până 

în anul 2025 

Sporirea  cu 10%  

anual a infracțiunilor 

comise cu utilizarea 

tehnologiilor 

informaționale și/sau 

de comunicații 

electronice 

35 49 373 Devansare 

1.6. Diminuarea 

fenomenului de utilizare a 

serviciilor de 

telecomunicații anonime la 

săvârșirea infracțiunilor 

până în anul 2025 

Gradul de identificare 

a infractorilor 

„anonimi” în 

creșterea cu 50% 

0% 50% 0% Fără progres 

 

Obiectivul specific 2.1. Optimizarea până în anul 2023 a procedurii de includere sub 

controlul statului a analogilor de substanțe stupefiante și/sau psihotrope  

Obiectivul vizat urmărește achiziționarea și instalarea cel puțin 2 licențe de acces la 

sistemul de alertă timpurie al Uniunii Europene, însă, în anul 2023 acesta rămâne fără progres, 

nefiind achiziționată nici una. 



12 

 

Obiectivul specific 2.2. Creșterea capacităților de investigare în mediul online a cazurilor 

de circulație ilegală a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora până în anul 2025 

În anul 2023 se înregistrează o devansare a acestui obiectiv, fiind înregistrate și investigate 

45 cazuri, prin utilizarea TIC de comercializare a drogurilor în mediul online, adică o creștere cu 

32,35% față de anul 2021, peste valoarea țintă de 43 de cazuri stabilită pentru anul 2025. 

 

Obiectivul specific 2.3. Consolidarea activității de combatere a comerțului cu droguri în 

baza informațiilor privind locațiile acestora până în anul 2024 

Potrivit Direcției antidrog a IGP, ținta stabilită pentru anul 2025 (5 cazuri de documentare 

a rețelelor infracționale) este atinsa, fiind înregistrate 5 cazuri de documentare a rețelelor 

infracționale în 2023, adică o devansare a indicatorului. Factorii care au dus la sporirea capacității 

de documentare a rețelelor infracționale sunt: dezvoltarea bunelor practici, consolidarea 

capacităților pentru oferirea unui răspuns solid tuturor formelor criminalității, consolidarea 

capacităților angajaților prin participarea la schimburi de experiență și instruiri.  

Obiectivul specific 2.4. Implementarea conceptului de „justiție terapeutică” până la finele 

anului 2025 

Conform informației parvenite de la Inspectoratul General al Poliției și Inspectoratul 

Național de Probațiune, în perioada anului 2023, cu sprijinul structurilor responsabile din 

comunitate, cât și în baza parteneriatelor: 76 consumatori de droguri au fost referiți și asistați de 

către serviciile specializate, fiind constatată o devansare a valorii țintă pentru anul 2025 (48 de 

cazuri), sau o creștere cu 41 persoane referite mai mult decât în anul 2022 (35 de cazuri) (+ 117%).  

Numărul persoanelor referite către serviciile de asistență specializată a crescut în ultima 

perioadă datorită consolidării cooperării cu organizațiile neguvernamentale în domeniu, precum și 

activităților de informare desfășurate în acest scop.   

Pe parcursul anului 2023 în total au fost desfășurate 2 activități/campanii de informare și 

prevenire desfășurate, 433 de activități/evenimente de informare a cetățenilor la care au participat 

9055 persoane. Suplimentar, au fost repartizate 9382 de pliante și organizate 16 flashmob-uri, au 

fost elaborate și mediatizate 26 de comunicate pe rețelele de socializare și presa scrisă/portaluri de 

știri și au fost acordate reprezentanților mass-media-TV- 3 interviuri. 

Tabelul 5. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 2)  

Obiectivul specific 
Indicator de rezultat al 

politicii publice 

Valoarea 

de 

referință 

(2022) 

Ținta 

care 

urmează 

a fi 

atinsă 

(2025) 

Valoarea 

înregistrată 

la finalul 

anului 2023 

Progres 

2.1. Optimizarea până în anul 

2023 a procedurii de 

includere sub controlul 

statului a analogilor de 

substanțe stupefiante și/sau 

psihotrope 

Cel puțin 2 licențe de 

acces la sistemul de alertă 

timpurie al Uniunii 

Europene achiziționate și 

instalate 

0 2 0 Fără progres 

2.2. Creșterea capacităților de 

investigare în mediul online a 

cazurilor de circulație ilegală 

a drogurilor, etnobotanicelor 

sau analogilor acestora până 

în anul 2025 

Numărul cazurilor 

relevate și investigate prin 

utilizarea TIC de 

comercializare a 

drogurilor în mediul 

online, majorate cu 25% 

34 de 

cazuri 

(2021) 

43 de 

cazuri 

45 Devansare 
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2.3. Consolidarea activității 

de combatere a comerțului cu 

droguri în baza informațiilor 

privind locațiile acestora până 

în anul 2024 

Sporirea capacității de 

documentare a rețelelor 

infracționale cu 10% 

4 cazuri 5 cazuri 5 Devansare 

2.4. Implementarea 

conceptului de „justiție 

terapeutică” până la finele 

anului 2025 

Sporirea numărului de 

persoane referite la 

serviciile de asistență 

specializată cu 38% 

35 48 76 Devansare 

 

Obiectivul specific 3.1. Sporirea capacităților de evidență și asigurarea controlului unic 

centralizat asupra circulației armelor până în anul 2024 

Se constată o devansare a indicatorului de rezultat, întrucât în 2023 au fost luate în 

evidență în Sistemul informațional automatizat „Registrul de stat al armelor” – 75949 arme, cu 

10671 de arme mai mult decât în 2022 (65278 arme), adică în creștete cu 16,34%. Ținta stabilită 

pentru anul 2025 a fost de majorare cu 20% a numărului de arme cu destinație civilă luate în 

evidență, ceea ce înseamnă plus 10% la jumătatea perioadei. Valoarea atinsă în anul 2023 se 

datorează faptului că  în perioada lansării sistemului informațional au fost introduse și procesate 

în SIA RSA, 24992 de cereri a persoanelor fizice cu anexele documentelor necesare pentru 

serviciul solicitat, care au fost scanate și introduse conform cerințelor stabilite în SIA RSA, precum 

și a fost asigurată corectarea datelor ce conțin informații despre arme și acte permisive eliberate 

pentru 19291 de posesori de arme. 

Obiectivul specific 3.2. Asigurarea unei reacții de răspuns eficiente la tendințele 

infracționale în domeniul armelor și munițiilor 

În anul 2023 au fost depistate 343 arme și 10119 muniții. Analizând indicatorii înregistrați 

în anul 2021 și indicatorul ce urmează a fi atins în anul 2025, constatăm că în perioada celor 4 ani 

(2022-2025) creșterea anuală ar trebui să constituie 54,5 arme și 1597 muniții, ceea ce indică o 

devansare a indicatorului.  

Obiectivul specific 3.3. Sporirea acțiunilor de mediatizare bazate pe principiul Problem 

Oriented Policy în vederea sensibilizării societății civile privind predarea benevolă a armelor din 

posesie ilegală 

În anul 2023 au fost predate 57 arme și 23179 muniții. Analizând indicatorii înregistrați în 

anul 2022 și indicatorul ce urmează a fi atins în anul 2025, constatăm că în perioada celor 4 ani 

(2022-2025) creșterea anuală ar trebui să constituie 2,67 arme și 114 muniții. Respectiv se constată 

o devansare a indicatorului înregistrat în anul 2023. Atingerea indicatorului respectiv se datorează 

activităților de sensibilizare a populației în vederea predării benevole a armelor și munițiilor 

deținute ilegal. Totodată, valoarea înregistrată la acest obiectiv se datorează și activității privind 

încheierea unui acord de cooperare cu reprezentanții „Vendo Star”, Media Gallery” SRL și SRL 

„Varo-inform”, în vederea promovării mesajelor către comunitate din numele Poliției pe diverse 

domenii, prin amplasarea cu titlu gratuit a materialelor publicitare, mesajelor de interes public 

(publicitate socială), pe panouri Led, sau standuri publicitare, pentru desfășurarea campaniilor sau 

a programelor de informare. 
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Tabelul 6. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 3) 

Obiectivul specific 
Indicator de rezultat al 

politicii publice 

Valoarea 

de 

referință 

(2022) 

Ținta 

care 

urmează 

a fi 

atinsă 

(2025) 

Valoarea 

înregistrată la 

finalul anului 

2023 

Progres 

3.1. Sporirea capacităților 

de evidență și asigurarea 

controlului unic 

centralizat asupra 

circulației armelor până 

în anul 2024 

Majorarea cu 20% a 

numărului de arme cu 

destinație civilă luate în 

evidență în Sistemul 

informațional 

automatizat „Registrul de 

stat al armelor” 

80% 100% 96,34% Devansare 

3.2. Asigurarea unei 

reacții de răspuns 

eficiente la tendințele 

infracționale în domeniul 

armelor și munițiilor 

Majorarea, anuală, cu 

10% a numărului de arme 

și muniții depistate 

545 de 

arme, 15 

922 de 

muniții 

(2021) 

763 de 

arme, 22 

290 de 

muniții 

343 de arme, 

10119 muniții 

Devansare 

3.3. Sporirea acțiunilor de 

mediatizare bazate pe 

principiul Problem 

Oriented Policy în 

vederea sensibilizării 

societății civile privind 

predarea benevolă a 

armelor din posesie 

ilegală 

Numărul de arme și 

muniții predate benevol 

în creștere cu 5% 

147 de 

arme, 6 

850 de 

muniții 

155 de 

arme, 7 

192 de 

muniții 

57 de arme, 

23179 muniții 

Devansare 

 

Obiectivul specific 4.1. Consolidarea instrumentelor în domeniul prevenirii și combaterii 

criminalității organizate până în anul 2024 

Indicatorul de rezultat prevede cel puțin 5 instrumente standard de asigurare a unui răspuns 

în materie de criminalitate organizată, dar în anul 2023 obiectivul vizat nu a înregistrat progres, 

înregistrând valoarea de 0 instrumente utilizate. 

Obiectivul specific 4.2. Asigurarea schimbului de date fără obstacole și accesul în timp 

util la informație până în anul 2025 

Indicatorul de rezultat prevede creșterea gradului de utilizare a produselor analitice în 

procesul de documentare la 60% până în anul 2025, cu toate acestea, în anul 2023 obiectivul 

rămâne fără progres. În vederea realizării acestui obiectiv, a fost inițiată procedura de dotare a 

subdiviziunilor Poliției cu mijloace tehnice de obținere a datelor pentru documentarea grupărilor 

criminale. Cât privește acțiunile de dezvoltare a soluțiilor inteligente pentru accelerarea schimbului 

de informații, colectarea de date, instituirea unor mecanisme de evidență a grupărilor criminale ce 

reprezintă o amenințare la adresa securității naționale, în perioada anului 2023 rămân reinițiate. 

Subsidiar, potrivit acțiunilor din Planul de implementare a Programului nu este clar care sunt 

produsele analitice utilizate în procesul de documentare, inclusiv nu se cunoaște datele numerice 

setate pentru stabilirea valorii de referință pentru anul 2022  

Obiectivul specific 4.3. Diminuarea fenomenului criminalității organizate în penitenciare 

Nu a putut fi identificată valoarea exactă înregistrată în anul 2023, deoarece datele 

numerice pentru stabilirea valorii de referință stabilită în 2022 (50%). Indicatorul de rezultat 

prevede diminuarea cu 5% a numărului de cazuri. În anul 2022 au fost înregistrate 5 infracțiuni 

comise în penitenciare de către organizații criminale, iar în 2023 - 7 infracțiuni, fiind stabilit un 
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regres față de dinamica propusă în implementarea acestui obiectiv. Respectiv, se constată că a 

sporit numărul infracțiunilor descoperite, fapt ce presupune documentarea mai multor grupări 

criminale.   

Tabelul 7. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 4) 

Obiectivul specific 
Indicator de rezultat 

al politicii publice 

Valoarea 

de 

referință 

(2022) 

Ținta care 

urmează a 

fi atinsă 

(2025) 

Valoarea 

înregistrată 

la finalul 

anului 2023 

Progres 

4.1. Consolidarea 

instrumentelor în 

domeniul prevenirii și 

combaterii 

criminalității organizate 

până în anul 2024 

Cel puțin 5 

instrumente standard 

de asigurare a unui 

răspuns în materie de 

criminalitate 

organizată 

0 5 0 Fără progres 

4.2. Asigurarea 

schimbului de date fără 

obstacole și accesul în 

timp util la informație 

până în anul 2025 

Creșterea gradului de 

utilizare a produselor 

analitice în procesul 

de documentare 

10% 60% 0% Nu poate fi 

evaluat 

4.3. Diminuarea 

fenomenului 

criminalității organizate 

în penitenciare 

Numărul cazurilor în 

diminuare cu 5% 

50 45 7 cauze 

penale 

Regres 

 

Obiectivul specific 5.1. Sporirea capacității de reacție la ultimele tendințe ale fenomenului 

traficului de ființe umane și traficului de copii bazată pe monitorizarea și analiza continuă a 

indicatorilor relevanți până în  anul 2024 

S-a constatat o întârziere în atingerea indicatorului de rezultat. Valoarea indicatorului 

înregistrată în 2023 a fost 6,72 victime la 100 mii de locuitori, în scădere față de valoarea de 

referință (7 cazuri în 2018), dar sub ținta planificată la mijlocul perioadei de 5,25 cazuri la 100 mii 

populație 9 în 2023). 

Principala cauză care duce la întârzierea acestui indicatori constituie noile tendințe de 

recrutare a victimelor, și anume în mediul online și adaptarea fenomenului infracțional la evoluția 

tehnologiei, inclusiv utilizarea platformelor online și criptomonede pentru a ascunde identitatea 

infractorilor și a facilita traficul de ființe umane, inclusiv racolarea victimelor prin rețele de 

socializare. 

Obiectivul specific 5.2. Crearea mecanismului de stocare a informației dezagregate 

privind traficul de ființe umane și traficului de copii până în anul 2024 

Indicator de rezultat al acestui obiectiv constituie aprobarea a 1 instrument juridic până în 

anul 2025. În anul 2023 dinamica indicatorului a fost fără progres. În vederea creării 

mecanismului de stocare a informației dezagregate privind traficul de ființe umane și traficul de 

copii a fost dezvoltat Clasificatorul 17 „Informaţia despre ocupaţia, statutul persoanei” din RICC, 

fiind completat cu indicii 111 „Angajată”, 112 „Şomer”. Concomitent au fost modificaţi indicele 

3 „Invalid” în „Dizabilitate fizică” şi 14 „Bolnav psihic” în „Dizabilitate mintală”.  

Clasificatorul 31 „Studiile” din RICC a fost completat cu indicele 9 „Şcoala profesonală 

sau de meserii”, concomitent a fost modificat indicele 3 „Medii speciale” în „Studii medii de 

specialitate (colegiu)”, iar Clasificatorul 34 „Starea civilă” din RICC a fost completat cu indicele 

6 „Despărţit/ă”.  
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Fără progres însă rămâne ajustarea Bazei Centrale de Date la evidența victimelor TFU după 

criteriile gender, formă de exploatare, țară de origini și destinație, modusoperandi etc. Ajustarea 

compartimentelor SIA RICC în vederea creării posibilităţii de întroducere a informaţiilor 

suplimentare colectate în baza prevederile ghidului privind procedurile de investigare, colectare și 

evaluare a informațiilor constituie o acţiune de dezvoltare a funcţionalului nou în cadrul 

Sistemului.  În prezent sunt întreprinse măsuri în vederea identificării resurselor financiare 

necesare pentru externalizarea serviciilor respective şi dezvoltare a SIA RICC. 

 

Tabelul 8. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 5) 

Obiectivul specific 
Indicator de 

rezultat al 

politicii publice 

Valoarea de 

referință 

(2022) 

Ținta care 

urmează a fi 

atinsă (2025) 

Valoarea 

înregistrată 

la finalul 

anului 2023 

Progres 

5.1. Sporirea capacității 

de reacție la ultimele 

tendințe ale 

fenomenului traficului 

de ființe umane și 

traficului de copii 

bazată pe monitorizarea 

și analiza continuă a 

indicatorilor relevanți 

până în  anul 2024 

Numărul 

victimelor 

traficului de ființe 

umane la 100 mii 

de populație în 

descreștere de la 

7,0 în 2018 la 4,5 

în 2025 

7,0 victime  

ale  traficului 

de ființe 

umane la 100 

mii de 

populație 

4,5 victime ale 

traficului de 

ființe umane la 

100 mii de 

populație 

6,72 victime 

ale traficului 

de ființe 

umane la 100 

mii de 

populație 

Întârziere 

5.2. Crearea 

mecanismului de 

stocare a informației 

dezagregate privind 

traficul de ființe umane 

și traficului de copii 

până în anul 2024 

Instrument juridic 

aprobat 

0 1 0 Fără progres 

 

Obiectivul specific 6.1. Instituirea unui mecanism multidisciplinar în abordarea 

fenomenului infracționalității comise sub influența alcoolului până în  anul 2025 

Indicatorul de rezultat al acestui obiectiv constituie 1 mecanism comun de abordare a 

fenomenului agreat până în anul 2025, care a rămas fără progres în anul 2023. În vederea realizării 

obiectivului specific 6.1, în perioada anului 2023 Inspectoratul General al Poliției a elaborat 3 

rapoarte cu privire la analiza situațională a problemelor generate de consumul băuturilor alcoolice. 

Cât privește instituirea mecanismului în abordarea fenomenului infracționalității comise sub 

influența alcoolului, acesta rămâne fără progres în perioada de raport. 

Obiectivul specific 6.2. Dezvoltarea instrumentelor inteligente de raportare a 

infracțiunilor, de căutare a infractorilor și a personalelor dispărute fără veste până în anul 2025 

Indicatorul de rezultat pentru acest obiectiv prevede dezvoltarea și implementare a cel puțin 

2 instrumente, însă până în anul 2023 nu a fost dezvoltat nici unul, indicatorul rămânând fără 

progres. 
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Tabelul 9. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 6) 

Obiectivul specific 
Indicator de rezultat 

al politicii publice 

Valoarea 

de 

referință 

(2022) 

Ținta 

care 

urmează 

a fi 

atinsă 

(2025) 

Valoarea 

înregistrată 

la finalul 

anului 2023 

Progres 

6.1. Instituirea unui 

mecanism multidisciplinar 

în abordarea fenomenului 

infracționalității comise 

sub influența alcoolului 

până în  anul 2025 

Mecanism comun de 

abordare a fenomenului 

agreat 

0 1 0 Fără progres 

6.2. Dezvoltarea 

instrumentelor inteligente 

de raportare a 

infracțiunilor, de căutare a 

infractorilor și a 

personalelor dispărute fără 

veste până în anul 2025 

Cel puțin 2 instrumente 

dezvoltate și 

implementate 

0 2 0 Fără progres 

3.3 Constatări privind implementarea acțiunilor și realizarea livrabilelor 

Deoarece Programul a fost aprobat în decembrie 2022, rapoarte cu privire la implementarea 

Programului pentru anul 2022 nu au fost elaborate. Respectiv, raportul curent reflectă rezultatele 

înregistrate în anul 2023, care au fost încorporate în Raportul de implementare a Planului de 

acțiuni privind implementarea Programului de prevenire și combatere a criminalității pentru anul 

2023.  

Planul de acțiuni conține 21 de indicatori de monitorizare cu termen de realizare în perioada 

2022-2023 (2 indicatori pentru 2022 și 19 pentru 2023). În urma implementării acțiunilor 

planificate pentru anul 2023 au fost înregistrate progrese moderate în livrarea produselor. Din cei 

21 de  indicatori planificați pentru 2022-2023, 10 indicatori au statut de realizat (48%), 3 

indicatori sunt nerealizați în termen, însă au înregistrat progres avansat (14%), 8 indicatori sunt 

nerealizați, fără progres (42%) (Tabelul 10). Aproape jumătate din indicatorii de monitorizare 

planificați pentru perioada supusă evaluării se referă la acțiuni planificate pentru Obiectivul 

general 3 (10 indicatori), din care au fost realizați 60%. Pentru Obiectivul general 1, au fost 

planificați 3 indicatori de monitorizare, din care 33% realizați, iar Obiectivul general 2 a avut 

planificați 4 indicatori de monitorizare, din care au fost realizați 50% și alți 25% nerealizați în 

termen, cu progres avansat. Pentru Obiectivul general 4 au fost planificați 3 indicatori de 

monitorizare, din care 33% realizați. Obiectivul general 5 a avut 1 singur indicator de 

monitorizare cu termen în această perioadă, care este nerealizat (progres avansat). Obiectivul 

general 6, nu a avut nici un livrabil cu termen de finalizare în perioada 2022-2023.  
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Tabelul 10. Gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare a acțiunilor Programului (2022-2023) 

Obiectivul Nr. indicatorilor de 

monitorizare pentru 

Obiectiv general 

Realizat Nerealizat 

(progres 

avansat) 

Nerealizat 

(fără 

progres) 

Rata de 

implementare 

Obiectivul general 1 3 1 1 1 33% 

Obiectivul general 2 4 2 1 1 50% 

Obiectivul general 3 10 6 0 4 60% 

Obiectivul general 4 3 1 0 2 33% 

Obiectivul general 5 1 0 1 0 0% 

Obiectivul general 6 0 0 0 0 - 

Total 21 10 3 8 48% 

Total (%) 100% 48% 14% 38% - 

 

Cât privește gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare pentru întreaga perioadă de 

implementare a Programului (2022-2025), în total au fost planificați 80 de indicatori de 

monitorizare. Dintre aceștia, până la finele anului 2023, 14 indicatori au fost realizați (18%), 3 

indicatori sunt nerealizați, însă au înregistrat progres avansat (4%), 8 indicatori sunt nerealizați, 

fără progres (10%), 35 de indicatori sunt în proces de realizare (43%), iar 20 – rămân neinițiați 

(25%) (Tabelul 11 / Graficul 2).  

Tabelul 11. Gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare a acțiunilor Programului (2022-2025) 

Termenul 
Nr. 

indicatorilor 
Realizat 

Nerealizat 

(progres 

avansat) 

Nerealizat 

(fără 

progres) 

În 

proces 
Neinițiat 

Rata de 

implementare 

2022 2 0 0 2 0 0 0% 

2023 19 10 3 6 0 0 53% 

2024 36 4 0 2 22 8 11% 

2025 23 0 0 2 13 8 0% 

Total 80 14 3 12 35 16 16% 

Total (%) 100% 18% 4% 15% 43% 20% - 

 

Graficul 2. Gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare a acțiunilor Programului 

  

 

Dacă ne referim la gradul de realizare a produselor pentru fiecare obiectiv general, 

pentru întreaga perioadă (2022-2025) constatăm că Obiectivul general 3 are cel mai avansat grad 

de implementare al acțiunilor prin care au fost realizate 6 produse (43%), 4 produse sunt în proces 

de realizare (29%), iar 4 produse sunt neinițiate (29%). Următorul ca nivel de progres al livrării 

produselor este Obiectivul general 2, pentru care au fost realizate 4 produse (19%), 1 produs este 

nerealizat, însă a înregistrat un progres avansat (5%), 1 produs este nerealizat (5%), 14 produse 

14

3

12

35

16

Realizat

Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres)

În proces

Neinițiat

Serie1
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sunt în proces de realizare (67%), iar 1 produs este neinițiat (5%). Obiectivele generale 1 și 4 au 

nivel comparabil de progres: pentru Obiectivul general 1 au fost realizate 2 produse (11%), 1 

produs a fost nerealizat, însă a înregistrat un progres avansat (6%), 1 produs este nerealizat 

(fără progres) (6%), 10 produse sunt în proces de realizare (56%), iar 4 produse sunt neinițiate 

(22%);  pentru Obiectivul general 4 a fost realizat 1 produs (9%), 2 produse sunt nerealizate 

(18%), 3 produse sunt în proces de realizare (27%), iar 5 produse sunt neinițiate (45%). 

Cel mai mic progres s-a înregistrat în privința acțiunilor planificate pentru Obiectivele 5 și 

6: pentru Obiectivul general 5 a fost realizat 1 produs (10%), 1 produs este nerealizat (progres 

avansat) (10%), 5 produse sunt în proces de realizare (50%), iar 3 produse sunt neinițiate (30%); 

Pentru Obiectivul general 6 sunt în proces de realizare 3 produse (50%), iar 3 produse sunt 

neinițiate (50%). 

Graficul 3. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (numeric) 

 

Graficul 4. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (%) 

 

Analiza după tipul de produse realizate (Graficul 5), arată că în perioada 2022-2023, livrabilele 

programului au constat preponderent în modificări sau completări ale cadrului legislativ și 

normativ și modificările de ordin administrativ (în total 60%). Alte livrabile realizate au fost 

studiile, analizele și cercetările (18%) și tot spectrul de evenimente, reuniuni și instruiri (14%). 

Este de remarcat că nu a fost încă finalizat nici un livrabil privind dotarea și echiparea personalului, 

sisteme informaționale.  
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Graficul 5. Gradul de realizare pe tipuri de produse (%) 

 

3.3.1 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 1 

În total, în perioada 2022-2023, în cadrul Obiectivului General 1 au fost finalizate 2 

livrabile, unul planificat pentru anul 2023 și unul pentru anul 2024. Pentru anul 2023 a fost 

planificată finalizarea a 3 acțiuni care fac parte din Obiectivul general 1, din care una a fost 

finalizată, iar încă una a înregistrat un progres avansat, după cum urmează: 

- Acțiunea 1.5.3. Îndeplinirea procedurilor de semnare și ratificare a celui de-al doilea 

Protocol Adițional la Convenția privind criminalitatea cibernetică (Convenția de la 

Budapesta 2001) – 1 indicator de monitorizare realizat. Cel de-al doilea Protocol Adițional 

la Convenția privind criminalitatea cibernetică (Convenția de la Budapesta 2001) a fost 

semnat la 30 noiembrie 2022. Urmează procedura de ratificare a Protocolului. 

- Acțiunea 1.5.2. Ajustarea cadrului normativ național la Convenția Consiliului Europei 

privind criminalitatea informatică, adoptată la Budapesta la 23 noiembrie 2001, în 

domeniul mecanismului de conservare a datelor informatice - 1 indicator nerealizat 

(progres avansat). A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.20/2009 

privind prevenirea și combaterea criminalității informatice (numărul unic 

nr.104/MAI/2023). Proiectul a fost înregistrat la Cancelaria de stat și a trecut etapele de 

avizare. 

- Acțiunea 1.2.3. Crearea și operaționalizarea unei platforme naționale deschise de 

raportare a infracțiunilor/contravențiilor comise în mediul online – 1 indicator nerealizat 

(fără progres). STI al MAI este la etapa de documentare a sarcinii tehnice pentru 

instrumentul online de raportare a infracțiunilor/contravențiilor comise în mediul online și 

de identificarea resurselor financiare pentru implementare. 

Adițional, a mai fost realizată înainte de termen, o acțiune a cărei finalizare a fost planificată pentru 

anul 2024: 

- Acțiunea 1.1.2. Crearea unității responsabile de monitorizare a spațiului digital/virtual 

ascuns (Darknet) - 1 indicator de monitorizare realizat. Prin Ordinul MAI nr. 342/2023, a 

fost creată Secția nr. 4 în cadrul Centrului de combatere a crimelor cibernetice, cu 3 funcții 

de ofițeri responsabili de investigarea proactivă a spațiului virtual. De asemenea, prin 

Ordinul IGP nr. 255 din 19.07.2023, a fost înființată o unitate pentru monitorizarea 
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spațiului digital/virtual ascuns (Darknet), iar Regulamentul Centrului a fost aprobat prin 

Ordinul șefului IGP nr. 444/2023. 

În cadrul Obiectivului general 1. Crearea și facilitarea accesului la instrumente și 

mecanisme adecvate în combaterea și prevenirea criminalității informatice, analiza gradului de 

realizare a produselor planificați pentru întreaga perioadă (2022-2025), arată la finalul anului 2023 

pentru fiecare obiectiv specific, următoarea situație (Graficele 6 și 7): 

• Obiectivul specific 1.1 – 1 produs a fost realizat (20%), iar 4 produse erau în proces de 

realizare (80%). 

• Obiectivul specific 1.2 – 1 produs era nerealizat (fără progres) (33%), iar 2 produse erau 

neinițiate (67%). 

• Obiectivul specific 1.3 – 2 produse erau în proces de realizare (67%), iar 1 produs neinițiat 

(33%); 

• Obiectivul specific 1.4 – 1 produs era în proces de realizare (100%); 

• Obiectivul specific 1.5 – 1 produs a fost realizat (25%), 1 produs nerealizat (progres 

avansat) (25%), 2 produse erau în proces de realizare (50%); 

• Obiectivul specific 1.6 – 1 produs era în proces de realizare (50%) și 1 produs era neinițiat 

(50%). 

Graficul 6. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 1) 

Graficul 7. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 1) (%) 

 

 

Progresul și gradul de realizare a produselor pentru Obiectivul general 1 este redat în Tabelul 12. 
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Tabelul 12. Obiectivul general 1. Crearea și facilitarea accesului la instrumente și mecanisme adecvate în combaterea și prevenirea criminalității informatice 

Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.1. Dezvoltarea 

capacităților 

instituționale în 

domeniul 

criminalității 

cibernetice în 

scopul asigurării 

unei reacții de 

răspuns eficiente a 

instituțiilor 

responsabile până 

în anul 2024  

1.1.1. Crearea 

subdiviziunilor 

regionale de 

investigare a 

infracțiunilor 

informatice   

Statele de 

personal ale 

Inspectoratului 

General al Poliției 

modificate 

(suplinirea statelor 

cu 5 angajați)   

213,2 mii 

de lei 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Urmare a reorganizării subdiviziunii specializate – 

Inspectoratului Național de Investigații prin ordinul MAI 

nr.342/2023 cu privire la punerea în aplicare a statului de 

personal al Inspectoratului General al Poliției și 

subdiviziunilor specializate, ofițerilor de investigații din 

cadrul Direcțiilor teritoriale ale INI le-au fost acordate 

atribuții specifice în domeniul cyber, fiind asigurată 

descentralizarea sarcinilor pe domeniul crime cibernetice. 

Prin Ordinul IGP nr. 255 ef. din 19.07.2023, statele de 

organizare ale INI au fost modificate. Prin urmare, în 

cadrul Direcțiilor Nord, Centru și SUD sunt prevăzute 

funcții cu atribuții de investigare a infracțiunilor 

informatice în mediul on-line.  (săvârșite cu utilizarea 

tehnologiilor informaționale).  Astfel, nu au fost create 

subdiviziuni noi, ci doar atribuite sarcini noi către 

angajații Direcțiilor regionale. 

1467,6 mii 

de lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 

   

1.1.2. Crearea unității 

responsabile de 

monitorizare a 

spațiului 

digital/virtual ascuns 

(Darknet)  

Statele de 

personal ale 

Direcției 

investigații 

infracțiuni 

informatice din 

cadrul 

Inspectoratului 

național de 

investigații al 

Inspectoratului 

General al Poliției  

modificate 

(suplinirea statelor 

57,3 mii de 

lei 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

Prin Ordinul MAI nr.342/2023 ,,Cu privire la punerea în 

aplicare a statutului de personal al Inspectoratului General 

al Poliției și subdiviziunilor specializate” a fost creată 

Secția nr.4 în cadrul Centrului de combatere a crimelor 

cibernetice, care cuprinde 3 funcții de ofițeri de 

investigații cu atribuții de investigare proactivă a spațiului 

virtual. Prin Ordinul IGP nr. 255 ef. din 19.07.2023, 

statele de organizare ale INI au fost modificate, în acest 

sens în cadrul CCCC fiind creată unitatea responsabilă 

de monitorizare a spațiului digital/virtual ascuns 

(Darknet). Regulamentul de activitate al Centrului aprobat 

prin Ordinul șefului IGP nr.444/2023. 

83,0 mii de 

lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

cu cel puțin 3 

angajați) 

1.1.3. Identificarea 

necesarului și dotarea 

subdiviziunilor 

specializate de 

combatere a 

infracțiunilor 

cibernetice, cu 

instrumente software 

și hardware necesare 

activității de 

investigare, analiză și 

examinare 

Trei instrumente 

software și 

hardware 

achiziționate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

I, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Pe parcursul anului 2023 IGP a elaborat fișa de proiect 

„Creșterea capacității instituționale a Poliției în domeniul 

investigațiilor criminalității informatice printr-o dotare cu 

echipamente și software moderne”, prin care urmează a fi 

achiziționate echipamentele software și hardware 

necesare pentru consolidarea capacităților în furnizarea 

unui răspuns robust la toate formele de criminalitate 

cibernetică.  

În cadrul apelului de proiect HORIZON-CL3-2023-FCT-

01-06, la data de 23.11.2023, IGP a aplicat la proiectul 

,,CyberLaw”, care are scopul dezvoltării instrumentelor 

de ultimă generație pentru Poliție și agențiile de aplicare a 

legii, care vor facilita colectarea și prelucrarea datelor 

relevante pentru investigarea criminalității cibernetice. 

În cadrul apelului de proiect HORIZON-CL3-2023-FCT-

01-05, la data de 23.11.2023, IGP a aplicat la proiectul 

,,CREATIVE” care își propune să ofere Agențiilor de 

aplicare a legii instrumente eficiente pentru a aborda mai 

bine provocările pe care le prezintă noile forme de 

criminalitate. 

În cadrul proiectului „Abordarea amenințărilor emergente 

legate de traficul de persoane în Republica Moldova”, 

implementat de către Organizația internațională pentru 

migrație, pentru angajații subdiviziunii specializate a IGP 

(Inspectoratul Național de Investigații) au fost 

achiziționate următoarele: 1) Maltego Enterprise pentru 7 

utilizatori; 2) Social Net cu 6000 de accesări pe an; 3) 

Hades Mode pentru 3 utilizatori. Software-ul Maltego este 

destinat angajaților ce activează pe domeniul de 

cybercrime și a traficului de persoane. 

2413,0 mii 

de lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.1.4. Instruirea și 

perfecționarea 

continuă a 

personalului 

responsabil de 

investigarea 

infracțiunilor 

informatice și a 

unității responsabile 

de monitorizarea 

spațiului 

digital/virtual ascuns 

privind cele mai noi 

instrumente de 

analiză și examinare, 

strategii, mecanisme 

în vederea prevenirii 

și combaterii 

criminalității 

cibernetice 

Numărul 

instruirilor 

organizate (20 de 

instruiri);   

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

III, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Au fost organizate 24 cursuri de instruire. 

1640,5 mii 

de lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 
numărul 

funcționarilor 

instruiți 

În proces 

Au fost instruiți 66 angajați. 

1.2. Eficientizarea 

mecanismului 

privind colectarea 

datelor referitoare 

la incidentele de 

securitate 

cibernetică până 

în anul 2025 

1.2.1. Încheierea 

acordurilor de 

colaborare cu 

companiile din 

domeniul 

comunicațiilor 

electronice, cu 

prestatorii de servicii 

de găzduire web, cu 

producători de soluții 

antifraudă și de 

securitate cibernetică, 

cu campanii de 

software tip antivirus, 

privind schimbul de 

informații cu privire 

la incidente de 

securitate cibernetică 

Cel puțin două 

acorduri de 

colaborare 

încheiate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Neinițiat 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.2.2. Aprobarea unei 

proceduri 

operaționale standard 

aplicabile la nivel 

național, care va 

asigura ca toate 

incidentele reale și 

potențiale de 

securitate a 

informațiilor să fie 

gestionate eficient, 

raportate prompt și să 

asigure cooperarea 

dintre CSIRT-uri 

(Centrele de reacție la 

incidente de securitate 

cibernetică), în 

special CSIRT-urile 

naționale/guvername

ntale, precum și 

subdiviziunile 

specializate ale 

Ministerului 

Afacerilor Interne  

Proceduri 

Operaționale 

Standard aprobate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

IV, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

CSIRT-

urile 

naționale/g

uvernamen

tale 

Neinițiat  

1.2.3. Crearea și 

operaționalizarea unei 

platforme naționale 

deschise de raportare 

a 

infracțiunilor/contrav

ențiilor comise în 

mediul online 

Platformă creată și 

operaționalizată  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

IV, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Nerealizat (fără progres) 

La 14.03.2023 a fost organizată ședința tehnică, cu 

reprezentanții Ministerului Afacerilor Interne din Spania, 

unde a fost prezentată aplicația Alertcops care urmează a 

fi oferită, de către partea spaniolă, Republicii Moldova. În 

contextul negocierilor cu Ministerul de Interne Spaniol, 

privind transmiterea aplicației Alertcops, a fost făcută o 

analiză pe apelurile la Serviciul 112, gestionate de Poliție. 

Informația a fost remisă către partea spaniolă. STI al MAI 

este la etapa de documentare a sarcinii tehnice pentru 

instrumentul online de raportare a 

infracțiunilor/contravențiilor comise în mediul online, 

precum identificarea resurselor financiare pentru 

implementare 

250,0 mii 

de lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.3. Sporirea 

gradului de 

sensibilizare a 

cetățenilor 

(inclusiv a 

copiilor) prin 

informarea 

acestora privind 

pericolele la care 

se pot expune 

accesând spațiul 

cibernetic/online 

1.3.1. Organizarea 

atelierelor tematice 

pentru profesori, 

psihologi școlari și 

părinți în vederea 

promovării siguranței 

copiilor în mediul 

online 

20 de ateliere 

organizate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Semestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Educației 

și 

Cercetării 

În proces 

În anul 2023, IGP a organizat 6 ateliere de informare 

privind pericolele la care se pot expune copiii accesând 

spațiul online.  Tot în anul 2022, MEC a organizat 5 

ateliere cu tema „Intervenția specialiștilor în instituția de 

învățământ în situații de violență online, la care au 

participat 125 psihologi școlari; 6 activități cu tema 

„Discuția cu copilul despre abuzul sexual online”, la care 

au participat 105 părinți;   În anul 2023, MEC a realizat 4 

activități în vederea promovării siguranței copiilor în 

mediul online: - Concursul ”împreună pentru un internet 

mai bun”; - Atelierul de discuții și schimb de bune practici 

pentru cadre didactice și psihologi școlari din comunitatea 

„Intersecție. Zona Sigură Online”; - Webinarul destinat 

cadrelor didactice din comunitatea INTERSECȚIE; - 

Atelierul de instruire a cadrelor manageriale. 

1.3.2. 

Elaborarea/promovar

ea și distribuirea  

materialelor video și a 

broșurilor informative 

privind siguranța în 

mediul online 

Cinci materiale 

video promovate 

și distribuite;  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

IV, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

In proces 

În cadrul Conferinței de presă cu tematica „Mecanismul 

național de raportare și înlăturare a materialelor ce 

reprezintă abuz sexual asupra copiilor” desfășurată la 12 

septembrie 2023, a fost lansat public un tutorial (video) 

care ghidează pașii și conținutul de raportare pe platforma 

www.siguronline.md 

https://www.youtube.com/watch?v=gqSBJ7BKdSg&t=1

7s. 

617,5 mii 

de lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 10000 de broșuri 

diseminate 

Neinițiat 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.4. Instituirea 

instrumentelor 

regulatorii pentru  

prevenirea și 

combaterea 

fenomenului 

crimei informatice 

cu utilizarea 

criptomonedelor 

până în anul 2024 

1.4.1. Elaborarea 

proiectului de act 

normativ privind 

reglementarea 

pedepselor penale 

pentru infracțiunile 

săvârșite cu 

criptomonede 

Proiect de act 

normativ aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Justiției; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Finanțelor; 

Procuratur

a Generală 

În proces 

A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor 

acte normative (modificarea Codului penal și Codului 

contravențional), care la 23.06.2023 a fost aprobat în 

prima lectură în Ședința plenară a Parlamentului, cu 

numărul de înregistrare în Parlament – 175. Proiectul 

respectiv a fost aprobat în lectură finală la 06.06.2024. 

Totodată, au fost efectuate completări la Legea nr. 308 din 

22.12.2017 cu privire la prevenirea și combaterea spălării 

banilor și finanțării terorismului, unde au fost introduse 

reglementări cu privire la activitatea de prestare a 

serviciilor privind activele virtuale, prin Legea nr. 66 din 

30.03.2023. 



28 

 

Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.5. Eficientizarea 

procesului de 

combatere a 

infracțiunilor 

comise cu 

utilizare 

tehnologiilor 

informaționale și 

de comunicații 

electronice până 

în anul 2025 

1.5.1. Ajustarea 

cadrului normativ 

național la 

standardele prevăzute 

de Convenția 

Consiliului Europei 

pentru protecția 

copiilor împotriva 

exploatării sexuale și 

a abuzurilor sexuale 

(Lanzarote, 2007), 

ratificată prin Legea 

nr. 263/2011, precum 

și transpunerii 

opiniilor 

interpretative și 

opiniilor privind 

aplicarea Convenției, 

care au fost adoptate 

  

Proiect de act 

normativ aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Justiției; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Procuratur

a Generală 

In proces 

Prin Legea nr. 316/2022 (în vigoare din 09.01.2023) s-a 

intervenit cu mai multe modificări/completări în legislația 

penală și civilă, asigurând ajustarea cadrului legislativ 

național la prevederile Convenției de la Istanbul și 

Convenției de la Lanzarote. Totodată, în scopul 

îmbunătățirii cadrului legal în partea ce ține de prevenirea 

și contracararea fenomenului de exploatare sexuală online 

a copiilor, precum și instituirea unei protecții mai eficiente 

a copilului împotriva unor asemenea forme de exploatare 

sau de abuz, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de 

lege pentru modificarea Codului penal, care, în perioada 

10.10-23.10.2023 a fost consultat public, după care a 

urmat definitivarea proiectului în baza avizelor 

recepționate. La moment, proiectul se examinează în 

Parlament, fiind examinat la 10 iulie 2024 de către 

Comisia juridică, numiri și imunități. Proiectul 

urmărește armonizarea legislației penale la prevederile 

Convenției Consiliului Europei de la Lanzarote din 25 

octombrie 2007, Convenției de la Budapesta adoptată la 

23 noiembrie 2001 şi Directivei 2011/92/UE a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 13 decembrie 

2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, 

a exploatării sexuale a copiilor şi a pornografiei infantile 

şi de înlocuire a Deciziei cadru 2004/68/JAI a Consiliului. 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.5.2. Ajustarea 

cadrului normativ 

național la Convenția 

Consiliului Europei 

privind criminalitatea 

informatică, adoptată 

la Budapesta la 23 

noiembrie 2001, în 

domeniul 

mecanismului de 

conservare a datelor 

informatice 

Proiect de act 

normativ aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Justiției; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Procuratur

a Generală 

Nerealizat (proces avansat) 

A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea Legii 

nr.20/2009 privind prevenirea și combaterea criminalității 

informatice (numărul unic nr.104/MAI/2023). Proiectul a 

fost înregistrat la Cancelaria de stat și a trecut etapele de 

avizare. Urmare a ședinței interinstituțională convocată de 

către Cancelaria de Stat, pentru o viziune mai clară asupra 

modului de implementare a propunerilor de modificare a 

Legii nr. 20/2009, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat 

proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de sistare a accesului la paginile web care 

conțin informații destinate și utilizate pentru comiterea 

infracțiunilor. Proiectul de lege pentru modificarea 

Legii 20/2009 a fost aprobat în lectură finală în luna 

iulie 2024.  Totodată, în vederea bunei implementări a 

prevederilor Convenției Europene privind criminalitatea 

informatică şi ajustării legislației naționale la standardele 

internaționale, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de 

lege pentru modificarea Codului penal și Codului 

contravențional. Astfel, se propune modificarea art.259- 

260/6 din Codul penal şi completarea cu doua articole noi, 

art. 260/7(furt de identitate) şi art. 260/8 (operațiuni 

ilegale cu mijloace de plată fără numerar). Proiectul de 

lege a fost aprobat în lectură finală la 06.06.2024. 

1.5.3. Îndeplinirea 

procedurilor de 

semnare și ratificare a 

celui de-al doilea 

Protocol Adițional la 

Convenția privind 

criminalitatea 

cibernetică 

(Convenția de la 

Budapesta 2001) 

Procedură inițiată  În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Afacerilor 

Externe și 

Integrării 

Europene; 

Ministerul 

Justiției; 

Procuratur

a Generală 

Realizat 

Cel de-al doilea Protocol Adițional la Convenția privind 

criminalitatea cibernetică (Convenţia de la Budapesta 

2001) a fost semnat la 30 noiembrie 2022. Urmează 

procedura de ratificare a Protocolului. 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

1.5.4. Incriminarea 

infracțiunilor de 

,,Efectuarea de 

operațiuni financiare 

în mod fraudulos” și 

,,Acceptarea 

operațiunilor 

financiare efectuate în 

mod fraudulos” în 

Codul Penal al  

Republicii Moldova 

nr. 985/2002 

Proiect de act 

normativ aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Justiției; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Procuratur

a Generală 

În proces 

A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor 

acte normative (modificarea Codului penal și Codului 

contravențional), care la 23.06.2023 a fost aprobat în 

prima lectură în Ședința plenară a Parlamentului, cu 

numărul de înregistrare în Parlament – 175. În timpul 

examinării în lectura II-a, proiectul a fost comasat cu 

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 – art.57, 

58, 59, ș.a.; Codul de procedură penală al Republicii 

Moldova nr. 122/2003 – art.510; ș.a.) nr. 366 din 

13.10.2023 și Proiectul de lege pentru modificarea 

Codului Penal al Republicii Moldova nr.985/2002 

(art.2343 , 264) nr. 339 din 29.09.2023. 

Totodată, în scopul fortificării protecției împotriva 

infracțiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale 

UE, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de lege 

privind transpunerea în legislația națională a Directivei 

(UE)2017/1371 privind combaterea fraudelor îndreptate 

împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin 

mijloace de drept penal. În perioada 31.10-11.11.2023 

proiectul de lege a fost consultat public. Proiectul a fost 

aprobat în lectură finală la 06.06.2024  și include fapta 

de incriminare prevăzută de art. 260/8 „Operațiuni 

ilegale cu mijloace de plată fără numerar”, ce 

sancționează fapta de acceptare și efectuare a 

operațiunilor legale de retragere a mijloacelor de plată. 

1.6. Diminuarea 

fenomenului de 

utilizare a 

serviciilor de 

telecomunicații 

anonime la 

săvârșirea 

infracțiunilor până 

în anul 2025 

1.6.1. Modificarea 

Legii nr. 241/2007 

privind comunicațiile 

electronice, prin 

interzicerea  

procurării unei cartele 

preplătite de telefonie 

mobilă, fără 

prezentarea 

buletinului de 

identitate, permisului 

Proiect de act 

normativ aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

I, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Serviciul 

de 

Informații 

și 

Securitate;  

Centrul 

Național 

pentru 

Neinițiat 
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Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsab

ilă 

Progres (narativ) 

de ședere sau alt act ce 

atestă identitatea 

persoanei, precum și 

înregistrarea cartelei 

pe numele persoanei 

care a cumpărat-o 

Protecția 

Datelor cu 

Caracter 

Personal; 

Agenția 

Națională 

pentru 

Reglement

are în 

Comunicaț

ii 

Electronice 

și 

Tehnologia 

Informației 

1.6.2. Crearea 

instrumentelor 

regulatorii necesare în 

scopul obligării 

utilizatorilor de 

internet de a se 

autentifica cu 

numărul de telefon 

(național/internaționa

l) la rețele WiFi 

publice (prin: 

identificarea listei 

actelor normative ce 

urmează a fi 

modificate și 

elaborarea proiectului 

de act normativ) 

Proiect de act 

normativ  aprobat  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

I, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Agenția 

Națională 

pentru 

Reglement

are în 

Comunicaț

ii 

Electronice 

și 

Tehnologia 

Informației 

In proces 

Acțiunea vizată urmează a fi realizat de comun cu 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

(MDED). La 05.12.2023 Inspectoratul General al Poliției 

a înaintat demersul nr.34/18/9-16736 către furnizorii de 

internet (Moldcell S.A. Orange Moldova S.A., 

Moldtelecom S.A., Starnet soluții S.R.L., Arax-Impex 

S.R.L.) în vederea efectuării unei analize asupra 

subiectului. La moment doar 3 Furnizori de internet au 

prezentat răspunsuri, urmând a fi recepționate și celelalte 

răspunsuri pentru a efectua o analiză complexă. 
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3.3.2 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 2 

În total, în perioada anului 2022-2023, în cadrul Obiectivului general 2 au fost finalizate 4 

livrabile, 2 planificate pentru anul 2023 și 2 planificate a fi realizate în anul 2024. 

Pentru anul 2023 a fost planificată realizare a 4 acțiuni incluse în Obiectivul general 2, 

dintre care 2 au fost finalizate, 1 a înregistrat progres avansat, iar alta rămâne fără progres, după 

cum urmează: 

- Acțiunea 2.1.1. Elaborarea instrumentului de operaționalizare a procesului de completare 

a tabelelor și a listelor substanțelor narcotice, psihotrope și precursorilor acestora, supuse 

controlului, cu listele analogilor de substanțe stupefiante și/sau psihotrope – 1 indicator 

nerealizat (progres avansat). Proiectul Hotărârii de Guvern este elaborat și va fi 

definitivat și promovat după modificarea Legii nr. 382/1999 cu privire la circulația 

substanțelor stupefiante, psihotrope şi a precursorilor, a acțiunii incluse în PNA 2024-2027, 

cap.1, și planificată pentru luna aprilie 2024. 

- Acțiunea 2.1.2. Revizuirea mecanismelor existente cu privire la aprobarea tabelelor și 

listelor substanțelor stupefiante, psihotrope și precursorilor acestora, supuse controlului, 

și a Listei substanțelor stupefiante, psihotrope și a plantelor care conțin astfel de substanțe 

depistate în trafic ilicit, precum și cantitățile acestora, prin elaborarea și aprobarea 

actului normativ ce reglementează lista substanțelor stupefiante, psihotrope și 

precursorilor acestora, supuse controlului – 1 indicator realizat. La 30.08.2023, în cadrul 

ședinței Guvernului, proiectul de modificare a HG nr.1088/2004 (nr. unic 504/MS/2023) a 

fost aprobat prin HG nr. 631/2023. 

- Acțiunea 2.4.2. Efectuarea unei analize cu privire la cauzele penale pornite privind 

păstrarea drogurilor în scop de consum propriu pentru anii 2018-2022 – 1 indicator 

realizat. Analiza cu privire la cauzele penale pornite pe faptul păstrării drogurilor în scop 

de consum pentru anii 2018-2022 a fost realizată și formulate recomandări de modificare 

a cadrului normativ. Pentru a asigura realizarea recomandărilor înaintate, la moment 

acestea sunt analizate pentru a fi expediate organelor competente. 

- Acțiunea 2.4.4. Elaborarea analizei privind oportunitatea creării unei entități separate în 

domeniul prevenirii și combaterii consumului de droguri; identificarea celor mai bune 

practici internaționale – 1 indicator nerealizat (fără progres). Deși nu a fost atins progres 

în realizarea acestei acțiuni, în perioada anului 2023 a fost demarat Proiectul inițiat de MAI 

(IGP-Direcția managementul proiectelor; Direcția antidrog) și Institutul Interregional al 

Națiunilor Unite privind Crima și Justiția (UNICRI) cu privire la asistența tehnică centrată 

pe segmentele ce se regăsesc în cadrul Programului de prevenire și combatere a 

criminalității pentru anii 2022-2025 (proiect aprobat de Consiliul Europei). Prin urmare, 

expertul UNICRI a efectuat o vizită de lucru (Direcția antidrog)  pentru a genera întregul 

tablou cu privire la activitatea specială de investigații în domeniul combaterii drogurilor. 

În baza proiectului aflat în implementare cât și în contextul memorandumului între MAI și 

UNICRI s-au contractat experți pentru a livra expertiza specializată, și anume: Raportul 

referitor la problematica drogurilor în RM și un capitol privind oportunitatea creării unei 

entități separate în domeniul prevenirii şi combaterii consumului de droguri. 

Suplimentar, au mai fost realizate 2 acțiuni înainte de termen, acestea fiind planificate 

pentru anul 2024: 

- Acțiunea 2.2.4. Crearea unei secții specializate în investigarea traficului internațional de 

droguri în cadrul Direcției antidrog din cadrul Inspectoratului național de investigații al 
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Inspectoratului General al Poliției – 1 indicator de monitorizare realizat.  Prin ordinul 

MAI nr.342/2023 cu privire la punerea în aplicare a statului de personal al Inspectoratului 

General al Poliției și subdiviziunilor specializate, angajaților din cadrul Secției nr.2 a 

Direcției antidrog le-au fost acordate atribuții în investigarea traficului internațional de 

droguri.  Regulamentul Direcției antidrog a fost aprobat prin Ordinul șefului IGP 

nr.438/2023. 

- Acțiunea 2.4.1. Modificarea cadrului normativ privind implementarea măsurilor 

alternative arestului preventiv și a pedepselor privative de libertate în cazurile asociate 

consumului de droguri – 1 indicator de monitorizare realizat. În vederea aplicării instituției 

liberării condiționate de răspundere penală pentru săvârșirea infracțiunilor asociate 

consumului de droguri, prin Legea nr. 245/2023 au fost operate modificări la Codul de 

procedură penală . Astfel, din art. 510 alin. (2) CPP a fost exclus pct. 2) care interzicea 

suspendarea condiţionată, cu eliberarea ulterioară de răspunderea penală a persoanei pusă 

sub învinuire pentru o infracţiune uşoară sau mai puţin gravă, care îşi recunoaşte vinovăţia, 

nu prezintă pericol social şi poate fi reeducată fără aplicarea unei pedepse penale, dacă 

aceasta era dependentă de alcool sau droguri. Respectiv, în prezent, urmărirea penală poate 

fi suspendată condiționat față de persoanele dependente de alcool sau droguri, dacă acestea 

sunt învinuite de  comiterea unei infracţiuni ușoare sau mai puţin grave, dacă îşi recunoaşte 

vinovăţia, nu prezintă pericol social şi poate fi reeducată fără aplicarea unei pedepse penale. 

În cadrul Obiectivului general 2. Eficientizarea mecanismului național de prevenire, 

combatere a producerii și comercializării drogurilor, etnobotanicelor, analogilor și precursorilor 

acestora, analiza gradului de realizare a produselor planificate pentru întreaga perioadă (2022-

2025), arată că la finele anului 2023 pentru fiecare obiectiv specific, următoarea situație (graficele 

8 și 9): 

• Obiectivul specific 2.1 – 1 produs realizat (33%), 1 produs nerealizat (progres 

avansat) (33%), și 1 produs în proces de realizare (33%).  

• Obiectivul specific 2.2 – 1 produs realizat (13%), 6 produse în proces de realizare 

(75%), iar 1 produs neinițiat (13%). 

• Obiectivul specific 2.3 - 4 produse în proces de realizare (100%); 

• Obiectivul specific 2.4 – 2 produse realizate (33%), 1 produs (17%) nerealizat, iar 3 

produse (50%) în proces de realizare. 

 

Graficul 8. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 2) 

Graficul 9. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 2) (%) 
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Progresul și gradul de realizare a produselor pentru obiectivul general nr. 2 este redat în 

tabelul nr. 13. 
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Tabelul 13. Obiectivul general 2. Eficientizarea mecanismului național de prevenire, combatere a producerii și comercializării drogurilor, etnobotanicelor, analogilor 

și precursorilor acestora 

Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implement

are (mii 

lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsabilă 

Progres (narativ) 

2.1. 

Optimizare

a până în 

anul 2023 

a 

procedurii 

de 

includere 

sub 

controlul 

statului a 

analogilor 

de 

substanțe 

stupefiante 

și/sau 

psihotrope 

 

 

  

2.1.1. Elaborarea 

instrumentului de 

operaționalizare a 

procesului de 

completare a tabelelor 

și a listelor 

substanțelor 

narcotice, psihotrope 

și precursorilor 

acestora, supuse 

controlului, cu listele 

analogilor de 

substanțe stupefiante 

și/sau psihotrope 

Instrument de 

operaționalizar

e elaborat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

I, 2023 

Ministerul 

Sănătății;  

Agenţia 

Medicamentului 

şi Dispozitivelor 

Medicale; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Nerealizat (proces avansat) 

Proiectul Hotărârii de Guvern este elaborat și va fi 

definitivat și promovat după modificarea Legii nr. 382/1999 

cu privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope 

şi a precursorilor, a acțiunii incluse în PNA 2024-2027, 

cap.1, și planificată pentru luna aprilie 2024  

(Hotărârea Guvernului nr.829/2023). 

2.1.2. Revizuirea 

mecanismelor 

existente cu privire la 

aprobarea tabelelor și 

listelor substanțelor 

stupefiante, 

psihotrope și 

precursorilor acestora, 

supuse controlului, și 

a Listei substanțelor 

stupefiante, 

psihotrope și a 

plantelor care conțin 

astfel de substanțe 

depistate în trafic 

ilicit, precum și 

cantitățile acestora, 

Proiect de act 

normativ  

aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Sănătății;  

Agenţia 

Medicamentului 

şi Dispozitivelor 

Medicale; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Justiției 

Realizat 

La 30.08.2023, în cadrul ședinței Guvernului, proiectul de 

modificare a HG nr.1088/2004 (nr. unic 504/MS/2023) a 

fost aprobat prin HG nr.631/2023 
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prin elaborarea și 

aprobarea actului 

normativ ce 

reglementează lista 

substanțelor 

stupefiante, 

psihotrope și 

precursorilor acestora, 

supuse controlului 

2.1.3. Conectarea 

Republicii Moldova la 

Sistemul european de 

avertizare timpurie 

(EWS) pentru 

colectarea și schimbul 

de informații privind 

apariția substanțelor 

psihoactive noi 

(NPS), inclusiv la 

schimbările cauzate 

de apariția focarelor 

de epidemie 

Două licențe 

de acces la BD 

EWS 

achiziționate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

I, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Sănătății 

În proces 

De către administratorii platformei EWS a fost remis un 

sondaj către angajații Poliției care dețin licențe de acces, 

privind situația actuală referitor la drogurile noi în 

Republica Moldova. Sondajul a fost completat de către 

persoanele responsabile și remis către solicitanți la 

20.06.2023. 
100,0 mii 

de lei 

Partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul 

I, 2025 

2.2. 

Creșterea 

capacitățil

or de 

investigare 

în mediul 

online a 

cazurilor 

de 

circulație 

ilegală a 

drogurilor, 

etnobotani

celor sau 

analogilor 

acestora, 

2.2.1. Evaluarea 

necesităților 

Inspectoratului 

General al Poliției în 

domeniul investigării 

infracțiunilor legate 

de circulația ilegală a 

drogurilor 

Raport de 

evaluare a 

necesităților 

elaborat;  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Urmare a identificării necesităților, IGP în comun cu 

autoritățile de aplicare a legii din România au elaborat o 

notă de concept coordonată de către ANA (Agenția 

națională Antidrog România), la etapa actuală fiind purtate 

discuții cu potențialii parteneri din alte state UE. În cadrul 

proiectului ,,ARIEN”, lansat la 01.11.2023, ce are drept 

scop consolidarea capacităților de combatere și investigare 

a cazurilor de trafic de droguri, se planifică achiziționarea 

următoarelor instrumente pentru detectarea producției de 

droguri: autoturisme, router wifi și calculator conectat la 

bazele de date disponibile, 21 de calculatoare staționare, 25 

de laptopuri, 3 tablete, 1 dronă) 1. Kit de detectare a 

drogurilor; 2. Dispozitiv de scanare cu raze X; 3. Drona de 

supraveghere. Aceste achiziții au scopul de a spori 

eficacitatea operațiunilor de combatere a traficului de 

droguri, furnizând resurse tehnologice avansate pentru 

2569,20 

mii de lei 

Trimestrul 

III, 2024 
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până în 

anul 2025  

Partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

identificarea și investigarea activităților ilicite legate de 

producția și distribuția de substanțe interzise.  

Echipament 

achiziționat (1 

microbuz dotat 

cu imprimantă 

portativă, 3 

autoturisme, 

router wifi și 

calculator 

conectat la 

bazele de date 

disponibile, 21 

de calculatoare 

staționare, 25 

de laptopuri, 3 

tablete, 1 

dronă) 

Neinițiat 

2.2.2. Realizarea 

activităților de 

monitorizare și 

investigare a 

anunțurilor privind 

comercializarea 

drogurilor facilitate 

prin mijloace digitale 

(internet/darknet), 

prin intermediul 

serviciilor poștale și 

de curierat rapid  

Număr de 

magazine 

online 

destructurate 

(30);  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul, 

II 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Pe parcursul anului 2023 au fost înregistrate următoarele 

rezultate la subiect: Numărul magazinelor online 

destructurate – 26;  

număr de 

grupuri 

infracționale 

identificate și 

destructurate;  

În proces 

Numărul de grupări infracționale identificate și 

destructurate – 78;  

număr de 

adrese IP 

blocate, 

mijloace 

financiare și 

bunuri 

indisponibiliza

te 

În proces 

Mijloace financiare și bunuri indisponibilizate: Bani - 

(652766 lei MD, 42141 Euro, 21869 Dolari, 200 Franci, 5 

269 Hrivne, 70 lire sterline, 126 lei RO, 5 250 ruble RU); 

Automobile -30; Bunuri imobiliare-0; Carduri bancare- 

275; Telefoane mobile- 8; Cartele SIM – 25. 
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2.2.3. Majorarea 

statelor de personal al 

Direcției antidrog a 

Inspectoratului 

național de 

investigații al 

Inspectoratului 

General al Poliției cu 

3 unități 

Suplinirea 

statelor de 

personal cu 3 

angajați 

(dintre care 1 

(una) unitate 

cu studii în 

domeniul IT 

sau specialist);  

57,0 mii de 

lei 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Prin ordinul MAI nr.342/2023 cu privire la punerea în 

aplicare a statului de personal al Inspectoratului General al 

Poliției și subdiviziunilor specializate, statele de personal 

ale Direcției antidrog a fost fortificată prin structura Secției 

1.  

633,4 mii 

de lei 

Partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul 

II, 2024 
numărul 

angajaților 

instruiți în 

domeniul 

combaterii 

comercializării 

drogurilor, 

etnobotanicelo

r sau 

analogilor 

acestora în 

mediul online  

(20 de  

persoane) 

În proces 

Pe parcursul perioadei de raport 17 angajați ai Direcției 

antidrog au participat la 9 activități de instruire. 

2.2.4. Crearea unei 

secții specializate în 

investigarea traficului 

internațional de 

droguri în cadrul 

Direcției antidrog din 

cadrul Inspectoratului 

național de 

investigații al 

Inspectoratului 

General al Poliției 

Secție creată 

din 5 persoane; 

regulament 

aprobat 

88,10 mii 

de lei 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

Prin ordinul MAI nr.342/2023 cu privire la punerea în 

aplicare a statului de personal al Inspectoratului General al 

Poliției și subdiviziunilor specializate, angajaților din cadrul 

Secției nr.2 a Direcției antidrog le-au fost acordate atribuții 

în investigarea traficului internațional de droguri.  

Regulamentul Direcției antidrog aprobat prin Ordinul 

șefului IGP nr.438/2023. 
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2.3. 

Consolidar

ea 

activității 

de 

combatere 

a 

comerțului 

cu droguri 

în baza 

informațiil

or privind 

locațiile 

acestora 

până în 

anul 2024 

2.3.1. Desfășurarea 

operațiunilor tactice 

în urma analizelor 

informaționale de 

profil la nivel național 

și regional cu scopul 

identificării și 

documentării rețelelor 

infracționale 

implicate în 

cultivarea, 

producerea, 

transformarea și 

distribuția de droguri 

și a altor substanțe 

psihoactive noi 

Laboratoare de 

producere a 

drogurilor 

depistate și 

destructurate;  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

În perioada anului 2023 au fost depistate 3 laboratoare de 

producere a drogurilor 

cel puțin 4 

operațiuni 

realizate  

Trimestrul 

II, 2025 

În proces 

2 operațiuni speciale „MAC” desfășurate 

2.3.2. Desfășurarea 

activităților de 

informare și instruire 

a membrilor 

comunității (în 

particular tineri și 

grupuri vulnerabile) 

privind consecințele 

consumului de 

droguri, substanțelor 

stupefiante, 

psihotrope, 

etnobotanice, plante 

care conțin astfel de 

substanțe, și/sau a 

analogilor lor 

Număr de 

activități/camp

anii de 

informare și 

prevenire 

desfășurate (9 

activități/camp

anii); număr de 

participări la 

emisiuni radio 

și tv; număr de 

articole 

publicate în 

presă 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

I, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Sănătății 

În proces 

Pe parcursul anului 2023 în total au fost desfășurate 2 

activități/campanii de informare și prevenire desfășurate, 

433 de activități/evenimente de informare a cetățenilor la 

care au participat 9055 persoane. Suplimentar, au fost 

repartizate 9382 de pliante și organizate 16 flash-mob-uri. 

Totodată, au fost elaborate și mediatizate 26 de comunicate 

pe rețelele de socializare și presa scrisă/portaluri de știri și 

au fost acordate reprezentanților mass-media-TV- 3 

interviuri. 
717,50 mii 

lei 

Partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul 

I, 2025 

număr de 

instruiri 

organizate; 

  
Trimestrul 

I, 2025 

În proces 
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2.4. 

Implement

area 

conceptulu

i de 

„justiție 

terapeutică

” până la 

finele 

anului 

2025    

2.4.1. Modificarea 

cadrului normativ 

privind 

implementarea 

măsurilor alternative 

arestului preventiv și a 

pedepselor privative 

de libertate în cazurile 

asociate consumului 

de droguri 

Proiect de act 

normativ  

aprobat  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2024 

Ministerul 

Justiției; 

Procuratura 

Generală; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

În vederea aplicării instituției liberării condiționate de 

răspundere penală pentru săvârșirea infracțiunilor asociate 

consumului de droguri, prin Legea nr. 245/2023 au fost 

operate modificări la Codul de procedură penală . Astfel, 

din art. 510 alin. (2) CPP a fost exclus pct. 2) care interzicea 

suspendarea condiţionată, cu eliberarea ulterioară de 

răspunderea penală a persoanei pusă sub învinuire pentru o 

infracţiune uşoară sau mai puţin gravă, care îşi recunoaşte 

vinovăţia, nu prezintă pericol social şi poate fi reeducată 

fără aplicarea unei pedepse penale, dacă aceasta era 

dependentă de alcool sau droguri. Respectiv, în prezent, 

urmărirea penală poate fi suspendată condiționat față de 

persoanele dependente de alcool sau droguri, dacă acestea 

sunt învinuite de  comiterea unei infracţiuni ușoare sau mai 

puţin grave, dacă îşi recunoaşte vinovăţia, nu prezintă 

pericol social şi poate fi reeducată fără aplicarea unei 

pedepse penale. 

2.4.2. Efectuarea unei 

analize cu privire la 

cauzele penale pornite 

privind păstrarea 

drogurilor în scop de 

consum propriu 

pentru anii 2018-2022  

Analiza 

elaborată și 

recomandări 

formulate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

Analiza cu privire la cauzele penale pornite pe faptul 

păstrării drogurilor în scop de consum pentru anii 2018-

2022 a fost realizată și formulate recomandări de modificare 

a cadrului normativ. Pentru a asigura realizarea 

recomandărilor înaintate, la moment acestea sunt analizate 

pentru a fi expediate organelor competente. 
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2.4.3. Stabilirea 

parteneriatelor cu 

reprezentanții 

societății civile care 

oferă servicii de 

asistență 

consumatorilor de 

droguri 

Trei 

parteneriate 

stabilite;  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Justiției; 

Inspectoratul 

Național de 

Probațiune; 

Agenţia 

Naţională pentru 

Ocuparea Forţei 

de Muncă 

În proces 

În perioada anului 2023, în vederea prevenirii recidivei și 

reabilitării persoanelor care fac abuz de substanțe narcotice, 

Inspectoratul Național de Probațiune a aplicat un 

mecanism de colaborare cu organizațiile din comunitate, 

cu competențe în asistarea integrată a consumatorilor de 

droguri, precum : Institutul de Sănătate Mintală Comunitară 

„PSINCLUSION”, CNFACEM, AO Centrul Regional 

pentru Politici Comunitare, SA Inițiativa Pozitivă, Uniunea 

pentru Echitate și Sănătate, Raza Încrederii, etc., ce acordă 

un spectru larg de servicii integrate subiecților probațiunii, 

precum : 

- activități de la egal la egal în teren; 

- activități de consiliere (asistent social, psiholog, 

parajurist); 

- derularea programelor psihosociale; 

- derularea Programelor specifice cognitiv 

comportamentale. 

Administrația Națională a Penitenciarelor: 

- În parteneriat cu IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie, în 13 penitenciare și 4 izolatoare de urmărire 

penală se derulează Programul „Terapia de substituție cu 

Metadonă”. De la începutul anului 2023 de tratament au 

beneficiat 106 persoane dependente de droguri. 

- În colaborare cu A.O. „Inițiativa Pozitivă” în cadrul 

Penitenciarului nr. 9-Pruncul activează Comunitatea 

Terapeutică. În prezent în sectorul destinat comunității sunt 

implicați 12 rezidenți 

 

 

  
număr de 

consumatori  

referiți către 

serviciile 

specializate;  

Trimestrul 

IV, 2024 

În proces 

Totodată, în perioada raportată, cu sprijinul structurilor 

responsabile din comunitate, cât și în baza parteneriatelor: 

76 consumatori de droguri au fost referiți și asistați; 23 

organizații specializate implicate; 84 persoane au fost 

referite pentru testare (HIV, hepatită, TB și alte boli 

asociate) 
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număr de 

persoane după 

reabilitarea 

socială și 

psihologică, 

înregistrate cu 

statut de șomer  

Trimestrul 

IV, 2024 

În proces 

În perioada raportată, 64 de persoane eliberate din detenție 

au fost angajate în câmpul muncii și 3 condamnați au 

beneficiat de formare profesională cu aportul DOFM. De 

asemenea, au fost angajate 14 persoane consumătoare de 

droguri. Către ATOFM au fost referiți 213 de subiecți. 

2.4.4. Elaborarea 

analizei privind 

oportunitatea creării 

unei entități separate 

în domeniul prevenirii 

și combaterii 

consumului de 

droguri; identificarea 

celor mai bune 

practici internaționale 

Analiză 

elaborată și 

transmisă spre 

informare 

Guvernului   

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Nerealizat (fără progres) 

La 28.03.2023, 05.04.2023 în format on-line, un angajat al 

Direcției antidrog a participat la ședința privind elaborarea 

și finalizarea propunerilor de proiect European Antidrog – 

Consolidarea capacității autorităților de aplicare a legii în 

domeniul prevenirii consumului de droguri, eveniment 

organizat de ANA, România. 

La 20.04.2023, în format on-line, angajatul Direcției 

antidrog a INI a participat la ședința grupului de lucru în 

cadrul proiectului European Antidrog – Consolidarea 

comună a capacității autorităților de aplicare a legii în 

domeniul prevenirii consumului de droguri. Ședința 

desfășurată cu reprezentanții Agenției Naționale Antidrog 

din România și DMP a IGP. 

În perioada de referință a fost demarat Proiectul inițiat de 

MAI (IGP-Direcția managementul proiectelor; Direcția 

antidrog) și Institutul Interregional al Națiunilor Unite 

privind Crima și Justiția (UNICRI) cu privire la asistența 

tehnică centrată pe segmentele ce se regăsesc în cadrul 

Programului de prevenire și combatere a criminalității 

pentru anii 2022-2025 (Hotărârea de Guvern nr. 948/2022) 

(proiect aprobat de Consiliul Europei)..  

În perioada 11-13 iulie 2023, expertul UNICRI a desfășurat 

o vizită de lucru (Direcția antidrog)  pentru a genera întregul 

tablou cu privire la activitatea specială de investigații în 

domeniul combaterii drogurilor. În baza proiectului aflat în 

implementare cât și în contextul memorandumului între 

MAI și UNICRI s-au contractat experți pentru a livra 

expertiza specializată, și anume: Raportul referitor la 

problematica drogurilor în RM și un capitol privind 
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oportunitatea creării unei entități separate în domeniul 

prevenirii şi combaterii consumului de droguri. 
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3.3.3 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 3 

 

În perioada 2022-2023, în cadrul Obiectivului general 3 au fost planificate a fi realizate 8 

livrabile, după cum urmează: 

- Acțiunea 3.1.1. Elaborarea proiectului de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 293/2014 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor și al munițiilor cu 

destinație civilă – 1 indicator de monitorizare realizat. La 31.05.2023, în cadrul ședinței 

Guvernului, proiectul de modificare a HG nr.293/2014 și HG 1447/2016 a fost aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.337/2023. 

- Acțiunea 3.1.2. Elaborarea proiectului de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 

1447/2016 cu privire la Comisia de stat pentru evaluarea, bonificarea și rebutarea 

armelor – 1 indicator de monitorizare realizat. La 31.05.2023, în cadrul ședinței 

Guvernului, proiectul de modificare a HG nr.293/2014 și HG 1447/2016 a fost aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.337/2023. 

- Acțiunea 3.1.3. Identificarea persoanelor responsabile de introducerea și vizualizarea 

resurselor informaționale ale sistemelor: „iARMS” al OIPC Interpol și Sistemul de 

Informații Schengen – 2 indicatori de progres realizați. În anul 2023, 10 angajați ai Poliției, 

3 angajați al poliției de frontieră, 2 funcționari vamali, și 1 angajat al procuraturii au 

participat la cursul de formare profesională în domeniul operării cu baza de date iARMS a 

INTERPOL, organizat de către OIPC INTERPOL.  În vederea realizării celui de-al doilea 

indicator, au fost create 15 conturi de acces a resurselor informaționale ale sistemului 

”iARMS”  

- Acțiunea 3.1.4. Realizarea operațiunilor dedicate prevenirii/combaterii utilizării 

platformelor online pentru comerțul ilicit cu arme de foc și/sau muniții – 2 indicatori de 

progres rămân nerealizați fără progres. Cu toate acestea, în vederea realizării acestor 

indicatori, la 11.07.2023, în sediul IGP, cu prezența consilierului tehnic principal SEESAC 

și expertului ITSEESAC, precum și reprezentanților IGP și STI, s-a discutat subiectul 

privind înființarea unei unități de patrulare cibernetică, care ulterior va contribui la 

realizarea acțiunii prenotate. Secția nouă creată în cadrul INI a participat din luna aprilie 

2023 doar la instruiri. După finalizarea mentoratului, secția specializată a DIISBFT va 

desfășura activități propriu-zise aferente indicatorilor. 

- Acțiunea 3.2.1. Elaborarea proiectului de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 609/2018 

cu privire la aprobarea Concepției Sistemului informațional automatizat „Registrul de stat 

al armelor” – 1 indicator de monitorizare realizat. La 05.07.2023, în cadrul ședinței 

Guvernului, proiectul de modificare a HG nr.609/2018 (nr. unic 446/MAI/2023) a fost 

aprobat prin HG nr.471/2023. 

- Acțiunea 3.2.2. Crearea punctului focal în domeniul armelor de foc, munițiilor, 

substanțelor – 1 indicator de monitorizare realizat. Prin Ordinul MAI 342/2023 ,,Cu 

privire la punerea în aplicare a statutului de personal al Inspectoratului General al Poliției 

și subdiviziunilor specializate a fost creată Secția nr.2 (Punct focal pe domeniul armelor de 

foc, munițiilor, substanțelor și materialelor explozive) și aprobate statele de personal în 

cadrul DIISBFT a INI. Prin Ordinul IGP nr. 437 din 21.11.2023, a fost aprobat 

Regulamentul cu privire la organizarea şi funcţionarea Direcţiei investigaţii infracţiuni 

spălarea banilor şi finanţarea terorismului a INI, cu  elaborarea și înregistrarea fișelor 

postului la 30.11.2023. La fel, în cadrul Serviciului Vamal a fost creat punctul focal în 
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domeniul armelor de foc, muniţiilor, substanţelor și a fost numită persoana responsabilă de 

identificarea, evidența și raportarea cazurilor de trecere ilegală a armelor de foc. S-a creat 

poșta guvernamentală „arms@customs.gov.md”   

În cadrul Obiectivului general 3. Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme 

din perspectiva restricționării, precum și stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare, 

marcare și control asupra armelor din circuitul civil, analiza gradului de realizare a produselor 

planificate pentru întreaga perioadă (2022-2025), arată la finele anului 2023, pentru fiecare 

obiectiv specific, următoarea situație (graficele 10 și 11):  

• Obiectivul specific 3.1 – 4 produse realizate (44%), 2 produse nerealizate fără 

progres (22%), 2 produse în proces de realizare (22%), iar 1 produs neinițiat (11%); 

• Obiectivul specific 3.2 – 2 produse realizate (67%), iar 1 produs în proces de realizare 

(33%); 

• Obiectivul specific 3.3 – 1 produs în proces de realizare (50%), iar 1 (50%) neinițiat. 

 

Graficul 10. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 3) 

Graficul 11. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 3) (%) 

 

 

 

Progresul și gradul de realizare a produselor pentru Obiectivul general nr. 3 este redat în 

tabelul nr. 14. 
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Obiectivul specific 3.1

Obiectivul specific 3.2

Obiectivul specific 3.3

Gradul de realizare a produselor pe obiective 

specifice 

(Obiectivul General 3)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat

44%

67%

0%

0%

0%

0%

22%

0%

0%

22%

33%

50%

11%

0%

50%

Obiectivul specific 3.1

Obiectivul specific 3.2

Obiectivul specific 3.3

Gradul de realizare a produselor pe 

obiective specifice 

(Obiectivul General 3) (%)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat



46 

 

Tabelul 14. Obiectivul general 3. Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva restricționării, precum și stabilirea unor proceduri riguroase 

de monitorizare, marcare și control asupra armelor din circuitul civil         

Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori 

de 

monitoriz

are 

Costuri de 

implementare 

(mii lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsabilă 

Progres (narativ) 

3.

1. Sporirea 

capacitățil

or de 

evidență și 

asigurarea 

controlului 

unic 

centralizat 

asupra 

circulației 

armelor 

până în 

anul 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.1. Elaborarea 

proiectului de 

modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 

293/2014 pentru 

aprobarea 

Regulamentului cu 

privire la regimul 

armelor și al munițiilor 

cu destinație civilă  

Hotărâre 

de Guvern 

aprobată 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

La 31.05.2023, în cadrul ședinței Guvernului, proiectul de 

modificare a HG nr.293/2014 și HG 1447/2016 a fost aprobat și 

adoptat prin Hotărârea Guvernului nr.337/2023. 

3.1.2. Elaborarea 

proiectului de 

modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 

1447/2016 cu privire la 

Comisia de stat pentru 

evaluarea, bonificarea 

și rebutarea armelor 

Hotărâre 

de Guvern 

aprobată 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

La 31.05.2023, în cadrul ședinței Guvernului, proiectul de 

modificare a HG nr.293/2014 și HG 1447/2016 a fost aprobat și 

adoptat prin Hotărârea Guvernului nr.337/2023. 

3.1.3. Identificarea 

persoanelor 

responsabile de 

introducerea și 

vizualizarea resurselor 

informaționale ale 

sistemelor: „iARMS” al 

OIPC Interpol și 

Sistemul de Informații 

Schengen 

Cel puțin 

12 

persoane 

identificate 

și instruite;  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Finanțelor 

(Serviciul 

Vamal);  

Serviciul de 

Informații și 

Securitate; 

Centrul 

Național 

Anticorupție 

Realizat 

10 angajați ai Poliției, 3 angajați al poliției de frontieră, 2 

funcționari vamali, și 1 angajat al procuraturii au participat la 

cursul de formare profesională în domeniul operării cu baza de 

date iARMS a INTERPOL, organizat de către OIPC 

INTERPOL.   

crearea 

conturilor 

de acces 

Trimestrul 

II, 2023 

Realizat 

Au fost create 15 conturi de acces a resurselor informaționale 

ale sistemului ”iARMS” 
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3.1.4. Realizarea 

operațiunilor dedicate 

prevenirii/combaterii 

utilizării platformelor 

online pentru comerțul 

ilicit cu arme de foc 

și/sau muniții 

Evaluarea 

trimestrială

;  

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

2022, 

2023, 

2024, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Nerealizat 

La 11.07.2023, în sediul IGP, cu prezența consilierului tehnic 

principal SEESAC și expertului ITSEESAC, precum și 

reprezentanților IGP și STI, s-a discutat subiectul privind 

înființarea unei unități de patrulare cibernetică, care ulterior va 

contribui la realizarea acțiunii prenotate.  

Secția nouă creată în cadrul INI a participat din luna aprilie 2023 

doar la instruiri. După finalizarea mentoratului, secția 

specializată a DIISBFT va desfășura activități propriu-zise 

aferente indicatorilor  
cel puțin 

10 rapoarte 

de 

informare 

anual 

2022, 

2023, 

2024, 2025 

Nerealizat 

3.1.5. Asigurarea 

accesului la Registrul 

de stat al armelor și 

munițiilor pentru 

instituțiile abilitate în 

domeniul prevenirii și 

combaterii 

criminalității 

Acces 

asigurat; 

56 de 

utilizatori 

instruiți și 

conectați la 

sistem 

35,0 mii de lei Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

IV, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne;  

Procuratura 

Generală; 

Centrul 

Național 

Anticorupție; 

Serviciul de 

Informații și 

Securitate;  

Ministerul de 

Finanțe 

(Serviciul 

Vamal) 

Neinițiat 

3.1.6. Creșterea culturii 

mânuirii armelor și 

munițiilor 

Cel puțin 

1000 de 

recomandă

ri eliberate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

III, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

In proces 

Pentru 38625 posesori de arme s-au înaintat recomandări 

privind mânuirea armelor/munițiilor. 

3.1.7. Monitorizarea și 

verificarea armurierilor, 

tirurilor de tragere, 

Raport de 

monitoriza

re elaborat 

semestrial 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Semestrul 

II, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Poliția a elaborat două rapoarte semestriale de monitorizare 

înregistrate cu nr.1091 din 05.07.2023 și 15 din 05.01.2024 
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centrelor de instruire și 

a posesorilor de arme 

3.2. 

Asigurarea 

unei reacții 

de răspuns 

eficiente la 

tendințele 

infracționa

le în 

domeniul 

armelor și 

munițiilor 

3.2.1. Elaborarea 

proiectului de 

modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 

609/2018 cu privire la 

aprobarea Concepției 

Sistemului 

informațional 

automatizat „Registrul 

de stat al armelor” 

Hotărâre 

de Guvern 

aprobată 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

II, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

La 05.07.2023, în cadrul ședinței Guvernului, proiectul de 

modificare a HG nr.609/2018 (nr. unic 446/MAI/2023) a fost 

aprobat prin HG nr.471/2023. 

3.2.2. Crearea punctului 

focal în domeniul 

armelor de foc, 

munițiilor, substanțelor 

Punct focal 

creat; 

regulament 

elaborat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabil

e 

Trimestrul 

IV, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Agenția 

Servicii 

Publice; 

Ministerul de 

Finanțe 

(Serviciul 

Vamal);  

Serviciul de 

Informații și 

Securitate 

Realizat 

Prin Ordinul MAI 342/2023 ,,Cu privire la punerea în aplicare 

a statutului de personal al Inspectoratului General al Poliției și 

subdiviziunilor specializate a fost creată Secția nr.2 (Punct 

focal pe domeniul armelor de foc, munițiilor, substanțelor și 

materialelor explozive) și aprobate statele de personal în 

cadrul DIISBFT a INI. Prin Ordinul IGP nr. 437 din 

21.11.2023, a fost aprobat Regulamentul cu privire la 

organizarea şi funcţionarea Direcţiei investigaţii infracţiuni 

spălarea banilor şi finanţarea terorismului a INI, cu  elaborarea 

și înregistrarea fișelor postului la 30.11.2023. La fel, în cadrul 

Serviciului Vamal a fost creat punctul focal în domeniul 

armelor de foc, munițiilor, substanțelor și a fost numită 

persoana responsabilă de identificarea, evidența și raportarea 

cazurilor de trecere ilegală a armelor de foc. S-a creat poșta 

guvernamentală „arms@customs.gov.md”   
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3.2.3. Extinderea 

funcționalității 

Sistemului 

informațional 

automatizat „Registrul 

de stat al armelor” 

Patru 

câmpuri 

noi de 

evidență 

create 

pentru 

dezagregar

ea datelor 

necesare 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e; 

Trimestrul 

II, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

În cadrul proiectului „EU4SECURITY”, implementat de 

CEPOL, urmează a fi dezvoltat sistemul informațional al 

Punctului Focal Național pentru Arme de Foc și creată arhiva 

digitală pentru operaționalizarea și digitalizarea proceselor de 

analiză și schimbului de informații.  

Pentru suport, reprezentanților CEPOL le-au fost emise 

rapoartele de evaluare SEESAC pe componenta armelor de foc, 

precum și raportul de evaluare a Sistemului Informațional 

automatizat Registrul de stat al armelor, realizat de către expert 

în cadrul proiectului de asistență tehnică ”Suport pentru 

Reforma Poliției” finanțat de UE. 

4500,0 mii de 

lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 

Trimestrul 

II, 2025 

3.3. 

Sporirea 

acțiunilor 

de 

mediatizar

e bazate pe 

principiul 

Problem 

Oriented 

Policy în 

vederea 

sensibilizăr

ii societății 

civile 

privind 

predarea 

benevolă a 

armelor din 

posesie 

ilegală  

3.3.1. Organizarea 

campaniilor de 

informare a populației 

la nivel național prin 

spoturi de informare 

prin intermediul site-

urilor oficiale, al 

rețelelor de socializare 

și al mijloacelor mass-

media 

Două 

campanii 

desfășurate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

III, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Neinițiat 

700,0 mii de 

lei 

Partenerii 

de 

dezvoltare; 

surse 

externe 

Trimestrul 

III, 2025 

3.3.2. Identificarea și 

stabilirea 

parteneriatului cu 

agențiile de publicitate 

în vederea plasării cu 

titlu gratuit pe ecranele 

din spațiul public a 

anunțului publicitar 

privind predarea 

benevolă la Poliție a 

armelor, a munițiilor și 

a materialelor explozive 

deținute ilegal 

Două 

proiecte 

finalizate 

100,0 mii de 

lei 

Bugetul 

instituției 

responsabil

e 

Trimestrul 

IV, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

A fost încheiat un acord de cooperare, pe perioadă 

nedeterminată, semnat cu reprezentanții „Vendo Star”, Media 

Gallery” SRL și SRL „Varo-inform”, cu nr. 2 din 14.02.2023, 

care are la bază colaborarea subdiviziunilor IGP cu 

reprezentanții campaniilor în cauză pe domeniul promovării 

mesajelor către comunitate din numele Poliției pe diverse 

domenii. Angajamentele și responsabilitățile părților vin să 

asigure amplasarea cu titlu gratuit a materialelor publicitare, 

mesajelor de interes public (publicitate socială), pe panouri Led, 

sau standuri publicitare, pentru desfășurarea în comun a 

campaniilor sau a programelor de informare. 
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3.3.4 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 4 

 

Pentru perioada anului 2023, din cadrul Obiectivului general 4, au fost planificate a fi 

realizate 3 produse, dintre care 1 produs a fost finalizat, iar 2 produse sunt nerealizate, după cum 

urmează:  

- Acțiunea 4.1.2. Evaluarea acordurilor în domeniul prevenirii și combaterii criminalității, 

reieșind din amenințările la securitatea națională și regională, cu  publicarea acestora pe 

pagina-web a instituției.  Revizuirea acordurilor cu tarile CSI, acordurile care permit 

realizarea schimbului de informații – 1 indicator de monitorizare realizat. "Pe parcursul 

perioadei de raport, au fost evaluate 14 acorduri, după cum urmează:  

• M00634 Acord de colaborare a statelor-membre ale CSI în lupta cu criminalitatea. 

Adoptat/încheiat la Moscova la 25.11.1998 Semnat de către RM la 25.11.1998 În vigoare pentru 

RM din 22.08.2001. Actul de ratificare/aprobare: Hotărârea Guvernului nr. 794 din 08.08.2001.  

• M00672 Acord privind colaborarea statelor-membre ale CSI în domeniul combaterii 

traficului ilicit de substanțe narcotice, psihotrope şi a precursorilor. Adoptat/încheiat la Moscova 

la 30.11.2000. Semnat de către RM la 30.11.2000. În vigoare pentru RM din 03.08.2001. Actul de 

ratificare/aprobare: Hotărârea Guvernului nr. 676 din 19.07.2001.  

• M00771 Acord privind cooperarea statelor-membre ale Comunităţii Statelor 

Independente în combaterea traficului de fiinţe umane, organe şi ţesuturi umane. Adoptat/încheiat 

la Moscova la 25.11.2005. Semnat de către RM la Moscova la 25.11.2005. Semnatarul: Zinaida 

Greceanîi, Prim-viceprim-ministru (DP nr.73-b/2006). În vigoare pentru RM din 04.07.2013. 

Actul de ratificare/aprobare: Hotărârea Guvernului nr. 363 din 12.06.2013; 

• M00774 Acord de colaborare a statelor-membre ale Comunităţii Statelor Independente 

privind combaterea furtului mijloacelor de transport şi asigurarea restituirii lor. Adoptat/încheiat 

la Moscova la 25.11.2005. Semnat de către RM la Moscova la 25.11.2005. Semnatarul: Zinaida 

Greceanîi, Prim-viceprim-ministru (DP nr.73-b/2006). În vigoare pentru RM din 27.03.2013. 

Actul de ratificare/aprobare: Hotărârea Guvernului nr. 163 din 04.03.2013.  

• M01064 Acord de colaborare dintre Ministerele Afacerilor Interne (poliţie) ale statelor 

membre ale Comunităţii Statelor Independente în lupta cu traficul de fiinţe umane. 

Adoptat/încheiat la Sankt Petersburg la 17.09.2010. Semnat de către RM la 17.09.2010. 

Semnatarul: Vladimir Filat, Prim-ministru. În vigoare pentru RM din 17.01.2012. Actul de 

ratificare/aprobare: Hotărârea Guvernului nr. 327 din 04.05.2011; 

• M01168 Acord privind colaborarea ministerelor afacerilor interne în lupta cu circuitul 

ilegal al substanțelor narcotice şi psihotrope. Adoptat/încheiat la Kiev la 21.10.1992. Semnat de 

către RM la Kiev la 21.10.1992. Semnatarul: Constantin Antoci, Ministrul Afacerilor Interne. În 

vigoare pentru RM din 21.10.1992; 

• M01238 Acordul privind schimbul de informații în domeniul luptei cu criminalitatea. 

Adoptat/încheiat la Astana la 22.05.2009. Semnat de către RM la Astana la 22.05.2009. În vigoare 

pentru RM din 17.03.2016. Actul de ratificare/aprobare: Hotărârea Guvernului nr. 82 din 

08.02.2016.  

• M01526 Acord privind cooperarea ministerelor afacerilor interne în domeniul combaterii 

crimei organizate. Adoptat/încheiat la Aşgabat la 17.02.1994. Semnat de către RM la Aşgabat la 

17.02.1994 

Semnatarul: Constantin Antoci, Ministrul Afacerilor Interne. În vigoare pentru RM din 

17.02.1994; 
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• M01531 Acord privind cooperarea ministerelor afacerilor interne în combaterea 

criminalităţii în transport. Adoptat/încheiat la Erevan la 25.10.1995. Semnat de către RM la Erevan 

la 25.10.1995 

Semnatarul: Victor Catan, Ministrul Afacerilor Interne. În vigoare pentru RM din 

25.10.1995; 

• M01532 Acord privind cooperarea ministerelor afacerilor interne în domeniul combaterii 

terorismului. Adoptat/încheiat la Cholpon-Ata la 08.09.2000 Semnat de către RM la Cholpon-Ata 

la 08.09.2000. În vigoare pentru RM din 08.09.2000. 

• M01785 Acord între Comunitatea Statelor Independente şi Guvernul Federaţiei Ruse 

privind condiţiile aflării pe teritoriul Federaţiei Ruse a Biroului de coordonare a combaterii 

criminalităţii organizate şi altor infracţiuni periculoase pe teritoriul statelor-membre ale 

Comunităţii Statelor Independente. Adoptat/încheiat la Moscova la 06.02.2018; 

• Acord privind colaborarea statelor-membre ale CSI în lupta cu infracțiunile în domeniul 

informației computerizate. Semnat la data de 01.06.2001 în or. Minsk, Republica Belarus; 

• Acord de colaborare între statele-membre ale CSI privind combaterea criminalității în 

transport. Semnat la data de 15.09.2004 în or. Astana Republica Kazahstan." 

- Acțiunea 4.3.2. Modificarea instrucțiunilor privind interacțiunea ANP cu organele 

abilitate cu drept de a exercita activitatea specială de investigații, în vederea îmbunătățirii 

metodelor, mecanismului și schimbului de informații privind criminalitatea organizată în 

penitenciare – 1 indicator de monitorizare nerealizat (fără progres). 

- Acțiunea 4.3.3. Elaborarea proiectului de act normativ referitor la blocarea 

comunicațiilor electronice în incinta instituțiilor penitenciare - 1 indicator de monitorizare 

nerealizat (fără progres). În vederea elaborării proiectului Hotărârii de Guvern, 

Ministerul Justiției a instituit Grupul de lucru format din reprezentanții Ministerului 

Afacerilor Interne, Serviciului de Informație și Securitate, Agenției Naționale pentru 

Reglementare în Comunicații Electronice și Tehnologia Informației, IP „Serviciul Național 

de Management al Frecvențelor Radio”, Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică. 

 

Din cadrul Obiectivului general 4. Sporirea capacităților de identificare și neutralizare a 

grupurilor și a organizațiilor criminale cu grad sporit de risc, analiza gradului de realizare a 

produselor planificați pentru întreaga perioadă (2022-2025), arată că la finalul anului 2023 pentru 

fiecare obiectiv specific situația este următoarea (graficele 12 și 13): 

• Obiectivul specific 4.1 – 1 produs realizat (50%), iar 1 în proces de realizare (50%); 

• Obiectivul specific 4.2 –  2 produse în proces de realizare (33%), 4 produse neinițiate 

(67%); 

• Obiectivul specific 4.3 – 2 produse nerealizate (67%) și 1 produs neinițiat (33%). 

Graficul 12. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 4) 

Graficul 13. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 4) (%) 
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Progresul și gradul de realizare a produselor pentru obiectivul general nr. 4 este redat în 

tabelul 15: 

1

0

0

0

0

0

0

0

2

1

2

0

0

4

1

Obiectivul specific 4.1

Obiectivul specific 4.2

Obiectivul specific 4.3

Gradul de realizare a produselor pe obiective 

specifice 

(Obiectivul General 4)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat

50%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

67%

50%

33%

0%

0%

67%

33%

Obiectivul specific 4.1

Obiectivul specific 4.2

Obiectivul specific 4.3

Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice 

(Obiectivul General 4) (%)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat
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Tabelul 15. Obiectivul general 4. Sporirea capacităților de identificare și neutralizare a grupurilor și a organizațiilor criminale cu grad sporit de risc  

    

Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implementare 

(mii lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen de 

realizare 

Instituție 

responsabilă 

Progres (narativ) 

4.1. Consolida

rea 

instrumentelor 

în domeniul 

prevenirii și 

combaterii 

criminalității 

organizate 

până în anul 

2024 

 

4.1.1. Modificarea Legii nr. 

50/2012 privind prevenirea și 

combaterea criminalității 

organizate, cu racordare la 

prevederile Codului de 

Procedură Penală al Republicii 

Moldova nr. 122/2003 (se va 

propune modificarea art. 3 prin 

intermediul căruia va fi stipulat 

faptul că sub incidența 

prezentei legi cad infracțiunile 

care, conform Codului penal al 

Republicii Moldova nr. 

985/2005, se consideră comise 

în participație complexă dacă 

la săvârșirea ei cel puțin un 

participant a acționat în calitate 

de organizator, infracțiunile 

care se consideră comise de un 

grup criminal organizat sau de 

o organizație criminală) 

Proiect de act 

normativ  

aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Justiției 

În proces 

La sfârșitul anului 2023 a fost inițiată 

procedura de elaborare a proiectului de lege 

pentru modificarea Legii 50/2012. 

4.1.2. Evaluarea acordurilor în 

domeniul prevenirii și 

combaterii criminalității, 

reieșind din amenințările la 

securitatea națională și 

regională, cu  publicarea 

acestora pe pagina-web a 

instituției.  Revizuirea 

acordurilor cu tarile CSI, 

acordurile care permit 

Cinci acorduri 

evaluate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

III, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

Pe parcursul perioadei de raport, au fost 

evaluate 14 acorduri, după cum urmează:  

• M00634 Acord de colaborare a statelor-

membre ale CSI în lupta cu criminalitatea.  

• M00672 Acord privind colaborarea statelor-

membre ale CSI în domeniul combaterii 

traficului ilicit de substanțe narcotice, 

psihotrope şi a precursorilor. 

• M00771 Acord privind cooperarea statelor-

membre ale Comunității Statelor Independente 
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realizarea schimbului de 

informații. CCPI 

în combaterea traficului de fiinţe umane, 

organe şi țesuturi umane. 

• M00774 Acord de colaborare a statelor-

membre ale Comunităţii Statelor Independente 

privind combaterea furtului mijloacelor de 

transport şi asigurarea restituirii lor. 

• M01064 Acord de colaborare dintre 

Ministerele Afacerilor Interne (poliţie) ale 

statelor membre ale Comunităţii Statelor 

Independente în lupta cu traficul de fiinţe 

umane. 

• M01168 Acord privind colaborarea 

ministerelor afacerilor interne în lupta cu 

circuitul ilegal al substanțelor narcotice şi 

psihotrope. 

• M01238 Acordul privind schimbul de 

informații în domeniul luptei cu criminalitatea. 

Adoptat/încheiat la Astana la 22.05.2009.  

• M01526 Acord privind cooperarea 

ministerelor afacerilor interne în domeniul 

combaterii crimei organizate.  

• M01531 Acord privind cooperarea 

ministerelor afacerilor interne în combaterea 

criminalităţii în transport.  

• M01532 Acord privind cooperarea 

ministerelor afacerilor interne în domeniul 

combaterii terorismului.  

• M01785 Acord între Comunitatea Statelor 

Independente şi Guvernul Federaţiei Ruse 

privind condiţiile aflării pe teritoriul Federaţiei 

Ruse a Biroului de coordonare a combaterii 

criminalităţii organizate şi altor infracţiuni 

periculoase pe teritoriul statelor-membre ale 

Comunităţii Statelor Independente. 

• Acord privind colaborarea statelor-membre 

ale CSI în lupta cu infracțiunile în domeniul 

informației computerizate.  

• Acord de colaborare între statele-membre ale 



55 

 

CSI privind combaterea criminalității în 

transport.. 

4.2. 

Asigurarea 

schimbului de 

date fără 

obstacole și 

accesul în timp 

util la 

informație 

până în anul 

2025 

4.2.1. Dezvoltarea soluțiilor 

inteligente (IT) pentru 

accelerarea schimbului de 

informații, colectarea de date, 

analiză și suport decizional în 

efectuarea activităților speciale 

de investigații 

Studiu de 

fezabilitate 

elaborat; 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul I, 

2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Neinițiat 

300,0 mii de 

lei 

Partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul I, 

2025 

caiet de sarcini 

elaborat și 

aprobat 

  
Trimestrul I, 

2025 

Neinițiat 

4.2.2. Instituirea unor 

mecanisme de evidență și 

documentare bazate pe 

informații cu privire la 

grupările criminale care 

reprezintă o amenințare la 

adresa securității naționale 

Regulament 

elaborat; 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2025 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Neinițiat 

număr de 

profiluri ale 

grupurilor 

criminale 

elaborate (20 

de produse 

analitice) 

Trimestrul 

II, 2025 

Neinițiat 

4.2.3. Dotarea cu mijloacele 

tehnice de obținere a datelor 

pentru documentarea 

grupărilor criminale 

Echipament 

procurat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Dezvoltarea soluțiilor inteligente (IT) pentru 

combaterea criminalității organizate este 

asigurată prin implementarea mai multor 

proiecte. În urma depunerii fișei de proiect, în 

parteneriat cu IPJ Arad în calitate de lider, 

Europol a evaluat pozitiv propunerea de 

finanțare pentru proiectul intitulat 

"Combaterea rețelelor criminale cu risc 

ridicat, utilizând instrumente avansate 

OSINT în contextul conflictelor armate”, 

care prevede achiziționarea echipamentelor 

software destinate facilitării schimbului de 

informații, colectării datelor, analizei și 

susținerii deciziilor în desfășurarea activităților 

speciale de investigații. 

140,0 mii de 

lei 

Parteneri de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul 

III, 2024 
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La data de 03.11.2023 a fost semnat Acordul de 

Grant a proiectului „Întărirea capacității de 

combatere a traficului de arme de foc și 

muniție în rândul statelor din Sud Estul 

Europei”, fiind lansată licitația publică ocds-

b3wdp1-MD1702389220997, cu privire la 

achiziționarea Sistemului de fixare a armelor 

cu țeavă scurtă și cu țeava lungă, cu declanșare 

electromagnetică, pentru trageri experimentale, 

destinat pentru CTCEJ. 

La data de 12.11.2023 a fost semnat Acordul de 

Grant al proiectului „Consolidarea 

cooperării operaționale transnaționale 

pentru prevenirea și combaterea traficului 

ilicit de arme de foc în SEE”, prin care pentru 

CTCEJ urmează a fi achiziționat 

cronograful balistic, care are rolul de a stabili 

letalitatea și capacitatea distructivă a armelor 

de foc cât și va putea încadra armele de foc într-

o anumită categorie, conform legislației 

internaționale. 

4.2.4. Armonizarea legislației 

penale la prevederile 

Convenției CoE privind 

infracțiunile asupra bunurilor 

culturale (Nicosia 2017) 

Proiect de act 

normativ  

aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Justiției; 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

În scopul armonizării legislației penale la 

prevederile Convenției CoE privind 

infracțiunile asupra bunurilor culturale, 

Ministerul Justiției a elaborat un proiect de lege 

pentru modificarea Codului penal și Codului 

contravențional. Astfel, se propune 

modificarea art. 1991 cu privire la deteriorarea 

sau distrugerea bunurilor de patrimoniu 

cultural prin completarea acestuia cu unele 

agravante. Proiectul de lege a fost aprobat de 

către Guvern prin Hotărârea nr.355 din 

07.06.2023 și a fost înregistrat în Parlament cu 

nr. 175 fiind adoptat în I lectură. 
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4.3. 

Diminuarea 

fenomenului 

criminalității 

organizate în 

penitenciare 

4.3.1. Elaborarea procedurii 

standard de operare  pentru 

ofițerii de investigații 

SOP 

elaborat(e); 

număr de 

instruiri 

realizate 

50,0 mii de lei Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul I, 

2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Justiției  

(Administrația 

Națională a 

Penitenciarelo

r); Serviciul de 

Informații și 

Securitate;  

Centrul 

Național 

Anticorupție 

Neinițiat 

Poliția a demarat procedura constituirii 

grupului de lucru, cu antrenarea specialiștilor 

din cadrul mai multor entități și autorități, în 

vederea elaborării POS privind diminuarea 

fenomenului criminalității organizate în 

penitenciare pentru ofițerii de investigații. 

Realizarea acțiunii va fi asigurată concomitent 

cu realizarea acțiunii nr.4.3.2. 

4.3.2. Modificarea 

instrucțiunilor privind 

interacțiunea ANP cu organele 

abilitate cu drept de a exercita 

activitatea specială de 

investigații, în vederea 

îmbunătățirii metodelor, 

mecanismului și schimbului de 

informații privind 

criminalitatea organizată în 

penitenciare 

Modificări 

elaborate și 

aprobate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Ministerul 

Justiției  

(Administrația 

Națională a 

Penitenciarelo

r); Centrul 

Național 

Anticorupție 

Nerealizat (fără progres) 

4.3.3. Elaborarea proiectului 

de act normativ referitor la 

blocarea comunicațiilor 

electronice în incinta 

instituțiilor penitenciare 

Proiect de act 

normativ 

aprobat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2023 

Ministerul 

Justiției 

Nerealizat (fără progres) 

În vederea elaborării proiectului Hotărârii de 

Guvern, Ministerul Justiției a instituit Grupul 

de lucru format din reprezentanții Ministerului 

Afacerilor Interne, Serviciului de Informație și 

Securitate, Agenției Naționale pentru 

Reglementare în Comunicații Electronice și 

Tehnologia Informației, IP „Serviciul Național 

de Management al Frecvențelor Radio”, 

Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică. 
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3.3.5 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 5 

 

Pentru perioada anului 2023, din cadrul Obiectivului General 5 a fost planificată finisarea 

unui livrabil, și anume: 

Acțiunea 5.1.2. Actualizarea procedurilor de investigare (colectare și evaluare a 

informațiilor). (Acțiunea presupune racordarea mecanismelor existente/indicatorilor de colectare 

și evaluare a datelor la rigorile actuale și la modurile de operare noi) -1 indicator de 

monitorizarea nerealizat (progres avansat). Prin Ordinul IGP nr.520 din 29.12.2023 a fost 

aprobată procedura operațională privind identificarea și investigarea infracțiunilor de trafic de 

ființe umane și de copii. Deși documentul aprobat constituie o recomandare/ghid de investigare a 

infracțiunilor de trafic de ființe umane și de copii, acesta nu acoperă domeniul de colectare și 

evaluare a datelor/informațiilor, fapt ce generează evaluarea indicatorului de monitorizare ca 

nerealizat (progres avansat). Prin ordinul Procurorului General nr. 29/15 din 27.03.2023 a fost 

modificat Ordinul PG nr. 44/15 din 24.11.2016 „cu privire la interacțiunea dintre subdiviziunile 

Procuraturii Generale, procuraturile specializate și teritoriale la desfășurarea activității de 

combatere a traficului de ființe umane și a migrației ilegale”. Suplimentar, au fost realizate 8 

instruiri în domeniul investigații, fiind instruiți 87 angajați ai Poliției. Pe parcursul anului 2023 au 

fost realizate 2 instruiri pentru 41 de procurori. 

Subsidiar, se relevă faptul că în cadrul analizei intermediare s-a constatat că unii indicatori  

de monitorizare sunt formulați ambiguu. De exemplu : 

- acțiunea 5.1.1. „Elaborarea ghidului privind procedurile de investigare, colectare și 

evaluare a informațiilor, în scopul culegerii de date dezagregate și utilizare în procesul de 

analiză a fenomenului”  

Indicator de monitorizare: Ghid aprobat;  număr de instruiri organizate (12 instruiri); număr 

de persoane instruite 

- acțiunea 5.1.2. „Actualizarea procedurilor de investigare (colectare și evaluare a 

informațiilor). (Acțiunea presupune racordarea mecanismelor existente/indicatorilor de 

colectare și evaluare a datelor la rigorile actuale și la modurile de operare noi)” 

Indicator de monitorizare: Proceduri modificate şi/sau elaborate; instruiri privind aplicarea 

procedurilor curente organizate; număr de persoane instruite (40 de  persoane) 

Ambele acțiuni au ca obiect elaborare a unor acte administrative în scopul asigurării 

colectării și evaluării informațiilor pe domeniul traficului de ființe umane. 

 

Suplimentar, a fost realizată înainte de termen o acțiune a cărei finalizare a fost planificată 

pentru anul 2024: 

Acțiunea 5.1.3. Organizarea evaluării și pregătirii profesionale ale organelor de urmărire 

penală în aplicarea instrucțiunilor privind completarea chestionarelor de TFU/TC – 1 indicator 

de monitorizare realizat. Potrivit Ordinului IGP nr.313 din 20.09.2022 ,,Cu privire la organizarea 

evaluării cunoștințelor salariaților Poliției la compartimentele pregătirii profesionale de bază”, la 

finele anului 2022 salariații organelor de urmărire penală au fost evaluați inclusiv și la pregătirea 

de specialitate, conform tematicilor studiate pe parcursul anului, vizând și aplicarea instrucțiunilor 

privind completarea chestionarelor de TFU/TC. Potrivit Ordinului IGP nr.384 din 24.10.2023 ,,Cu 

privire la organizarea evaluării cunoștințelor la pregătirea profesională continuă a salariaților 
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Poliției, pentru anul 2023”, salariații organelor de urmărire penală au fost evaluați în aplicarea 

instrucțiunilor privind completarea chestionarelor de TFU/TC. 

În cadrul Obiectivului general 5. Reducerea vulnerabilităților naționale în domeniul 

prevenirii și combaterii traficului de ființe umane și traficului de copii, analiza gradului de 

realizare a produselor planificate pentru întreaga perioadă (2022-2025) arată că la finele anului 

2023 pentru fiecare obiectiv specific situația este următoarea (graficele 14 și 15): 

 

• Obiectiv specific 5.1 – 1 produs realizat (33%), 1 produs nerealizat (progres avansat) (33%) 

și 1 produs neinițiat (33%); 

• Obiectiv specific 5.2 – 5 produse în proces de realizare (71%), iar 2 produse neinițiate (29%).  

 

Graficul 14. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 5) 

Graficul 15. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 5) (%) 

 

 

 

Progresul și gradul de realizare a produselor pentru Obiectivul general nr. 5 este redat în 

tabelul 16:  

 

33%

0%

33%

0%

0%

71%

33%

29%

Obiectivul specific 5.1

Obiectivul specific 5.2

Gradul de realizare a produselor pe obiective 

specifice 

(Obiectivul General 5) (%)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat

1

0

1

0

0

5

1

2

Obiectivul specific 5.1

Obiectivul specific 5.2

Gradul de realizare a produselor pe obiective 

specifice 

(Obiectivul General 5)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat
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Tabelul 16. Obiectivul general 5. Reducerea vulnerabilităților naționale în domeniul prevenirii și combaterii traficului de ființe umane și traficului de copii 

      

Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implementa

re (mii lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție 

responsabilă 

Progres (narativ) 

5.1. Sporirea 

capacității de 

reacție la 

ultimele 

tendințe ale 

fenomenului 

traficului de 

ființe umane și 

traficului de 

copii bazată pe 

monitorizarea 

și analiza 

continuă a 

indicatorilor 

relevanți până 

în anul 2024 

5.1.1. Elaborarea ghidului 

privind procedurile de 

investigare, colectare și 

evaluare a informațiilor, în 

scopul culegerii de date 

dezagregate și utilizare în 

procesul de analiză a 

fenomenului 

Ghid aprobat;  

număr de 

instruiri 

organizate (12 

instruiri); 

număr de 

persoane 

instruite 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Procuratura 

Generală 

Neinițiat 

5.1.2. Actualizarea 

procedurilor de investigare 

(colectare și evaluare a 

informațiilor). (Acțiunea 

presupune racordarea 

mecanismelor 

existente/indicatorilor de 

colectare și evaluare a datelor 

la rigorile actuale și la 

modurile de operare noi) 

Proceduri 

modificate 

şi/sau 

elaborate; 

instruiri 

privind 

aplicarea 

procedurilor 

curente 

organizate; 

număr de 

persoane 

instruite (40 

de  persoane) 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2023 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Procuratura 

Generală 

Nerealizat (progres avansat) 

Prin Ordinul IGP nr.520 din 29.12.2023 a fost 

aprobată procedura operațională privind 

identificarea și investigarea infracțiunilor de 

trafic de ființe umane și de copii. 

La moment rămâne neacoperit subiectul ce ține 

de colectarea datelor. 

Prin ordinul Procurorului General nr. 29/15 din 

27.03.2023 a fost modificat Ordinul PG nr. 44/15 

din 24.11.2016 „cu privire la interacțiunea dintre 

subdiviziunile Procuraturii Generale, 

procuraturile specializate și teritoriale la 

desfășurarea activității de combatere a traficului 

de ființe umane și a migrației ilegale”. 

Suplimentar, au fost realizate 8 instruiri în 

domeniul investigații, fiind instruiți 87 angajați 

ai Poliției. Pe parcursul anului 2023 au fost 

realizate 2 instruiri pentru 41 de procurori. 
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5.1.3. Organizarea evaluării și 

pregătirii profesionale ale 

organelor de urmărire penală în 

aplicarea instrucțiunilor 

privind completarea 

chestionarelor de TFU/TC 

Evaluări 

realizate (2 

evaluări) 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

I, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Realizat 

Potrivit Ordinului IGP nr.313 din 20.09.2022 

,,Cu privire la organizarea evaluării cunoștințelor 

salariaților Poliției la compartimentele pregătirii 

profesionale de bază”, la finele anului 2022 

salariații organelor de urmărire penală au fost 

evaluați inclusiv și la pregătirea de specialitate, 

conform tematicilor studiate pe parcursul anului, 

vizând și aplicarea instrucțiunilor privind 

completarea chestionarelor de TFU/TC. 

Potrivit Ordinului IGP nr.384 din 24.10.2023 

,,Cu privire la organizarea evaluării cunoștințelor 

la pregătirea profesională continuă a salariaților 

Poliției, pentru anul 2023”, salariații organelor de 

urmărire penală au fost evaluați în aplicarea 

instrucțiunilor privind completarea 

chestionarelor de TFU/TC. 

5.2. Crearea 

mecanismului 

de stocare a 

informației 

dezagregate 

privind traficul 

de ființe 

umane și de 

copii până în 

anul 2024 

5.2.1. Ajustarea bazei centrale 

de date privind evidența 

cauzelor penale pornite pe 

infracțiunea de trafic de ființe 

umane și trafic de copii la 

prevederile ghidului privind 

procedurile de investigare, 

colectare și evaluare a 

informațiilor 

Bază centrală 

de date 

ajustată; 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestru 

I, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne; 

Procuratura 

Generală; 

Ministerul de 

Finanțe 

(Serviciul 

Vamal) 

În proces 

Clasificatorul 17 „Informaţia despre ocupaţia, 

statutul persoanei” din RICC a fost completat cu 

indicii 111 „Angajată”, 112 „Şomer”, 

concomitent au fost modificaţi indicele 3 

„Invalid” în „Dizabilitate fizică” şi 14 „Bolnav 

psihic” în „Dizabilitate mintală”; - clasificatorul 

31 „Studiile” din RICC a fost completat cu 

indicele 9 „Şcoala profesonală sau de meserii”, 

concomitent a fost modificat indicele 3 „Medii 

speciale” în „Studii medii de specialitate 

(colegiu)”; - clasificatorul 34 „Starea civilă” din 

RICC a fost completat cu indicele 6 

„Despărţit/ă”. 

 

Fără progres însă rămâne ajustarea BCD-ul la 

evidența victimelor TFU după criteriile gender, 

formă de exploatare, țară de origini și destinație, 

modusoperandi etc. 

 

Ajustarea compartimentelor SIA RICC în 

vederea creării posibilităţii de întroducere a 
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informaţiilor suplimentare colectate în baza 

prevederile ghidului privind procedurile de 

investigare, colectare și evaluare a informațiilor 

constituie o acţiune de dezvoltare a 

funcţionalului nou în cadrul Sistemului.  În 

prezent sunt întreprinse măsuri în vederea 

identificării resurselor financiare necesare pentru 

externalizarea serviciilor respective şi dezvoltare 

a SIA RICC. 

date statistice 

colectate; 

Trimestru 

I, 2024 

Neinițiat 

număr de 

analize 

efectuate și 

publicate 

Trimestru 

I, 2024 

În proces 

Pe parcursul anului 2023 Poliția a elaborat o notă 

informativă analitică privind evoluția 

Traficului de ființe umane și Traficului de copii 

2021-2022, nr.34/58- 3694 din 13.04.2023 

5.2.2. Instruirea specialiștilor 

în utilizarea Băncii centrale de 

date 

Număr de 

instruiri 

realizate 

10,0 mii de 

lei 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

Neinițiat 

5.2.3. Analiza datelor 

dezagregate privind cazurile de 

trafic de ființe umane și trafic 

de copii (cauze semnalate, 

cauze penale înregistrate, 

investigate, expediate în 

judecată, formele de 

exploatare, țările de origine, 

profilul detailat al părților 

(victimă/traficant) 

Date 

dezagregate 

colectate; 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

III, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Pe parcursul anului 2023 la nivel național au fost 

înregistrate 40 de cauze penale (în perioada 

analogică anul 2022 - 67 cauze penale), după 

cum urmează: - 18 cauze penale privind 

traficul de copii art.206 Cod Penal (în perioada 

analogică 2022 - 22 cauze), dintre care: 11 cazuri 

– exploatare sexuală; 4 cazuri – exploatare prin 

muncă; 2 cazuri – exploatare la practicarea 

cerșetoriei; 1 caz – vânzare/cumpărare și adopție 

ilegală de copil; - 22 cauze penale privind 

traficul de persoane art.165 Cod Penal (în 

perioada analogică 2022 - 45 cauze penale), 

dintre care: 8 cazuri – exploatare sexuală; 12 

cazuri – exploatare prin muncă; 1 caz – folosirea 

în activități criminale; 1 caz – folosirea femeii în 

calitate de mamă-surogat 
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număr de 

analize 

efectuate și 

publicate 

Trimestrul 

III, 2024 

În proces 

Pe parcursul anului 2023 Poliția a elaborat o notă 

informativă analitică privind evoluția 

Traficului de ființe umane și Traficului de copii 

2021-2022, nr.34/58- 3694 din 13.04.2023 

5.2.4. Elaborarea profilului 

traficantului/victimei și 

aplicarea în domeniul de 

prevenire a TFU și TC  

(semestrial sau ad-hoc) 

Criterii 

elaborate și 

aprobate; 

profilul 

traficantului și 

victimei 

elaborat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituției 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

În proces 

Profilul detailat al părților (victimă/traficant) va 

fi efectuat la elaborarea Raportului de activitate 

anual. 
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3.3.6 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 6 

 

În cadrul Obiectivului General 6, pentru anul 2023, nu au fost planificate acțiuni ce urmau 

a fi realizate. 

Respectiv, în cadrul Obiectivului general 6 Îmbunătățirea capacităților de prevenire și 

combatere a infracțiunilor ce atentează la viața și proprietatea persoanei , analiza gradului de 

realizare a produselor planificate pentru întreaga perioadă (2022-2025), arată că la finalul 

anului 2023 pentru fiecare obiectiv specific situația este următoarea (graficele 16 și 17): 

• Obiectivul specific 6.1 – 1 produs în proces de realizare (50%) și 1 neinițiat (50%); 

• Obiectivul specific 6.2 – 2 produse în proces de realizare (50%) și 2 neinițiate (50%). 

 

Graficul 16.Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 6) 

Graficul 17.Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 6) (%) 

 

 

 

 

Progresul și gradul de realizare a produselor pentru Obiectivul general nr. 6 este redat în 

tabelul 17: 

 

0

0

0

0

1

2

1

2

Obiectivul specific 6.1

Obiectivul specific 6.2

Gradul de realizare a produselor pe obiective 

specifice 

(Obiectivul General 6)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat

0%

0%

0%

0%

50%

50%

50%

50%

Obiectivul specific 6.1

Obiectivul specific 6.2

Gradul de realizare a produselor pe obiective 

specifice 

(Obiectivul General 6) (%)

Realizat Nerealizat (progres avansat)

Nerealizat (fără progres) În proces

Neinițiat



65 

 

Tabelul 17. Obiectivul general 6. Îmbunătățirea capacităților de prevenire și combatere a infracțiunilor ce atentează la viața și proprietatea persoanei  

    

Obiectivul 

specific 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implementare 

(mii lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen 

de 

realizare 

Instituție responsabilă Progres (narativ) 

6.1. Instituirea 

unui mecanism 

multidisciplinar 

privind 

abordarea 

fenomenului 

infracționalității 

comise sub 

influența 

alcoolului până 

în anul 2025 

6.1.1. Analiza 

situațională a 

problemelor generate 

de consumul de 

droguri și alcool 

elaborată și 

diseminată trimestrial 

Cel puțin 12 

analize 

realizate 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2025 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Ministerul Sănătății; 

Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale; administrația publică 

locală; organizații 

necomerciale 

În proces 

Pe parcursul perioadei de raport Poliția 

a elaborat 3 analize privind analiza 

situațională a problemelor generate în 

urma consumului băuturilor alcoolice. 

6.1.2. Analiza unui 

model de cooperare și 

schimb de date cu 

administrația publică 

locală, organizațiile 

necomerciale și 

celelalte instituții 

responsabile 

Raport de 

evaluare a 

necesităților 

elaborat 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

IV, 2025 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Ministerul Justiției; Ministerul 

Muncii și Protecției Sociale; 

organizații necomerciale 

Neinițiat 

6.2. 

Dezvoltarea 

instrumentelor 

inteligente de 

raportare a 

infracțiunilor, 

căutare a 

infractorilor și a 

personalelor 

dispărute fără 

veste până în 

anul 2024 

6.2.1. Dezvoltarea 

aplicației mobile prin 

care cetățenii ar putea 

ușor și simplu 

sesiza/raporta 

cazurile suspecte sau 

infracțiunile 

(implementarea 

proiectelor Crime 

Stoppers, Spot Crime, 

Crime Report etc.) 

Aplicație 

funcțională și 

utilizată 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile; 

Trimestrul 

IV, 2024 

Ministerul Afacerilor Interne În proces 

La 14.03.2023 a fost organizată ședința 

tehnică, cu reprezentanții Ministerului 

Afacerilor Interne din Spania, unde a 

fost prezentată aplicația Alertcops care 

urmează a fi oferită, de către partea 

spaniolă, Republicii Moldova. În 

contextul negocierilor cu Ministerul de 

Interne Spaniol, privind transmiterea 

aplicației Alertcops, a fost făcută o 

analiză pe apelurile la Serviciul 112, 

gestionate de Poliție. Informația a fost 

remisă către partea spaniolă. 

180,0 mii de 

lei 

partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul 

IV, 2024 

6.2.2. Reglementarea 

mecanismului de 

eliberare a 

informațiilor în regim 

Acord de 

colaborare 

semnat cu 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

I, 2024 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Agenția Națională pentru 

Reglementare în Comunicații 

Electronice și Tehnologia 

Neinițiat  
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prioritar pentru 

investigarea 

infracțiunilor 

excepționale și 

deosebit de grave 

companiile 

TIC 

Informației;  Agenția de 

Guvernare Electronică 

6.2.3. Implementarea 

softului de 

recunoaștere facială 

pentru identificarea 

infractorilor aflați în 

căutare, precum și a 

persoanelor dispărute 

fără veste 

Implementarea 

softului; 

dezvoltarea 

aplicației 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

III, 2025 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Agenția Servicii Publice; 

Serviciul de Informații și  

Securitate;  Centrul Național 

Anticorupție 

Neinițiat 

350,0 mii de 

lei 

Partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul 

III, 2025 

6.2.4. Acumularea, 

sistematizarea și 

utilizarea 

informațiilor privind 

persoanele care au 

săvârșit infracțiuni 

contra persoanei sau a  

patrimoniului, în 

scopul determinării pe 

viitor a altor persoane 

să refuze să comită 

infracțiuni dat fiind 

inevitabilitatea 

identificării și 

condamnării 

Sporirea cu 

minimum 50 

de cazuri a 

informării 

societății 

despre 

rezultatele 

activității 

În limitele 

alocațiilor 

bugetare 

Bugetul 

instituțiilor 

responsabile 

Trimestrul 

II, 2024 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Ministerul de Finanțe 

(Serviciul Vamal);  

Procuratura Generală; 

Serviciul de Informații și 

Securitate;  Centrul Național 

Anticorupție 

În proces 

Au fost plasate 7 comunicate pe pagina 

oficială de Facebook a Poliției, cu 

privire la inevitabilitatea identificării 

persoanelor care au săvârșit infracțiuni 

contra persoanei, fie patrimoniului. 

163,0 mii de 

lei 

Partenerii de 

dezvoltare; 

surse externe 

Trimestrul 

II, 2024 
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Efectuând o analiză de ansamblu a tuturor produselor, se constată că 14 produse au fost 

realizate. Dintre acestea, 5 produse se referă la modificarea cadrului legislativ și normativ, 3 

produse se referă la modificări de ordin administrativ, 2- la studii, analize și cercetări, 1 produs se 

referă la evenimente, reuniuni și instruiri, iar 3 produse se referă la alte tipuri. 

La etapa de evaluare intermediară a Programului, 3 produse sunt nerealizate, însă au 

înregistrat un progres avansat. Dintre acestea, 2 produse se referă la modificarea cadrului legislativ 

și normativ, iar 1 produs se referă la modificare de ordin administrativ. 

  Concomitent, analiza denotă că 4 produse sunt nerealizate. Dintre acestea, 1 se referă la 

modificarea cadrului legislativ și normativ, 1 – la modificarea de ordin administrativ, 1 – la studii, 

cercetări și analize, și 1 la sisteme informaționale și produse digitale. 

În proces de realizare se află 39 produse. Dintre acestea, 6 se referă la modificarea cadrului 

legislativ și normativ, 2 – la modificare de ordin administrativ, 5 – la studii, cercetări și analize, 1 

– la rapoarte, planuri și documente de suport, 5 – la evenimente, reuniuni și instruiri, 3 – la dotare 

și echipamente, 3- la sisteme informaționale și produse digitale, 2 – la campanii și resurse 

informaționale, 12 – la alte tipuri de produse. 

Neinițiate rămân 20 produse, dintre care, 1 se referă la modificarea cadrului legislativ și 

normativ, 4 se referă la modificare de ordin administrativ, 3 – la studii, analize și cercetări, 2 – la 

rapoarte, planuri și documente de suport, 1 – la evenimente, reuniuni și instruiri, 2 – la dotare și 

echipare, 1- la sisteme informaționale și produse digitale, 2 – la campanii și resurse informaționale 

și 4 se referă la alte tipuri de produse. 

Graficul 18: Gradul de realizare pe tipuri de produse 

 

Gradul de realizare a tipurilor de produse, în %, este redat în graficul nr 19: 

Graficul 19:  
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3.4 Constatări privind costurile programului 

Programul presupune atragerea unui volum important de finanţare. Estimarea generală a 

costurilor pentru implementarea şi realizarea Programului a fost efectuată în baza priorităţilor şi a 

activităţilor identificate, precum şi a instrumentelor disponibile în experienţa naţională şi 

internaţională.  

Pentru implementarea unor acţiuni ce ţin de realizarea atribuţiilor funcţionale nu au fost 

planificate resurse financiare suplimentare, acestea fiind realizate din bugetul aprobat al 

autorităţilor şi al instituţiilor implicate, în special pentru anul 2023.  

Astfel, sursele de finanţare ale Programului pentru perioada 2022-2025 sunt constituite din:  

- 422,5, mii de lei acoperite din bugetul autorităţilor şi al instituţiilor responsabile de 

implementare;  

- 17012,8 mii de lei prin intermediul asistenţei financiare şi tehnice acordate de organizaţiile 

internaţionale şi partenerii de dezvoltare ai Ministerului Afacerilor Interne.  

 

Potrivit Programului, pentru perioada 2022-2025 costurile estimative pentru realizarea 

obiectivelor specifice au fost repartizate potrivit tabelului:               
                                                                                                                                               (mii lei) 

Obiective Specifice Costuri 

totale  

(mii lei) 

Costuri per an 

2022 2023 2024 2025 

1.1. Dezvoltarea capacităţilor instituţionale în domeniul 

criminalităţii cibernetice în scopul asigurării unei reacţii de răspuns 

eficiente a instituţiilor responsabile până în anul 2024 

5874,6 
  

4234,0 1640,5 

1.2. Eficientizarea mecanismului privind colectarea datelor cu 

referire la incidentele de securitate cibernetică până în anul 2025 

250,0 
  

250,0 
 

1.3. Sporirea gradului de sensibilizare a cetăţenilor (inclusiv a 

copiilor) prin informarea acestora privind pericolele la care se pot 

expune accesând spaţiul cibernetic/online 

617,5 
   

617,5 

1.4. Instituirea instrumentelor regulatorii pentru prevenirea şi 

combaterea fenomenului crimei informatice cu utilizarea 

criptomonedelor până în anul 2024 

     

1.5. Eficientizarea procesului de combatere a infracţiunilor comise, 

cu utilizare tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii 

electronice până în anul 2025 

     

1.6. Diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de 

telecomunicaţii anonime la săvârşirea infracţiunilor până în anul 

2025 

     

2.1. Optimizarea până în anul 2023 a procedurii de includere sub 

controlul statului a substanţelor psihotrope şi analogilor acestora 

100,0 
   

100,0 

2.2. Creşterea capacităţilor de investigare în mediu online a 

cazurilor de circulaţie ilegală a drogurilor, etnobotanicelor sau 

analogilor acestora până în anul 2025 

3347,7 
  

3347,7 
 

2.3. Consolidarea activităţii de combatere a comerţului cu droguri 

în baza informaţiilor privind locaţiile acestora până în anul 2024 

717,5 
   

717,5 

2.4. Implementarea conceptului de „justiţie terapeutică” până la 

finele anului 2025 

     

3.1. Sporirea capacităţilor de evidenţă şi asigurarea controlului 

unic centralizat asupra circulaţiei armelor până în anul 2024 

35,0 
  

35,0 
 

3.2. Asigurarea unei reacţii de răspuns eficiente la tendinţele 

infracţionale în domeniul armelor şi muniţiilor 

4500,0 
   

4500,0 

3.3. Sporirea acţiunilor de mediatizare bazate pe principiul 

Problem Oriented Policy în vederea sensibilizării societăţii civile 

privind predarea benevolă a armelor din posesie ilegală 

800,0 
   

800,0 

4.1. Consolidarea instrumentelor în domeniul prevenirii şi 

combaterii criminalităţii organizate până în anul 2024 
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4.2. Asigurarea schimbului de date fără obstacole şi accesul în timp 

util la informaţie până în anul 2025 

440,0 
  

140,0 300,0 

4.3. Diminuarea fenomenului criminalităţii organizate în 

penitenciare 

50,0 
  

50,0 
 

5.1. Sporirea capacităţii de reacţie la ultimele tendinţe ale 

fenomenului traficului de fiinţe umane şi traficului de copii bazată 

pe monitorizarea şi analiza continuă a indicatorilor relevanţi până 

în anul 2024 

     

5.2. Crearea mecanismului de stocare a informaţiei dezagregate 

privind traficul de fiinţe umane şi traficul de copii până în anul 

2024 

10,0 
  

10,0 
 

6.1. Instituirea unui mecanism multidisciplinar în abordarea 

fenomenului infracţionalităţii comise sub influenţa alcoolului până 

în anul 2023 

     

6.2. Dezvoltarea instrumentelor inteligente de raportare a 

infracţiunilor, căutare a infractorilor şi a personalelor dispărute fără 

veste până în anul 2025 

693,0 
  

343,0 350,0 

Total 17436,2 
  

8409,8 9025,5 

 

Respectiv, după cum se observă, pentru anii 2022-2023 nu au fost planificate alocarea de 

resurse financiare pentru implementarea Programului. 

Suplimentar, potrivit informației Inspectoratului General al Poliției, nu este posibil 

calcularea resurselor financiare cheltuite pentru acțiunile realizate în anul 2023, întrucât 

majoritatea dintre acestea au constituit atribuțiile funcționale ale angajaților, pentru care ultimii au 

fost remunerați salarial. 

Suplimentar, în diagrama ce urmează sunt reflectate mijloacele financiare alocate din 

bugetul de stat pentru acțiunile ce au ca obiect elaborarea/modificarea cadrului normativ, realizate 

în anul 2023. 
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Graficul 20:  

 

4. Concluzii 

• Domeniul ce ține de prevenirea și combaterea criminalității este unul actual. Respectiv, 

Programul pentru prevenirea și combaterea criminalității constituie un document de politici 

foarte necesar, relevant și care urmează a fi implementat cât mai eficient, așa cum a fost 

planificat. 

• Impactul determinat de implementarea Programului este dificil de apreciat, deoarece la unele 

obiective nu este o logică între rezultatele scontate și indicatorii de progres indicați. La fel, nu 
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impedimente în evaluarea exactă a gradului de impact a Programului. 

• La moment este imposibil de atins rezultate majore în realizarea obiectivelor, întrucât a trecut 

doar jumătate din termenul planificat pentru implementarea Programului.  
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rezultate au fost realizate conform planului sau au depășit indicatorii planificați. 
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• Gradul de realizare a Obiectivelor generale (de impact) nu este corelat cu gradul de realizare a 

obiectivelor specifice (de rezultat). De exemplu, chiar dacă indicatorii de rezultat ai obiectivelor 

specifice corespunzătoare Obiectivelor generale 3 și 6 nu au înregistrat progres, indicatorii de 

impact (ale Obiectivelor generale) au înregistrat valori în devansarea indicatorilor planificați.  

• Rata de implementare a indicatorilor de monitorizare planificați pentru anii 2022-2023, este de 

48% din nivelul planificat. Din cei 21 de indicatori de monitorizare planificați pentru finalizare 

în anii 2022 și 2023 au fost realizați 10 indicatori. Alte 14% din indicatori au grad avansat de 

realizare cu potențial de finalizare în perioada imediat următoare. 

• Din cei 80 de indicatori de monitorizare incluși în Planul de acțiuni pentru anii 2022-2025, au 

fost realizați integral doar 14 indicatori, rata de implementare constituind 16%. Restul 

indicatorilor au fost realizați parțial sau sunt nerealizați. Majoritatea (60%) indicatorilor 

realizați până la finalul anului 2023 se referă la modificarea cadrului legislativ și normativ, 

modificări de ordin administrativ, iar alte 18% au inclus studii, analize și cercetări. 

• Analiza informațiilor prezentate de către subdiviziunile/instituțiile responsabile de 

implementarea Programului atestă că pe unele acțiuni, informația prezentată nu coincide cu 

indicatorul de monitorizare, ceea ce creează incertitudini cu privire la aprecierea gradului de 

realizare a acțiunii.  

• Evaluarea intermediară a Programului arată că nu există o legătură între costurile indicate 

pentru implementarea acțiunilor și cheltuielile pentru realizarea acțiunilor. În procesul de 

raportare nu s-a făcut referire la aceste cheltuieli, respectiv nu a fost posibil de efectuat analiza 

costurilor Programului (acțiunea 1.1.1.; 1.1.2.; 2.2.4.).   

5. Recomandări 

• Ținând cont de faptul că la unele obiective nu sunt clari indicatorii de impact și formula de 

calcul a valorii de referință stabilită în 2022, se recomandă ca la următoarea evaluare a se ține 

cont de datele prezentate în prezenta evaluare intermediară și formula de calcul utilizată în 

prezent, pentru a putea aprecia impactul determinat de implementarea Programului. 

• Revizuirea acțiunilor planificate pentru realizare în următoarea perioadă, inclusiv cele 

nerealizate în termenul stabilit, cu includerea acestora în documentele de planificare pentru 

următoarea perioadă strategică.  

• Responsabilizarea subdiviziunilor/instituțiilor responsabile de implementarea Programului în 

vederea corelării informației prezentate cu indicatorii de impact. 

• Integrarea și raportarea anuală a cheltuielilor pentru implementarea acțiunilor Programului.  


