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1. Sumar executiv

Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 reprezinta
principalul document de politici, care contureaza prioritatile si viziunea Republicii Moldova in
domeniul managementului integrat al frontierei, avand ca scop principal asigurarea securitatii la
frontierd, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. Programul
stabileste solutii ce vizeaza consolidarea managementului integrat al frontierei prin optimizarea
capacitatilor de control si imbunatatirea activitatilor operationale specifice acestui domeniu.

Implementarea si dezvoltarea conceptului de gestionare europeand integrata a frontierelor
in Republica Moldova va creste capacitatea de a identifica si evalua riscurile emergente,
asigurand astfel prestarea unor servicii de calitate cetdtenilor la frontierd. Totodata, acest demers
va echilibra necesitatea de a mentine un nivel ridicat de securitate la frontiera cu fluidizarea
traficului transfrontalier, contribuind astfel la indeplinirea continud a criteriilor de referinta
pentru liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana.

Scopul Programului este de a asigura un management efectiv, eficient si coordonat al
frontierei de stat, vizand o frontiera deschisa, bine controlata si securizatd. Rezultatele scontate
includ consolidarea securitdtii frontaliere si facilitarea trecerii legale a frontierei de catre
persoane si bunuri, concomitent cu prevenirea $i combaterea migratiei ilegale, criminalitatii
transfrontaliere si terorismului.

Evaluarea intermediard are ca obiect Programul de management integrat al frontierei de
stat pentru perioada 2022-2025 si Planul de actiuni aferent, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 792/2022 (denumit in continuare Programul). Acest raport face parte dintr-un exercitiu de
evaluare intermediara a progresului realizat in perioada 2022-2023, in cadrul implementarii celor
sase programe sectoriale ce privesc subdomeniile de competenta ale Ministerului Afacerilor
Interne.

Pentru atingerea rezultatelor preconizate, Programul prevede trei obiective generale si opt
obiective specifice. Implementarea acestor obiective pe termen mediu va contribui la un
management mai eficient, coordonat si integrat al frontierei, ceea ce va genera un impact pozitiv
asupra statului si societatii. Criza regionald, declansatd de rdzboiul din Ucraina, a introdus noi
provocari si riscuri, impunand extinderea centurii de sigurantd a Uniunii Europene. Evolutia
conflictului a devenit un factor cheie in adaptarea politicilor si solutiilor privind controlul
frontierelor, iar instrumentele si mecanismele utilizate anterior necesitd o actualizare pentru a
face fatd noilor amenintari, inclusiv in perioada post-criza.

Implementarea cu succes a Programului va contribui semnificativ la asigurarea liberei
circulatii, cresterea sigurantei cetatenilor, consolidarea securitdtii nationale si regionale, si va
intari centura extinsd de securitate in regiune — un aspect esential in contextul actualelor
provocari de securitate.

- Aspectele calitative si cantitative privind rezultatele obtinute in procesul de
implementare.

Aspectele calitative si cantitative privind rezultatele obtinute In procesul de implementare
a Programului de management integrat al frontierei de stat reflectd progresul inregistrat in
atingerea obiectivelor stabilite pentru perioada 2022-2025. Datele furnizate de autoritatile
responsabile indica nivelul de realizare a actiunilor planificate conform Planului de actiuni.

Evaluarea realizarii produselor distribuite pe Obiective Generale aratd un progres general
satisfacator. Totusi, prezenta unui procent semnificativ de produse neinitiate subliniaza
necesitatea unei mobilizari suplimentare, a unui management mai eficient si a unei mai bune
alocari a resurselor. Produsele nerealizate, fie ca prezintd un progres limitat, fie ca nu au fost



initiate, pot reflecta provocari specifice sau resurse insuficiente, necesitand o atentie sporita
pentru a identifica blocajele si a reduce riscul neindeplinirii actiunilor prevazute.

Conform evaludrii intermediare, pana la sfarsitul anului 2023, doi dintre cei trei indicatori
de impact au atins sau au depasit tintele stabilite pentru mijlocul perioadei de implementare, in
timp ce al treilea indicator este in conformitate cu planul stabilit.

Primul indicator de impact, legat de Obiectivul general nr. 1 — , Cresterea cu 8 puncte
procentuale a cazurilor depistate raportat la numarul total de evenimente inregistrate” — a depasit
semnificativ tinta stabilitd, ajungdnd la 96%. Aceastd performantd reflectd o Tmbunatétire
notabild a eficientei in depistarea cazurilor $i reprezinta un rezultat pozitiv pentru implementarea
Programului.

Este de mentionat cd 1n anul 2021, Politia de Frontierda a Republicii Moldova a
documentat o serie de incidente legate de acte ilicite la frontiera de stat. Analizand eficienta in
detectarea acestor acte, s-a constatat ca 80% dintre cazuri au fost identificate de autoritatile
nationale, in timp ce 20% dintre acestea au fost descoperite de catre autoritatile statelor vecine.
Astfel, 20% din cazurile de acte ilicite nu au fost detectate de Politia de Frontierd a Republicii
Moldova, fiind raportate ulterior de autoritatile din statele limitrofe. Acest deficit In detectare
poate fi atribuit unor factori precum sisteme informationale insuficient dezvoltate, deficit de
personal calificat si mijloace tehnice de supraveghere inadecvate.

In perspectiva masurilor de mbunatitire, s-a estimat ci, pana in anul 2025, ponderea
cazurilor depistate de catre Politia de Frontierda a Republicii Moldova va creste cu 4%. Aceasta
imbunatatire este preconizatd ca urmare a optimizarii mecanismelor de analizd a riscurilor,
imbunatatirii schimbului de informatii, dotarilor si programelor de instruire.

In anul 2023, raportul dintre cazurile depistate si cele nedepistate a prezentat o schimbare
semnificativa, cu o ratd de 96% pentru cazurile depistate si 4% pentru cele nedepistate. Aceasta
variatie majord se datoreazd In mare parte contextului creat de rdazboiul din Ucraina. Numarul
crescut de incdlcari a fost influentat de fluxul masiv de migranti ucraineni care fug de conflict, in
special barbati care risca recrutarea fortata, si care au incercat sd traverseze ilegal frontierele
Republicii Moldova, atét in sensul intrarii, cét si al iesirii din tara. In acest context, autoritatile au
reusit sa identifice un numar semnificativ mai mare de cazuri de migratie ilegald datorita situatiei
exceptionale create de conflictul in curs.

In ceea ce priveste indicatorul de impact al Obiectivului general nr. 2 — , Nivelul de
incredere in Politia de Frontierd in crestere cu 4 puncte procentuale” — cresterea este
semnificativd. Cu toate acestea, atingerea obiectivului final pentru 2025 va necesita eforturi
suplimentare pentru a asigura o crestere constanta si durabila a Increderii publicului.

Referitor la indicatorul de impact al Obiectivului general nr. 3 — ,,Diminuarea timpului de
procesare a autoturismelor in punctele de trecere a frontierei de stat” — rezultatele din 2023 nu au
putut fi cuantificate, iar masurile implementate pentru eficientizarea procedurilor nu au avut inca
un impact semnificativ asupra reducerii timpului de asteptare.

De mentionat ca in punctele de trecere a frontierei, timpul mediu de procesare a unui
mijloc de transport este Tn prezent estimat la 5 minute. Obiectivul stabilit este reducerea acestui
timp la 4 minute si 30 de secunde. Atingerea acestei tinte depinde de implementarea unor masuri
esentiale.

Infrastructura existentd atit in Republica Moldova, cat si in statele vecine este in general
deficitard si necesitd investitii colosale. Modernizarea punctelor de trecere a frontierei este
cruciald pentru a reduce congestia si a imbunatati fluxul de trafic. Aceasta implicd constructia de
noi linii de control, extinderea facilitatilor si optimizarea spatiilor existente pentru a gestiona mai
bine numarul tot mai mare de vehicule si persoane.



Mobilitatea crescutd a persoanelor si vehiculelor la frontiere pune presiune suplimentara
asupra infrastructurii si personalului existent, care nu a fost actualizat pentru a face fata acestui
volum crescut. Acest aspect subliniazd necesitatea unei modernizari rapide si eficiente atat a
infrastructurii, cat si a resurselor umane pentru a mentine un timp de procesare scazut.

Pentru a reduce timpul de procesare, este esentiald actualizarea continud a echipamentelor
de verificare a actelor de célatorie, a tehnicii de calcul (computere) si a perifericelor, precum si a
retelelor de schimb de date. Cu toate acestea, alocarea insuficientd a bugetului pentru aceste
aspecte reprezintd o problema semnificativa. Fara investitii adecvate in tehnologie, este dificil sa
se realizeze progrese semnificative in reducerea timpului de procesare.

In contextul actual, diminuarea timpilor de procesare a mijloacelor de transport trebuie si
fie evaluata cu atentie, avand in vedere riscurile aduse de razboiul din Ucraina. Desi autoritatile
moldovenesti lucreazd pentru a reduce timpul de procesare, diferentele in procedurile de control
aplicate de statele vecine — care sunt adesea mai anevoioase si birocratice — pot exacerba
problemele legate de randuri si congestie. Problema randurilor nu este astfel complet rezolvata,
iar optimizarea procedurilor trebuie sa includa o coordonare mai eficienta intre diferitele state
implicate, pentru a preveni agravarea situatiei la punctele de trecere a frontierei.

Astfel, timpul mediu de procesare de 5 minute, sau tinta de 4 minute si 30 de secunde, se
referd la intervalul de timp care incepe In momentul in care mijlocul de transport se prezintd la
cabinele de control si sunt prezentate actele de caldtorie politistului de frontiera. Acest timp
include toate etapele procesului de verificare, cum ar fi examinarea actelor de calatorie de catre
politistul de frontiera, verificarea documentelor si a vehiculului, precum si accesul la bazele de
date nationale si internationale pentru confirmarea informatiilor. Verificarile multidimensionale,
care implica politia de frontiera, serviciul vamal si alte autoritati competente, contribuie la durata
totala a procesului, si timpul pand la restituirea actelor de calatorie este inclus in aceasta
estimare.

Este important de mentionat ca cetatenii nu percep doar timpul efectiv de procesare a
mijlocului de transport, ci si timpul integral pe care il pierd de la sosirea in punctul de trecere,
inclusiv eventualele randuri formate Tnainte de control. Astfel, abordarea de simplificare a
procesului pentru a reduce timpul de procesare cu 30 de secunde poate fi perceputd ca fiind
iluzorie, deoarece nu rezolva problema generald a congestiei si a timpului total de asteptare. In
plus, o reducere prea mare a timpului alocat verificarilor poate amplifica riscurile si transforma
procesul de control intr-un simplu proces de inregistrare, fara a asigura suficienta sigurantd si
verificare adecvata. Acest lucru subliniazd necesitatea unei abordari echilibrate care sa integreze
atat eficienta, cat si rigurozitatea in procedurile de control la frontiera.

Concluzii si recomandari.

Programul de Management Integrat al Frontierei de Stat reprezinta un element esential
pentru securitatea nationald si regionald, avand totodatd un rol important in sustinerea
parcursului european al Republicii Moldova. Tn cadrul procesului de screening bilateral cu
Comisia Europeana, s-a subliniat importanta alinierii strategiei de management al frontierelor la
standardele si bunele practici ale Uniunii Europene. Aceastd ajustare nu este doar o cerinta
tehnica, ci si o conditie politica necesara pentru continuarea procesului de aderare, consolidand
compatibilitatea Republicii Moldova cu acquis-ul comunitar ih domeniul controlului frontierelor
si securitatii.

Rezultatele obtinute in primul an de implementare evidentiaza potentialul programului de
a aduce beneficii reale. Un exemplu este depasirea tintei stabilite pentru 2025 privind detectarea
cazurilor la frontierd, cu o ratd de 96%, fata de obiectivul planificat de 84%. Acest progres
reflectd imbundtdtirea capacitatilor operationale ale autoritdtilor de frontiera si eficienta
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masurilor adoptate. Cu toate acestea, timpul de procesare a vehiculelor la frontiera a ramas
constant, fard progrese notabile, ceea ce subliniazd anumite dificultiti de dezvoltare a
infrastructurii sau a dotarilor insuficiente. Totodata, realizarea acestui obiectiv depinde de un
efort comun regional, evidentiind necesitatea unei cooperari bilaterale mai eficiente.

Implementarea obiectivelor specifice a fost marcatd de o performantd inegala.
Aproximativ 50% din actiunile planificate au fost realizate, dar un numar considerabil de actiuni
au fost intarziate sau neinitiate, ceea ce este frecvent in etapele initiale ale unui program de o
asemenea complexitate. Acest aspect subliniazd nevoia de Tmbunititire a mecanismelor de
coordonare si de mobilizare a resurselor pentru a asigura o implementare sustinutd si a preveni
acumularea Intarzierilor in etapele urmatoare.

Indicatorii de performantd actuali necesita ajustare pentru a reflecta mai bine realitatile
operationale si constrangerile externe. De exemplu, reducerea timpului de procesare a
vehiculelor nu poate fi realizata exclusiv de autoritatile moldovenesti, fiind dependenta in mare
masurd de cooperarea cu statele vecine. Indicatorii ar trebui sd se concentreze mai degraba pe
imbunatatirea calitatii serviciilor, a sigurantei si a transparentei proceselor la frontiera.

Pe termen lung, succesul programului va depinde de modernizarea continuda a
infrastructurii si procedurilor, integrarea solutiilor tehnologice avansate si capacitatea
autoritatilor de a raspunde rapid si eficient la noile riscuri si provocari regionale. Implementarea
acestor masuri va contribui nu doar la Tmbunétatirea eficientei si securitatii frontierelor, ci si la
consolidarea increderii partenerilor europeni, facilitind integrarea Republicii Moldova in spatiul
european de securitate.

2. Introducere

- Descrierea succinta a Programului

Programul deriva din Strategia de dezvoltare in domeniul afacerilor interne pentru anii
2022-2030* (in continuare — SDDALI), contribuind la implementarea acesteia, implicit a directiei
prioritare ,,Consolidarea si mentinerea unui nivel finalt de securizare a frontierelor”,
particularizata de obiective generale.

v" Obiectivul general 1. vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazatd pe o cunoastere
deplina a situatiei;

v" Obiectivul general 2. frontiera de stat sigurd, securizata si functionala;

v" Obiectivul general 3. capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a managementului
integrat al frontierei de stat.

Planul de actiuni pentru implementarea Programului de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2022-2025 contine 3 obiective generale si 8 obiective specifice, din care
deriva 68 de actiuni, fiind stabiliti 101 indicatori de monitorizare.

- Scopul evaluarii

In perioada iulie-septembrie 2024, Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si subdiviziunile
subordonate au desfasurat o evaluare intermediard a progresului in implementarea Strategiei de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, impreunda cu cele sase
programe sectoriale care vizeazd subdomeniile de competentd ale MAI pentru anii 2022-2025.
Acest raport prezintd rezultatele evaludrii intermediare pentru anii 2022-2023, concentrandu-se
pe Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 si pe Planul de
actiuni aferent, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 792/2022.

! Hotararea de Guvern nr.658/2022 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030.



Raportul de evaluare a progresului in implementarea Programului serveste ca un
instrument esential, oferind o imagine clard asupra realizarilor si activitatilor desfasurate,
documentand modul in care acestea se aliniaza la asteptdrile stabilite. De asemenea, raportul
masoara succesul prin evaluarea indicatorilor de performanta, contribuind astfel la monitorizarea
impactului Programului. Acesta nu doar reflectda progresul, ci si semnaleaza posibile deficiente,
oferind o baza solida pentru decizii informate.

Evaluarea intermediarad are rolul de a masura corect rezultatele obtinute pana in 2024,
identificand barierele intalnite in implementare si ajustand politicile si masurile pentru a asigura
relevanta si eficienta acestora Intr-un mediu in schimbare. Evaluarea oferd, de asemenea,
recomandari pentru imbunatatirea performantei Programului in urmatoarea perioada, asigurand o
imagine completa asupra realizarilor, dar si a lacunelor din procesul de implementare.

Prin urmare, evaluarea intermediard reprezintd un instrument esential pentru succesul
Programului de management integrat al frontierei de stat, avand un impact direct asupra
eficientei si relevantei acestuia, in special in contextul actual de securitate sporita.

Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare includ:

« Determinarea gradului de impact generat de implementarea Programului;

« Evaluarea si analiza rezultatelor obtinute pana in prezent;

e Evaluarea gradului de realizare a actiunilor si produselor din Planul de actiuni;

o Analiza utilizarii resurselor financiare alocate;

« Identificarea principalelor deficiente in procesul de implementare si a cauzelor acestora;

e Formularea de concluzii si recomandari pentru imbunatatirea implementarii in perioada
urmatoare.

Astfel, aceasta evaluare intermediara joaca un rol crucial in ajustarea directiei strategice a
Programului, garantand adaptabilitatea si eficienta acestuia pe termen lung.

- Metodologia de evaluare utilizata

Evaluarea intermediara a Programului a fost desfasurata in cateva etape, pentru fiecare
etapd fiind stabilite metode de colectare, procesare si redare a informatiei si datelor acumulate.

l. Colectarea informatiei.

Aceastd etapa a fost realizata in luna iulie 2024 si a presupus mai multe metode de
colectare a informatiei: solicitarea datelor si informatiilor de la institutiile si autoritatile
responsabile de implementare, privind progresul in implementarea Programului in perioada
anilor 2022-2023; accesarea datelor statistice si a documentelor relevante care reflectd evolutii
privind indicatorii evaluati; accesarea sondajelor sociologice; observare directd a produselor si
rezultatelor generate.

Il. Analiza, verificarea si interpretarea informatiei.

Aceasta etapa a fost realizatd n perioada iulie-august 2024. La aceastd etapa au fost
analizate si interpretate datele acumulate, fiind apreciat gradul de progres inregistrat in
implementarea Programului. La nivel de impact, a fost efectuatd analiza gradului de realizare a
indicatorilor de impact pentru fiecare obiectiv general, fiind apreciati cu una din cele sase
variante posibile Devansare / Conform Planului / Intdrziere / Fird progres / Regres / Nu poate fi
evaluat corespunzator cu descifrarea din tabel.

La nivel de rezultate, a fost analizat gradul de realizare a indicatorilor de rezultat pentru
fiecare obiectiv specific, fiind apreciati cu una din cele sase variante posibile Devansare /
Conform Planului / Intdrziere / Fird progres / Regres / Nu poate fi evaluat corespunzditor cu
descifrarea din tabel.



Tabelul 1. Descifrarea statutului gradului de realizare a indicatorilor de impact si de
rezultat

Statutul gradului de

realizare a Descifrarea

indicatorului de

impact / de rezultat

Devansare Valoarea constatatd la finele anului 2023 este semnificativ mai
apropiatd de valoarea tintd (2025) decat valoarea de referintd
(2022).

Conform planului Valoarea constatata la finele anului 2023 este egala (sau

aproximativ egald) cu media dintre valoarea de referintd (2022) si
valoarea tinta (2025).

Tntarziere Valoarea constatatd la finele anului 2023 este semnificativ mai
apropiatd de valoarea de referintd (2022) decat de valoarea de tinta
(2025).

Farda progres Valoarea constatata la finele anului 2023 este aceeasi cu valoarea de
referinta (2022).

Regres Valoarea constatata la finele anului 2023 este opusd dinamicii
planificate conform programului.

Nu poate fi evaluat Datele privind valoarea indicatorului de impact nu sunt disponibile

La nivel de implementare, a fost analizat gradul de realizare a indicatorilor de
monitorizare planificati pentru fiecare actiune. Gradul de realizare a produselor a fost apreciat
cu una din cele cinci variante posibile: Realizat / Nerealizat (progres avansat) / Nerealizat (fara
progres) / In proces / Neinitiat, corespunzitor cu descifrarea din tabel.

Tabelul 2. Descifrarea statutului gradului de realizare a indicatorilor de monitorizare

Statutul gradului de realizare

a indicatorului de Descifrarea
monitorizare
Realizat Produsul planificat a fost finalizat in termenul planificat.

) Produsul planificat nu a fost finalizat, termenul a fost
Nerealizat (progres avansat) depasit, dar au fost realizate actiuni semnificative pentru
realizare.

Produsul planificat nu a fost finalizat, termenul a fost depasit

Nerealizat (farda progres) ‘ . oot '
si nu au fost realizate actiuni pentru realizare.

Tn proces A nceput realizarea produsului planificat, iar termenul nu a
fost depasit.
Neinitiat Nu a inceput realizarea produsului, iar termenul de realizare

nu a fost depasit.

La nivel de costuri, a fost analizat gradul de finantare si sursa de finantare a fiecérei
actiuni incluse in Planul de actiuni. Gradul de finantare a actiunii a fost apreciat cu una din cele
trei variante posibile: Finantat / Subfinantat / Nefinantat, corespunzator cu descifrarea din tabel.
Tabelul 3. Descifrarea statutului gradului de finantare a actiunilor

Statutul  gradului  de Descifrarea
finantare a actiunii
Finantat Au fost alocate resurse financiare necesare pentru realizare.




Subfinantat Au fost alocate partial resurse financiare necesare pentru realizare.

Nefinantat Nu au fost alocate resurse financiare necesare pentru realizare.

I11. Formularea constatarilor si recomandarilor

Aceasta etapa a fost realizatd in luna septembrie 2024, in baza unei structuri tip de raport
comund pentru toate programele evaluate, care include grafice si tabele de sintezd a datelor
prezentate si in raportul curent.

Constrangeri in procesul de evaluare

Procesul de evaluare a implementarii Programului de management integrat al frontierei
de stat a fost afectat de mai multe constrangeri care au influentat atat calitatea evaluarii, cat si
eficienta acestuia. Aceste limitdri au fost generate de diverse factori interni si externi, care au
impiedicat desfasurarea optima a procesului. Printre cele mai importante constrangeri se numara:

1. Suprapunerea cu alte activititi cotidiene si procesul de screening bilateral in
contextul aderarii Republicii Moldova la UE

Procesul de evaluare s-a desfasurat concomitent cu activititile cotidiene ale personalului
MAL, care, in plus, a fost implicat in pregatirile si desfasurarea procesului de screening bilateral
in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana. Aceastd suprapunere a creat dificultati
in alocarea resurselor necesare pentru evaluare, ceea ce a condus la o abordare partial
fragmentatd a procesului si la o gestionare limitatd a timpului dedicat exclusiv evaluarii
Programului.

2. Timpul relativ scurt pentru realizarea evaluarii

Durata limitatd acordatd pentru realizarea evaluarii a avut un impact direct asupra
aprofundarii analizelor si asupra capacitatii de a aduna date suficiente si detaliate. Evaluarea
intermediard a necesitat un volum mare de informatii si o analiza detaliatd a progreselor
realizate, insd timpul scurt a impus restrictii severe, care au dus la o posibila subevaluare a
anumitor aspecte si la insuficienta explorare a cauzelor si solutiillor pentru provocarile
intdmpinate.

3. Evaluarea actiunilor doar péna la finele anului 2023

Evaluarea a fost efectuatd la finalul anului 2024, dar s-a concentrat exclusiv pe actiunile
realizate pana la 31 decembrie 2023, fara a lua in considerare progresul obtinut in cursul anului
2024. Aceasti abordare rigida a creat o disonanta intre realititile actuale si raportarea oficiala. In
mod ideal, evaluarea ar fi trebuit sa reflecte progresul contabilizat pand la momentul evaluarii,
oferind o imagine mai completd si actualizata a stadiului de implementare.

4. Dificultati in evaluarea financiara a Programului

O altd constrangere semnificativd a fost lipsa unei evidente clare si centralizate a
finantarii, avand in vedere cd sursele de finantare au fost multiple, iar fluxul fondurilor nu a fost
monitorizat suficient de riguros. Aceasta a facut dificild cuantificarea exacta a resurselor
financiare alocate si utilizate pentru implementarea actiunilor din Program. In lipsa unei
contabilitati clare a cheltuielilor, evaluarea financiara nu a putut fi realizata intr-un mod
exhaustiv si precis, afectand astfel concluziile privind eficienta utilizarii fondurilor.

5. Fluctuatia de personal

O problema majora in procesul de evaluare a fost fluctuatia personalului implicat in
implementarea Programului si in procesul de evaluare. Aceasta a condus la o lipsa de
continuitate Tn gestionarea activitdtilor si a determinat dificultati in coordonare si raportare.
Personalul nou introdus in echipa nu a avut intotdeauna timpul necesar pentru a se familiariza cu

toate detaliile proiectului, ceea ce a dus la Intarzieri si la o abordare fragmentata a evaluarii.
8



Recomandari suplimentare

- Planificare strategica: Crearea unui calendar detaliat pentru evaludrile viitoare,
inclusiv perioadele de colectare a datelor si analize, ar putea ajuta la reducerea presiunii
temporale.

- Colaborare interdepartamentald: Imbunatitirea comunicarii intre diferitele autoritati
implicate in implementarea Programului ar putea facilita accesul la informatii esentiale si resurse
necesare.

- Program de formare profesionald: Implementarea unui program de formare dedicat
angajatilor, axat pe dezvoltarea abilitatilor analitice si de evaluare, va contribui la cresterea
capacitatii de a realiza evaluari de impact fundamentate.

3. Constatari

3.1 Constatari privind impactul programului

Perioada de evaluare intermediara aratd ca Programul are un efect pozitiv, asupra
autoritatilor din cadrul sistemului managementului integrat al frontierei de stat, care urmeaza sa
cunoasca o transformare ireversibila, devenind institutii moderne, eficace si eficiente, orientate
catre comunitate, pozitionate optim in mediul national si international, compatibile si
interoperabile cu structurile similare din alte state.

Din analiza celor trei obiective generale ale Programului, doua Obiective generale (1 si
2) au inregistrat o dinamica pozitiva a impactului produs, fiind apreciate cu statutul de devansare
a indicatorului planificat pentru anul 2025. Indicatorul de impact pentru Obiectivul general 3 nu
a putut fi apreciat, avand Tn vedere ca nu a fost supus unor evaluari detaliate.

Analiza Obiectivului general nr.1. ,, Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazatd pe
o cunoastere deplind a situatiei”, 1a finele anului 2023 a Tnregistrat o devansare a indicatorului
de impact. Obiectivul general de reducere a vulnerabilitatii frontierei de stat, bazat pe o
cunoastere deplind a situatiei, s-a dovedit a fi esential in contextul provocarilor curente de
securitate. Indicatorul de impact, care vizeaza o crestere cu 8 puncte procentuale a cazurilor
depistate in raport cu numarul total de evenimente inregistrate, arata o tendinta pozitiva, cu o rata
de 96% a cazurilor depistate in anul 2023, depasind semnificativ tinta de 84% stabilitd pentru
2025.

Analizand statisticile, se observd o imbunatatire notabila fatd de anul 2021, cand Politia
de Frontierd a identificat doar 80% dintre cazurile de acte ilicite. In acest interval, autorititile
nationale s-au confruntat cu o proportie semnificativa de 20% din cazuri nedetectate, ceea ce a
evidentiat lacune in sistemele informationale, deficitul de personal si limitarile tehnice.

Evenimentele din 2023, in special razboiul din Ucraina, au generat o situatie exceptionala
care a dus la o crestere a fluxului de migranti si a incercdrilor de trecere ilegald a frontierei.
Acest context a determinat autoritatile sa-si ajusteze rapid strategiile, ceea ce a dus la o
imbunatatire a capacitdtilor de detectare a migratiei ilegale si, implicit, a cazurilor depistate.
Astfel, raportul dintre cazurile depistate si cele nedepistate a evoluat semnificativ, reflectand o
rata de 96% pentru cazurile depistate si doar 4% pentru cele nedepistate.

Proiectele de optimizare a mecanismelor de analiza a riscurilor, imbunatatirea schimbului
de informatii, dotarea cu echipamente moderne si programele de instruire contribuie semnificativ
la cresterea ponderii cazurilor depistate. Aceste masuri sunt esentiale pentru consolidarea
securitatii nationale si pentru a face fata provocdrilor viitoare.



Pentru Obiectivul general nr.2. , Frontiera de stat sigurd, securizata si functionalda” n
anul 2023 a inregistrat o devansare a indicatorului de impact?. Indicatorul de impact, care
vizeaza cresterea nivelului de incredere in Politia de Frontierda cu 4 puncte procentuale, arata
progrese semnificative, inregistrand o valoare de 35,4% in anul 2023, comparativ cu 31,9% in
2022.

Datele provenite din Programul Barometrul Opiniei Publice reflectd o imbundtétire a
atitudinii cetatenilor fata de Politia de Frontiera. Cresterea increderii cu 3,5 puncte procentuale
intr-un interval relativ scurt sugereazd ca initiativele implementate pentru transparentd,
comunicare si imbundtdtirea serviciilor au avut un impact pozitiv. Aceasta poate fi atribuita
eforturilor de modernizare a dotarilor tehnice, a formarii personalului si a cresterii eficientei
operatiunilor la frontiera. Pentru a mentine aceasta traiectorie ascendentd, este esential ca Politia
de Frontiera sa continue sd dezvolte strategii care sd intdreasca si mai mult Increderea publicului,
respectiv sd creasca siguranta si securitatea la frontiera

In concluzie, progresele realizate in 2023, evidentiate prin cresterea increderii publice in
Politia de Frontierd, indicd o directie pozitivd in ceea ce priveste obiectivul de a asigura o
frontierd de stat sigurd si functionala. Continuarea acestui trend va depinde de capacitatea
institutiei de a se adapta la nevoile cetatenilor si de a mentine standarde ridicate de eficienta si
transparentd in activitdtile sale. Cu o abordare proactiva si centratd pe comunitate, Politia de
Frontiera are toate sansele sa atingd si sa depaseasca tintele stabilite pentru 2025.

Pentru Obiectivului general 3. ,, Capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a
managementului integrat al frontierei de stat”, indicatorul de impact nu a fost supus unor
evaluari detaliate, totusi, indicatorul de impact stabilit, care urmareste diminuarea timpului de
procesare a autoturismelor Tn punctele de trecere a frontierei de stat, de la 5 minute in 2022 la 4
minute si 30 de secunde pand in 2025, reflectd angajamentul autorititilor de frontiera de a
imbunatati eficienta si de a raspunde nevoilor cetatenilor. Pentru a atinge acest obiectiv, au fost
implementate mdsuri semnificative:

- Implementarea, din data 15.04.2023, a controlului coordonat pe iesire din Republica
Moldova in punctul de trecere a frontierei de stat ,,Leuseni - Albita”;

- Elaborarea si aprobarea Ordinului comun intre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Serviciul Vamal nr.421/174-0 din 16.05.2023 privind noile Norme Tehnologice Tip
de efectuare a controlului in punctele de trecere a frontierei de stat rutiere si schimbului de date
n timp real.

Cu toate progresele realizate, implementarea eficienta a acestor principii intampina
provocari semnificative, precum infrastructura punctelor de trecere care nu este intotdeauna
adecvatd pentru a sustine noile procese de control, ceea ce limiteaza eficienta acestora si
diferente in procedurile de control ale autoritatilor de frontiera si vamale din statele vecine care
pot genera intarzieri si confuzii, afectand Tn mod negativ timpul de procesare.

Angajamentul autoritatilor de a dezvolta capabilitati sustinute pentru managementul
integrat al frontierei de stat este un pas esential catre Tmbunatatirea eficientei operatiunilor de
control. Progresele realizate pana acum sunt promititoare, insd succesul pe termen lung va
depinde de capacitatea de a depasi provocdrile existente si de a implementa solutii durabile care
sa raspunda nevoilor societdtii in continua schimbare.

https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP_08.2023.pdf?
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Tn concluzie, analiza ritmului privind gradul de realizare a indicatorilor de impact este
redata in tabelul ce urmeaza.

Tabelul 1. Gradul de realizare a indicatorilor de impact
Tinta
Valoarea care Valoarea
Obiectivul general Indicator de impact de: _ | urmeaza inregistrata Progres
referinta afi la finalul
(2022) atinsa | anului 2023
(2025)
1. Vulnerabilitate redusda a | Cresterea cu 8 p.p. a 80% 84% 96% Devansare
frontierei de stat bazata pe o | cazurilor depistate 1n (2021)
cunoastere deplind a situatiei | raport cu numarul total
de evenimente
nregistrate
2. Frontierd de stat sigurd, | Nivelul de incredere in 31,9% 36% 35 Devansare
securizatd si functionala Politia de Frontierd in (2021)
crestere cu 4 p.p.
3. Capabilitaiti  sustinute | Diminuarea timpului de 5 min 4 min 30 5 min
pentru realizarea eficienta a | procesare a sec Fara progres
managementului integrat al | autoturismelor n
frontierei de stat punctele de trecere a
frontierei de stat

3.2 Constatari privind rezultatele programului

Implementarea obiectivelor pe termen mediu stabilite in prezentul Program asigura un
management efectiv, eficient si coordonat al frontierei de stat in vederea atingerii scopului de a
avea o frontiera deschisa, bine controlatd si securizatd, ceea ce va avea un impact pozitiv la
cresterea sigurantei persoanei, diminuarea timpului de asteptare in punctele de trecere a frontierei
de stat, precum si la reducerea semnificativa a contrabandei, a migratiei ilegale si a altor
fenomene ilicite la frontiera de stat.

Analiza ritmului de avansare a indicatorilor de rezultat privind cele 8 de obiective
specifice constata cd, in anul 2023 s-a Tnregistrat o devansare a valorilor nregistrate in vederea
implementarii a 3 obiective specifice (37,5%), conform planului au fost evaluate 3 obiective
specifice (37,5%), In regres a fost Tnregistrat 1 indicator (12,5%), iar 1 obiectiv specific (12,5%)
nu a putut fi evaluat.

Graficul 1. Ritmul de avansare a indicatorilor de rezultat (pe Obiective generale)

Ritmul de avansare a indicatorilor de rezultat privind obiectivele specifice (Obiective
generale)

1
0 0 0 0 0 0 0 0 0

Obiectivul general 1

1 1
3 KNl K
Obiectivul general 2 Obiectivul general 3

mDevansare m Conform planului Intirziere Fard progres mRegres Nu poate fi evaluat




Situatia la acest capitol, potrivit fiecarui obiectiv separat, este urmatoarea:

Obiectivul specific 1.1 Dezvoltarea, pana in anul 2025, a capacitatilor institutionale de
analiza a riscurilor si a informatiilor pentru evaluarea vulnerabilitatilor pornind de la situatia
real creata, nu poate a fi evaluat la finalul anului 2023.

Desi obiectivul de a depista cel putin 20% din evenimentele la frontiera de stat prin
analiza de risc este ambitios, evaluarea rezultatului acestor initiative nu poate fi realizata pana la
finele anului 2023, avand in vedere procesele de modernizare ale Sistemului Informational
Integrat al Politiei de Frontiera planificate pentru anii 2024-2025, care vor permite o
automatizare a evidentei incidentelor/evenimentelor produse la frontiera de stat. Totusi,
progresele realizate pana acum indica o directie pozitiva. Implementarea noilor tehnici si metode
de analiza a informatiilor sugereaza o capacitate sporita de identificare a riscurilor si, implicit, o
reactie mai rapida si eficientd la amenintari. Crearea subdiviziunii OSINT in cadrul IGPF,
dotarea acesteia cu personal instruit si echipament adecvat, precum si formarea Grupului comun
de analizd a riscurilor la Aeroportul International Chisindu, reflectd angajamentul fatd de
reformele institutionale initiate prin HG 520/2022.

Consolidarea sistemului analitic, prin participarea la instruiri interne si internationale,
certificarea de cidtre FRONTEX a grupului de analisti, si colaborarea cu diverse platforme de
schimb de experienta, demonstreazd o abordare proactiva in gestionarea riscurilor. Desi impactul
acestor initiative asupra procentului de evenimente depistate nu poate fi cuantificat inca,
eforturile depuse sugereaza o directie promitatoare catre atingerea obiectivului stabilit de a
identifica cel putin 20% din incidentele la frontiera de stat bazate pe analize de risc.
Implementarea acestor masuri nu doar ca Tmbunatéteste capacitatea de reactie, ci si asigurd o mai
bund colaborare pe plan international, esentiald In contextul securitatii transfrontaliere.

Obiectivul specific 1.2 Asigurarea aplicarii mecanismului interinstitutional de control al
calitatii in domeniul managementului integrat al frontierei de stat din anul 2023. Indicatorul de
rezultat planificat decurge conform planului a tintelor planificate catre anul 2025.

In contextul integririi europene si al alinierii la standardele Uniunii Europene,
implementarea regulamentului UE care stabileste cadrul general pentru evaluarea Schengen
reprezintd un pas esential pentru consolidarea securitdtii frontierelor si asigurarea gestionarii
eficiente a acestora. Acest regulament urmareste sa ofere un mecanism uniform si standardizat
de evaluare a modului in care statele membre implementeaza principiile si cerintele Schengen,
axandu-se pe imbunatatirea continud a calitatii si a performantei in domeniul managementului
frontierelor.

Pentru Politia de Frontiera, Serviciul Vamal, dar si alte autoritati nationale relevante,
implementarea anticipata a unui mecanism national de evaluare este esentiald. Aceastda abordare
complementarad va asigura atat conformitatea cu cerintele UE, cat si dezvoltarea unei structuri
interne robuste pentru monitorizarea si Imbunatatirea constantd a principiilor de management
integrat al frontierelor.

Astfel, implementarea mecanismului interinstitutional de control al calitatii in
managementul integrat al frontierei de stat, Inceputa in 2023, a inregistrat progrese semnificative.
Exercitiul de simulare a mecanismului de evaluare Schengen desfasurat cu sprijinul Politiei de
Frontiera a Romaniei, a demonstrat angajamentul fata de standardele internationale in domeniu.

Aprobarea Manualului practic pentru evaluarea aplicarii principiilor de management

integrat al frontierei reprezintd un pas esential pentru standardizarea si facilitarea procesului de
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evaluare. In plus, organizarea a doud sesiuni de instruire pentru membrii Grupului de lucru
interinstitutional a asigurat formarea necesard pentru aplicarea eficientd a acestor principii.
Exercitiile si formdrile efectuate au pregatit cadrele necesare pentru evaludri viitoare, iar
aprobarea manualului ofera un cadru clar pentru implementarea procedurilor de control al
calitatii.

Tn ansamblu, activititile desfisurate pana la finele anului 2023 indicd o directie pozitiva
si conformd cu planul stabilit. Continuarea acestor initiative va contribui la Intdrirea securittii
frontierei de stat si la consolidarea colaborarii intre institutiile implicate, avand potentialul de a
atinge obiectivul de minimum 3 misiuni de evaluare.

Obiectivul specific 1.3. Sporirea surselor informationale pentru cunoasterea deplind a
situatiei la frontiera de stat pana in anul 2024. Indicatorul de rezultat planificat decurge
conform planului a tintelor planificate catre anul 2025, dar inregistreaza anumite intarzieri pe
marginea unor indicatori de monitorizare planificati pentru aceasta perioada.

Pe componenta cooperdrii institutionale, au fost incheiate mai multe acorduri si planuri de
cooperare iIntre Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si alte autoritati nationale si
internationale. Dintre realizarile notabile, se remarca semnarea acordurilor cu Administratia
Nationala a Penitenciarelor si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, precum si
semnarea planurilor de cooperare cu autoritati similare din Romania, Ucraina, Lituania, Letonia
si Estonia, consolidand colaborarea internationala.

Modernizarea infrastructurii si extinderea capacitatilor tehnologice au inregistrat progrese
insemnate. Extinderea sistemului de comunicatii TETRA in regiunea de sud-est a tarii si
modernizarea Centrului Operational de Coordonare al Politiei de Frontiera reprezintd pasi
importanti pentru Tmbundtatirea procesarii datelor si a schimbului de informatii.

Imbunitatirea cooperdrii  operationale cu organizatiile internationale, precum
INTERPOL, OSCE, si agentiile UE, a fost esentiald. Aprobarea instructiunii privind colaborarea
cu ofiterii delegati ai EUROPOL si utilizarea resurselor informationale a sprijinit integrarea
acestor resurse in activitatea IGPF. Participarea la 11 misiuni si activitati comune demonstreaza
0 angajare activa in parteneriatele internationale.

De asemenea, asigurarea accesului la baza de date IARMS si sistemul informational
»FIELDS” ale INTERPOL, impreuna cu instruirile oferite angajatilor pentru utilizarea acestor
instrumente, a contribuit la cresterea eficientei operatiunilor. La finele anului 2023, procentul de
95% inregistrat reflectd progresul consistent in atingerea obiectivului propus.

Aceste initiative nu doar cd faciliteaza o mai buna cunoastere a situatiei la frontiera de
stat, dar si contribuie la consolidarea securitdtii nationale. Continuarea eforturilor in directia
imbunatatirii surselor informationale este esentiald pentru atingerea tintei de 100% pana in 2025.
Progresele inregistrate in sporirea surselor informationale reflecta o abordare strategica si
colaborativa in gestionarea frontierelor. Continuarea acestor initiative va fi esentiald pentru
asigurarea unei securitati sporite si a unei reactii eficiente la provocarile emergente, consolidand
astfel capacitatile IGPF si imbunatatind gestionarea situatiilor critice la frontiera de stat.

Cu toate acestea, unele actiuni nu au fost initiate, precum extinderea schimbului de
informatii prin punctele de contact comune Palanca si Giurgiulesti sau imbunatatirea cooperarii
intre IGPF si alte autoritati precum Biroul migratie si azil sau Agentia Nationald Transport Auto.
Alte activitdti, cum ar fi semnarea unui aranjament operational cu FRONTEX, sunt in stadiu
avansat de avizare, dar nu au fost finalizate din cauza unor intarzieri externe.
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Conflictul din Ucraina a afectat semnificativ anumite actiuni, in special cele legate de
consolidarea schimbului de informatii cu Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei. In acest
context, nicio activitate relevantd nu a fost realizata, reflectind impactul situatiei regionale
asupra obiectivelor nationale.

In concluzie, desi s-au realizat progrese semnificative in anumite domenii, implementarea
acestui indicator ramane partial realizatd, fiind necesard o accelerare a eforturilor pentru
indeplinirea obiectivelor restante pana in 2024. In special, coordonarea eficientd si alocarea
resurselor adecvate ar putea facilita realizarea completa a acestuia.

Obiectivul de sporire a surselor informationale pentru o cunoastere deplina a situatiei la
frontiera de stat, stabilit pentru atingerea unei cresteri cu 10 puncte procentuale fatd de anul
2022, a inregistrat progrese semnificative. Participarea reprezentantilor IGPF la patru activitati
ale Hub-ului de Sprijin al UE pentru Securitatea interna si managementul frontierelor evidentiaza
angajamentul fata de colaborarea internationala.

Tabelul 5. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 1)

Valoarea | Tinta care | Valoarea
Obiectivul specific Indicat_O!’ (_:i_e rezgltat al de urmeaza a inreg_istraté Progres
politicii publice referinta fi atinsa la finalul
(2022) (2025) anului 2023
1.1. Dezvoltarea, pana in anul | Cel putin 20% din - 20% - Nu poate fi
2025, a capacitatilor | evenimentele evaluat
institutionale de analizd a | Tnregistrate la frontiera
riscurilor si a informatiilor | de stat depistate in baza
pentru evaluarea | analizei de risc
vulnerabilititilor pornind de
la situatia real creata
1.2.  Asigurarea  aplicarii | Minimum 3 misiuni de - 3 1 Conform
mecanismului evaluare desfasurate planului
interinstitutional de control al
calitatii in domeniul
managementului integrat al
frontierei de stat din anul
2023
1.3. Sporirea surselor | Crestere cu 10 p.p. a 90% 100% 95% Conform
informationale pentru | surselor informationale planului
cunoasterea deplind a situatiei | comparativ.  cu  anul
la frontiera de stat pana in | 2022
anul 2024

Obiectivul specific 2.1. Sporirea calitatii controlului la trecerea frontierei de stat si
diminuarea timpului de asteptare in punctele de trecere a frontierei de stat, prin optimizarea
proceselor pand in anul 2025. In anul 2023 se inregistreaza o devansare a acestui obiectiv.

Implementarea actiunilor propuse pentru sporirea sigurantei si functionalitdtii frontierei
de stat a inregistrat progrese semnificative, Insd anumite initiative sunt Inca in proces de realizare
sau necesitad actiuni suplimentare pentru finalizare.

Au fost realizate mai multe actiuni esentiale. Printre acestea se numdra revizuirea si
aprobarea normelor tehnice si a ordinelor comune intre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Serviciul Vamal, care reglementeaza controlul si schimbul de date in timp real in
punctele de trecere a frontierei. De asemenea, a fost elaborat si distribuit un ghid practic privind
examinarea documentelor, iar vizitele de studiu si achizitionarea unui ,,Schengen Bus” au
contribuit la consolidarea capacitatilor Politiei de Frontierd in prevenirea migratiei ilegale si a
traficului de fiinte umane.
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Reglementarea relaxarii controalelor la frontiera si implementarea cadrului normativ
pentru delegarea reciprocd a atributiilor intre IGPF si Serviciul Vamal au fost, de asemenea,
realizate partial. Au fost initiate actiuni de instruire si vizite de studiu pentru personal, dar
procedura de delegare este inca in proces.

Un succes important il reprezintd semnarea acordului interstatal cu Romania privind
controlul coordonat la punctul de trecere a frontierei Leuseni-Albita, care a devenit operational
in 2023. Totodatd, in relatia cu Ucraina, s-au facut progrese prin semnarea protocoalelor pentru
organizarea controlului comun in mai multe puncte de trecere, inclusiv Pervomaisc-Kuciurgan si
Platonovo-Goianul Nou, desi implementarea efectiva este in curs.

Pe de alta parte, extinderea controlului comun in punctele de trecere moldo-ucrainene
este inca in proces, iar finalizarea unui nou acord interstatal privind punctele de trecere este in
faza de consultiri. In acest sens, eforturile continua prin colaborarea intre institutiile relevante
din ambele tari.

In concluzie, realizarea obiectivului este in grafic pentru anumite actiuni, iar progresul
inregistrat demonstreaza angajamentul autoritdtilor de a Tmbunatati siguranta si functionalitatea
frontierei de stat. Cu toate acestea, pentru atingerea deplina a scopurilor propuse pana in 2025,
sunt necesare eforturi suplimentare, in special In implementarea conceptului de control comun si
in optimizarea formalitatilor de trecere la frontierele moldo-ucrainene.

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea si aplicarea graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de stat.
La finele anului 2023, s-a realizat o devansare semnificativd a obiectivului,

inregistrandu-se implementarea a 3 instrumente de supraveghere. Acest rezultat nu doar ca
indeplineste indicatorul stabilit, ci si depaseste asteptdrile initiale, demonstrand o mobilizare
eficientd a resurselor si un angajament clar Tn asigurarea securitatii nationale.

Implementarea obiectivului de dezvoltare si aplicare a instrumentelor pentru
supravegherea frontierei de stat a introdus trei instrumente inovatoare care contribuie
semnificativ la sporirea eficientei si securitatii.

Primul instrument important este sistemul informational E-permis, implementat pentru
simplificarea procedurii de obtinere a permisului de acces in zona de frontierd. Acesta a fost
operationalizat in februarie 2023, permitdnd gestionarea electronicd a permiselor si eliminarea
obligativititii documentelor pe suport fizic. In sprijinul utilizarii eficiente a sistemului, Politia de
Frontiera a fost dotatd cu 110 dispozitive mobile pentru monitorizarea si evidenta automata a
accesului.

Un al doilea instrument esential este Regulamentul privind utilizarea dronelor pentru
supravegherea frontierei, aprobat prin Ordinul sefului IGPF nr. 395/2022. Acesta faciliteaza
monitorizarea zonelor greu accesibile, contribuind la cresterea eficientei operationale si la
reducerea riscurilor in activitatile de supraveghere. Dronelor 1i s-au stabilit proceduri clare de
utilizare pentru a sprijini atit operatiunile de rutind, cat si cele speciale.

Cel de-al treilea instrument notabil il constituie modificarile legislative, care includ
elaborarea noii Legi cu privire la frontiera de stat si a Codului de procedurd penald. Prin Legea
nr. 245/2023, a fost introdus un termen suplimentar de pand la 6 ore pentru intocmirea
procesului-verbal de retinere in punctele comune de trecere a frontierei de stat, oferind mai mult
timp pentru investigarea cazurilor complexe. Totodata, modificarile aduse Legii frontierei de stat
asigurd alinierea cadrului juridic la standardele actuale, eliminidnd deficientele constatate in
procesul de implementare si consolidand baza legala pentru gestionarea eficientd a frontierei.
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Obiectivul specific 2.3. Consolidarea capacitatilor Politiei de Frontiera in domeniul
securitdtii aeronautice pand in anul 2024.

Implementarea masurilor pentru consolidarea capacitatilor Politiei de Frontierd in
domeniul securitdtii aeronautice a avansat prin realizarea unor actiuni esentiale, incluzand
adoptarea de noi reglementdri si initiative structurale menite sd imbunatiteasca securitatea in
acest domeniu.

Un prim instrument cheie a fost modificarea Programului national de securitate in
domeniul aviatiei civile, realizata prin Hotararea Guvernului nr. 942 din 29 noiembrie 2023.
Aceastd modificare a fost necesard pentru a elimina deficientele constatate in implementarea
anterioard si pentru a alinia programul la cerintele actuale de securitate aeronautica, sporind
astfel eficienta si claritatea normelor aplicabile.

Un al doilea progres semnificativ 1l constituie crearea Centrului de instruire in domeniul
securitatii aeronautice al Politiei de Frontierd. Documentatia necesard pentru autorizarea
centrului a fost transmisd catre Autoritatea Aeronauticd Civila in decembrie 2023. Acest centru
reprezintd un pas important in formarea personalului specializat si in consolidarea capacitatilor
de reactie si interventie in domeniul securitatii aeronautice.

Al treilea instrument de impact 1l reprezinta eforturile de modificare a cadrului legislativ

in domeniul securitatii aecronautice, inclusiv demersurile pentru modificarea Legii nr. 192/2019
privind securitatea aeronauticd. Desi initiativa legislativd este inca neinitiatd, aceasta este
considerata cruciald pentru eliminarea lacunelor legislative existente si pentru intdrirea autoritatii
Politiei de Frontierd in acest domeniu.
Totodata, in perioada de raportare, au fost Tnregistrate progrese semnificative prin certificarea a
129 de operatori de securitate aeronauticd, ceea ce reprezintd 83% din totalul necesar.
Continuarea eforturilor Tn acest sens va asigura atingerea tintei de 95% pana in 2025,
consolidand contributia esentiala la asigurarea unui mediu aeronautic sigur si bine gestionat.
Continuarea acestor eforturi va Intdri securitatea operativd, protejand astfel integritatea si
eficienta tuturor activitatilor din domeniul aeronautic.

Tabelul 2. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 2)
Tinta
Valoarea care Valoarea
— - Indicator de rezultat de urmeaza | inregistrati
Obiectivul specific AT . . : & Progres
al politicii publice referinta afi la finalul
(2022) atinsa anului 2023
(2025)

2.1. Sporirea  calitdtii | Cel putin 2 procese 0 2 3 Devansare
controlului  la  trecerea | optimizate
frontierei de  stat  si
diminuarea timpului de
asteptare in punctele de
trecere a frontierei de stat,
prin optimizarea proceselor
pana in anul 2025
2.2. Dezvoltarea si aplicarea | Cel putin 3 - 3 3 Devansare
graduald a instrumentelor de | instrumente
supraveghere a frontierei de | dezvoltate si aplicate
stat
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2.3. Consolidarea | Minimum 95% din 42% 95% 83% Devansare
capacitatilor ~ Politiei  de | operatorii de
Frontiera in domeniul | securitate aeronautica
securitatii aeronautice pand | (politisti de frontierd)
n anul 2024 certificati

Obiectivul specific 3.1. Sporirea gradului de acoperire a frontierei de stat cu personal
calificat raportat la practicile europene pana in anul 2025.

La finele anului 2023, starea personalului Tn cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera (IGPF) este completatd in proportie de 82%. Din cele 3748 de posturi, 3084 sunt
ocupate, iar 664 sunt vacante. Tn cursul anului 2023, au fost angajati 538 de politisti de frontiera,
insd 557 au parasit institutia. Aceastd disproportie intre angajari si plecari subliniaza o problema
de retentie a personalului, ceea ce poate fi atribuit unor factori precum salariile insuficiente,
conditiile de muncad necorespunzitoare sau lipsa oportunitatilor de avansare. Regresul in
acoperirea posturilor, de la 85% 1n 2022 la 82% in 2023, sugereaza ca, desi s-au facut eforturi de
angajare, procesul de retentie a personalului ramane o provocare. Aceasta poate afecta
capacitatea de a atinge tinta de 95% pana in 2025.

Obiectivul specific 3.2. Dotarea graduala cu tehnologii moderne de control al frontierei
de stat si asigurarea sustenabilitatii managementului integrat al frontierei de stat pana in anul
2025.

In contextul securititii nationale, dotarea cu tehnologii moderne pentru controlul
frontierei de stat este esentiald. Obiectivul specific al acestui demers este de a atinge o acoperire
de minimum 20% din lungimea frontierei cu sisteme de monitorizare pe principiu de
termoviziune pand in anul 2025. Acest obiectiv este cu atdt mai important cu cat valorile de
referintd inregistrate in 2022 erau de doar 8%. In perioada de raportare, progresele realizate sunt
notabile. Au fost achizitionate echipamente esentiale, cum ar fi identificatoare de radiatii, un
sistem relocabil de supraveghere dotat cu camere video HD si termoviziune, camere termale
portabile, monoculare termice, precum si aeronave fard pilot si sisteme antidrone. Aceste
achizitii reprezintd un pas important cdtre cresterea capacitatii de monitorizare si interventie la
frontiera.

La finele anului 2023, acoperirea frontierei de stat cu tehnologii moderne a crescut la
12%. Desi aceasta reprezintd o progresie, este necesard o accelerare a implementdrii acestor
tehnologii pentru a atinge obiectivul de 20% pand in 2025. Astfel, este crucial sd se continue
investitiile in infrastructura de control si sd se asigure formarea adecvatd a personalului in
utilizarea noilor echipamente.

In concluzie, progresul inregistrat pana in prezent este promititor, dar pentru a garanta o
frontierd de stat sigurd si eficientd, este vital sd se mentind o abordare proactivd in dotarea cu
tehnologii moderne si sa se depuna eforturi constante In coordonarea si implementarea acestora.
Mentinerea unui angajament ferm fatd de modernizare si eficienta va fi esentiala pentru a asigura
o frontierd de stat sigura si bine gestionata.
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Tabelul 3. Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat (Obiectivul 3)

Tinta
Valoarea care Valoarea
— - Indicator de rezultat al de urmeaza | inregistrata la
Obiectivul specific oL . . : . . Progres
politicii publice referinta afi finalul anului
(2022) atinsi 2023
(2025)

3.1. Sporirea gradului de | Minimum  95%  din 85% 95% 82% Regres
acoperire a frontierei de | statele de personal ale
stat cu personal calificat | Politiei de Frontiera
raportat la  practicile | completate
europene pand in anul
2025
3.2. Dotarea graduald cu | Minimum  20%  din 8% 20% 12% Intarziere
tehnologii moderne de | lungimea frontierei de
control al frontierei de | stat acoperitd cu sisteme
stat si asigurarea | de  monitorizare  pe
sustenabilitatii principiu de
managementului integrat | termoviziune
al frontierei de stat pana
in anul 2025

3.3 Constatari privind implementarea actiunilor si realizarea livrabilelor

Programul a fost aprobat in noiembrie 2022, rapoarte cu privire la implementarea
Programului pentru anul 2022 nu au fost elaborate. Respectiv, raportul curent reflecta rezultatele
inregistrate Tn anul 2023, care au fost Tncorporate in Raportul de implementare a Planului de
actiuni privind implementarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anul 2023.

Planul de actiuni contine 44 de indicatori de monitorizare cu termen de realizare in
perioada 2022-2023 (1 indicator pentru 2022 si 43 pentru 2023). In urma implementirii
actiunilor planificate pentru anul 2023 au fost inregistrate progrese in livrarea produselor. Din
cei 44 de indicatori planificati pentru 2022-2023, 32 indicatori au statut de realizat (72%), 6
indicatori sunt nerealizati in termen, insa a inregistrat progres avansat (14%b), 6 indicatori sunt
nerealizati, fara progres (14%0). Indicatorii de monitorizare planificati la actiuni planificate
pentru Obiectul general 1 au fost planificati 36 indicatori de monitorizare, din care au fost
realizati (28%), pentru Obiectivul general 2, au fost planificati 33 indicatori de monitorizare,
din care 42% realizati, iar Obiectivul general 3 a avut planificati 30 indicatori de monitorizare,
din care au fost realizati 43%.

Cat priveste gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare pentru intreaga perioada
de implementare a Programului (2022-2025), in total au fost planificati 105 de indicatori de
monitorizare. Dintre acestia, pana la finele anului 2023, 41 indicatori au fost realizati (41,9%), 7
indicatori sunt nerealizati, insd au inregistrat progres avansat (4,8%), 7 indicatori sunt
nerealizati, fara progres (6,7%), 31 de indicatori sunt in proces de realizare (28,6%0), iar 19 —
raman neinitiati (18%0) (Tabelul 4 / Graficul 2).
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Tabelul 4. Gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare a actiunilor Programului

Nr Nerealizat | Nerealizat n Rata de
Termenul |[. .. . Realizat (progres (fara Neinitiat | .
indicatorilor proces implementare
avansat) progres)

2022 1 1 0 0 0 0 100%

2023 43 31 6 6 0 0 72%

2024 23 2 0 0 12 9 9%

2025 38 7 1 1 19 10 18%

Total 105 41 7 7 31 19 50%
Total (%) 100% 39% 7% 7% 30% 18% -

Graficul 2. Gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare a actiunilor Programului

Gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare ai Programului

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Realizat " a
Nerealizat (progres avansat) | NNININININIIIE 7
Nerealizat (fara progres) _ 7
Tn proces 31

Neinitiat 19

Daca ne referim la gradul de realizare a produselor pentru fiecare obiectiv general,

pentru intreaga perioada (2022-2025) constatdim ca gradul de implementare al actiunilor

a

Obiectivului general 1 au fost realizate 10 produse (33%), 9 produse sunt in proces de realizare

(25%), 11 produse sunt neinitiate (29%), 3 produse sunt nerealizate (fira progres) (8%),
produse au fost nerealizate, insda a inregistrat un progres avansat (3%). Pentru Obiectiv

general 2, au fost realizate 14 produse (48%), 2 produse sunt nerealizate, insa a inregistrat un
n

progres avansat (3%), 3 produse sunt nerealizate (fira progres) (9%), 12 produse sunt

3
ul

proces de realizare (33%), iar 2 produse sunt neinitiate (6%). Pentru Obiectivul general 3, au

fost realizate 13 produse (47%), 2 produse sunt nerealizate, insa a inregistrat un progr

es

avansat (3%), 1 produs este nerealizat (fara progres) (3%), 9 produse sunt in proces de

realizare (30%), iar 5 produse sunt neinitiate (17%).
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Graficul 3. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (numeric)

Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale

Obiectivul general 1 [EON IS Ssa 9 o
Obiectivul general 2 A I 12 | 7|
Obiectivul general 3 IS 9 s

mRealizat  mNerealizat (progres avansat) M Nerealizat (fara progres) Tnproces  ®Neinitiat

Graficul 4. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (%)

Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (%)
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Obiectivul general 2 - [ENA296 N IR Novam 36% 6%
Obiectivul general 3 [AS9G N s 30% %

mRealizat  mNerealizat (progres avansat) ~ ® Nerealizat (fara progres) Tnproces = Neinitiat

Analiza detaliata a tipurilor de produse livrate (Graficul 5) in perioada 2022-2023 arata o
distributie diversificatd a livrabilelor programului. Majoritatea acestora au fost constituite din
evenimente, reuniuni $i sesiuni de instruire, care au reprezentat 80% din totalul livrabilelor.
Aceste activitati au fost esentiale pentru promovarea colaborarii si dezvoltarii abilitdtilor in
cadrul programului.

In paralel, au fost realizate si alte tipuri de livrabile semnificative, precum modificarile
administrative, implementarea si actualizarea sistemelor informationale si produsele digitale,
care au reprezentat 50% din total. Acestea au contribuit la eficientizarea proceselor interne si la
imbunétatirea infrastructurii tehnologice.

De asemenea, au fost elaborate rapoarte, planuri si documente de suport, care au
constituit 48% din livrabile. Acestea au avut rolul de a sprijini procesul decizional si de a asigura
transparenta si claritatea obiectivelor programului. In plus, au fost realizate modificari si
completari la cadrul legislativ si normativ, reprezentand 40% din livrabile, pentru a asigura
conformitatea cu reglementarile si standardele in vigoare.

Mai putin frecvent, dar totusi importante, au fost livrabilele referitoare la dotarea si
echiparea necesard implementarii programului (36%) si dezvoltarea infrastructurii, care a
constituit 25% din total. Aceste livrabile au fost esentiale pentru sustinerea activitatilor
desfasurate si pentru asigurarea unui cadru adecvat desfasurarii acestora.

Astfel, analiza detaliata subliniazd un echilibru intre activitatile de instruire si
evenimentele de tip colaborativ si cele legate de infrastructura administrativa, tehnologicd si
legislativa, care au sustinut dezvoltarea si implementarea programului.

20



Graficul 5. Gradul de realizare pe tipuri de produse (%)

Gradul de realizare pe tipuri de produse (%)

Modificare sau completare a cadrului. . m——————500;e——( ) 23% 27%
Modificare de ordin administrativ = —70 Gr— G 7.0 21% 7%
Studii, analize si cercetari 0% 100% 0%
Rapoarte, planuri si documente de suport F——————————E5(/F—— )/ 29% 6%
Evenimente, reuniuni si instruiri =e—————8 0 es— /2 0%
Dezvoltarea infrastructurii - s——g330smm——=(9q 33% 33%
Dotare si echipare m——50/fm—(0 0/ 42% 8%
Sisteme informationale si produse digitale ———————5E0/FE—C)/, 33% 11%
Campanii si resurse informationale 0% 100% 0%
Altele 0%
= Realizat = Nerealizat (progres avansat) = Nerealizat (fara progres) Tn proces Neinitiat

3.3.1 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 1

Tn total, Tn perioada 2022-2023, in cadrul Obiectivului General 1 pentru anul 2023 a fost
planificatd finalizarea a 11 actiuni, din care 7 au fost finalizate, 1 nerealizata (responsabil
principal de implementare fiind Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor), 2 nerealizate
(progres avansat), 1 nerealizat (fara progres), dupa cum urmeaza:

- Actiunea 1.1 Ajustarea Sistemului informational integrat al Politiei de Frontierd in
vederea cresterii calitatii produselor analitice elaborate de catre subdiviziunile de analiza de
risc ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera — 1 indicator nerealizat. Modernizarea
SIIPF, a fost initiata in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatilor de protectie a refugiatilor
ucraineni, a resortisantilor tarilor terte si a comunitatilor gazda din Republica Moldova”, finantat
de Republica Italiand si implementat de OIM Moldova. In acest context, OIM a contractat
serviciile de dezvoltare a SICOC - parte componenta a SIIPF. Termen de executare a
contractului - 15.06.2024. Suplimentar, prin scrisoarea IGPF nr. 35/14-11069 din 21 decembrie
2023, a fost inaintata in adresa ministrului afacerilor interne solicitarea de a transfera actiunea
pentru luna septembrie 2024 a anului 2024, cu includerea acesteia in Planul anual de activitate al
MAL.

- Actiunea 1.2 Evaluarea necesitatilor in vederea instituirii mecanismului de selectivitate
bazat pe analiza riscurilor in cadrul controlului la trecerea frontierei de stat — 1 indicator
realizat. La data de 12.12.2023, a fost aprobat Raportul de evaluare cu privire la eficientizarea
actualului sistem de verificare a persoanelor care trec FS.

- Actiunea 1.3 Crearea Grupului comun de analiza a riscurilor la nivelul Aeroportului
International Chisindu in vederea consolidarii sistemului de analiza a riscurilor — 1 indicator
nerealizat. La data de 31.01.2024 a fost aprobat Ordinul comun (MALI, SIS, SV) nr.57/5/25-0 cu
privire la instituirea Grupului comun de analizd a riscurilor la nivelul AIC in domeniul
combaterii criminalitatii transfrontaliere, a traficului de fiinte umane si migratie ilegala si
aprobare a Regulamentului de organizare si functionare al acestuia.

- Actiunea 1.4 Elaborarea proiectului hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational ,,Registrul cu numele pasagerilor (PNR)” si a
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a acestuia — 1 indicator realizat. Guvernul a
aprobat modificarea anexelor nr. 1 si nr. 2 la HG nr.834/2008 cu privire la Sistemul
informational integrat al Politiei de Frontiera care prevede punerea in aplicare a Legii privind
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utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor, prin Hotararea Guvernului 1067 din
27.12.2023.

- Actiunea 2.1 Dezvoltarea conceptului european de management integrat al frontierei de
stat in Republica Moldova prin instituirea mecanismului national de evaluare a calitatii in acest
domeniu -2 indicatori realizati. La data de 25.05.2023, Manualul practic a fost aprobat Tn cadrul
Sedintei Consiliului National pentru MIFS. Totodata, in perioada 16-20.10.2023 si respectiv 04-
08.12.2023 au fost organizate 2 sesiuni de instruire pentru membrii Grupului de lucru
interinstitutional pentru evaluarea aplicarii principiilor de management integrat al frontierei de
stat si a bunelor practici internationale in domeniu.

- Actiunea 3.2 Elaborarea acordurilor de cooperare intre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera si alte autoritati nationale - 2 indicatori realizati. Acordul de cooperare
intre IGPF a MAI si ANP din subordinea MJ privind schimbul de informatii a fost semnat la data
de 16 iunie 2022. Acordul de cooperare intre IGPF si IGSU a fost semnat la data 07.11.2023.

- Actiunea 3.1. Elaborarea planului de cooperare intre Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor si autoritatile similare din alte state — nerealizat.

- Actiunea 3.3 Imbunatdtirea cooperdrii intre Inspectoratul General al Polifiei de
Frontiera si Serviciul Vamal — 2 indicatori realizati. La data de 29.09.2023 IGPF a initiat
procesul de evaluare institutionala a eficientei cooperarii cu Serviciul Vamal. Rezultatele
evaludrii au fost reflectate in Raportul de evaluare a cooperarii intre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal a fost elaborat si aprobat de conducere la data de
01.12.2023. in conformitate cu Raportul aprobat careva sugestii, propuneri de modificare sau
completari la documentele de cooperare existente nu au parvenit.

- Actiunea 3.4. Semnarea Aranjamentului de lucru privind cooperarea operationala intre
Ministerul Afacerilor Interne si FRONTEX — 1 indicator de monitorizare nerealizat (progres
avansat). In anul 2022, proiectul Aranjamentului de lucru cu privire la cooperarea operationala
intre Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coastd (FRONTEX) a fost remis spre avizare la Oficiul CE cu privire la protectia datelor cu
caracter personal. In conditiile in care Agentia FRONTEX nu a receptionat avizul Oficiului CE
pe marginea proiectului aranjamentului, incheierea acestuia in anul 2023 nu a fost posibila. In
acest sens, a fost Tnaintat un raport in vederea transferului actiunii pentru semestrul 1 al anului
2024.

- Actiunea 3.6 Imbunatditirea cooperdrii intre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Inspectoratul General al Politiei — realizat. Rezultatele evaluarii au fost reflectate
in Raportul de evaluare a cooperarii intre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si
Inspectoratul General al Politiei a fost elaborat si aprobat de conducere la data de 11.12.2023. Tn
conformitate cu Raportul aprobat careva sugestii, propuneri de modificare sau completari la
documentele de cooperare existente nu au parvenit.

- Actiunea 3.7. Consolidarea si valorificarea mecanismelor/procedurilor de schimb in
regim de timp real a informatiilor cu Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la
persoanele si la mijloacele de transport care traverseaza frontiera de stat comuna - 1 indicator
nerealizat (fird progres). In contextul rizboiului din Ucraina careva activititi de consolidare a
mecanismelor existente de schimb de informatii privind personale si mijloacele de transport cu
care persoanele traverseaza frontiera de stat moldo-ucraineana nu au fost intreprinse in perioada
de raportare.

22



Aditional, a mai fost realizatad inainte de termen, o actiune a cdrei finalizare a fost
planificata pentru anul 2025:

- Actiunea 3.13. Elaborarea planurilor de cooperare intre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera si autoritatile similare din alte stat - 4 indicatori realizati. Planul anual de
cooperare dintre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Republicii Moldova si Politia de
Frontierda Romana a fost semnat la data de 07 martie 2023. Totodata, Planul de cooperare dintre
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul Pazei Frontierei de Stat de pe langa
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Lituania pentru anii 2023-2024 a fost semnat la data
de 07 octombrie 2022. De asemenea, Planul anual de cooperare intre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera si Serviciul de Paza a Frontierei a Republicii Letonia pentru anul 2023 a fost
semnat la data de 15 septembrie 2022. Similar Planul de cooperare dintre Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera si Departamentului Politiei si Pazei Frontierei al Republicii Estonia pentru
anii 2023-2024 a fost semnat la data de 15 decembrie 2022.

Tn cadrul Obiectivului general 1. Vulnerabilitate redusd a frontierei de stat bazatd pe o
cunoastere deplina a situatiei, analiza gradului de realizare a produselor planificati pentru
intreaga perioada (2022-2025), aratd la finalul anului 2023 pentru fiecare obiectiv specific,
urmatoarea situatie (Graficele 4 si 5):

e Obiectivul specific 1.1 — 2 produse au fost realizate (25%), 2 produse au fost
nerealizate (progres avansat) (25%) si 4 produse erau n proces de realizare (50%0).

e Obiectivul specific 1.2 — 2 produs au fost realizate (67%b), iar 1 produs a fost in proces
(33%).

¢ Obiectivul specific 1.3 — 6 produse au fost realizate (24%), 1 produs a fost nerealizat
(progres avansat) (4%), 3 produse au fost nerealizat (fara progres) (12%0), 4 produse au fost
in proces (16%0) si 11 produse au fost neinitiate (44%0).

Graficul 6. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 1)

Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice
(Obiectivul General 1)

Obiectivul specific 1.1 2N IED 4 0

Obiectivul specific 1.2 2 010

Obiectivul specific 1.3 6 HE 4 11

Realizat = Nerealizat (progres avansat) = Nerealizat (fara progres) Tn proces Neinitiat
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Graficul 7. Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice (Obiectivul General 1) (%)

Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice
(Obiectivul General 1) (%)
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Tabelul 5.

Obiectivul general 1. Vulnerabilitate redusi a frontierei de stat bazati pe o cunoastere deplini a situatiei

Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii lei) realizare
Obiectivul general 1. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplina a situatiei
1. 1.1. Ajustarea Sistemului|Conturul evidentei si| 2023 —200,0 [Bugetul Trimestrul Ministerul

Dezvoltarea, pand|informational integrat al|controlului automatizat Inspectoratului | 1V, 2023 Afacerilor
in anul 2025, a|Politiei de Frontiera 1in|al cazurilor de General al Interne
capacitatilor vederea cresterii  calitatii|incélcare a legislatiei Politiei de (Inspectoratul
institutionale de|produselor analitice | privind frontiera de stat Frontiera General al
analizd a riscurilor|elaborate de catre|din cadrul Sistemului Politiei de
s informatiilor|subdiviziunile de analizd de|informational integrat Frontiera)
pentru evaluarealrisc  ale  Inspectoratului|al Politiei de Frontiera
vulnerabilitatilor General al Politiei  de|ajustat
pornind de  la|Frontiera

situatia real creata
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Progres (narativ)

Realizat

La data de 12.12.2023, a fost aprobat
Raportul de evaluare cu privire la
eficientizarea actualului sistem de
verificare a persoanelor care trec FS.

Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii lei) realizare
1.2. Evaluarea necesitatilor|Raport de evaluare| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
n vederea instituirii |elaborat alocatiilor |Inspectoratului 1V, 2023 Afacerilor
mecanismului de bugetare |General al Interne
selectivitate bazat pe analiza Politiei de (Inspectoratul
riscurilor n cadrul Frontiera General al
controlului la  trecerea Politiei de
frontierei de stat Frontiera)
1.3. Crearea Grupului comun |Grup comun de analiza| Tn limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
de analiza a riscurilor laja riscurilor la nivelul| alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2023 Afacerilor
nivelul Aeroportului| Aeroportului bugetare |General al Interne
International ~ Chisindu  1in|International Chisinau Politiei de (Inspectoratul
vederea consolidarii| creat si functional Frontiera General al
sistemului de analizd a Politiei de
riscurilor Frontiers;
Inspectoratul
General al

Politiei; Biroul
migratie si azil);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
1.4. Elaborarea proiectului|Hotirare de Guvern| In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul  |Realizat
hotdrarii de Guvern cu|aprobati alocatiilor |autoritatilor 1V, 2023 Afacerilor  |Guvernul a aprobat modificarea
privire la aprobarea bugetare |implicate Interne (IGPF; [anexelor nr. 1 si nr. 2 la HG
Conceptului tehnic al IGP; STI);  |nr.834/2008 cu privire la Sistemul
Sistemului informational Ministerul  |informational integrat al Politiei de
»Registrul cu numele Finantelor  |Frontierda care prevede punerea in
pasagerilor (PNR)” si a (Serviciul  |aplicare a Legii privind utilizarea
Regulamentului cu privire la Vamal); datelor din registrul cu numele
modalitatea de tinere a Ministerul  |pasagerilor, prin Hotararea
acestuia Infrastructurii si |Guvernului 1067 din 27.12.2023
Dezvoltarii
Regionale
(Autoritatea
Aeronautica
Civila); IP AGE;
IP STISC
1.5. Eficientizarea activititii|Raport de evaluare a| In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul  [In proces
grupului comun de analiza a|activitatii grupului| alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2024 Afacerilor  |in  contextul evaludrii activitatii
riscurilor (GCAR) la nivel|comun de analiza a| bugetare |General al Interne grupului comun de analiza a riscurilor|
national i a grupurilor|riscurilor (GCAR) la Politiei de (Inspectoratul |la nivel national (GCAR) si a
comune regionale de analiza|nivel national si a Frontiera General al  |Grupurilor comune regionale de
a riscurilor grupurilor comune Politiei de  |analizd a riscurilor, la data de
regionale de analiza a Frontiera;  |27.11.2023, a fost aprobat un Raport
riscurilor elaborat; Inspectoratul |cu privire la evaluarea activitatii
% din recomandarile Generalal |GCAR si GCARr, in care au fost
din raport valorificate Politiei; detaliate  activitatile  desfasurate,
Biroul migratie sifformulate propuneri si recomandari ce
azil); Ministerul |vor eficientiza domeniul analitic.
Finantelor  [Urmare implementarii
(Serviciul  |recomandarilor din raport, putem
Vamal) constata ca 70% din recomandarile
stipulate in Raportul de evaluare a
activitatii GCAR au fost valorificate.
1.6. Implementarea|Sistem implementat Surse Partenerii  de|Trimestrul| Ministerul  |In proces
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
sistemului de informatii|si functional externe |dezvoltare IV, 2025 | Afacerilor |In vederea realizérii activitétii vizate
prealabile despre pasageri (Programul Interne au fost Tinregistrate urmatoarele
(API) si a registrului cu Oficiului (Inspectoratul [progrese: Pe componenta normativa:
numele pasagerilor (PNR) Organizatiei Generalal [ la data de 07.12.2023 a fost
in Aeroportul International Natiunilor Politiei de pilopil lbggen uw S0 i
Chisingu Unite  pentru Frontiera: utilizarea datelor_dln registrul cu
’ combaterea Inspectoratul numele  pasagerilor. - -la data
- . 27.12.2023 Guvernul a aprobat
terorls'mul.uu Gene_r_al_al modificarea anexelor nr. 1 si nr. 2 la
Organizatia Politiel;  |HG nr.834/2008 cu privire la
Internationald Serviciul  |Sistemul informational integrat al
pentru Tehnologii  |Politiei de Frontiera care prevede
Migratie) Informationale);punerea in aplicare a Legii 379/2023
Ministerul |Pe componenta operationala: 1)
Finantelor |Deruleaza activitatile Programului
(Serviciul UNOCT CT-Travel. 2) la data de
Vamal): 03..09.2023 a fost Iansatfprmectul dg
. asistenta  externa, mantat  s1
Mlnlsteru'li |implementat de  OIM. n
Infrastructlvlr‘l'l $llconformitate cu activitatile
DeZYOItam proiectului API/PNR finantat si
Reglo.nale implementat de OIM care prevede
(Autoritatea |asistentd pe domeniul infrastructurii
Aeronauticd |UIP, instruirilor si vizitelor de studii
Civila); 3) Initiat procesul de elaborare a
Institutia  |cadrului regulatoriu de activitate a
Publiéé UIP si initiat procesul de modificare
Agentia de a structurii organizatorice a IGPF n
Guve’mare vederea crearii UIP Pe Comppr_lgnta
Electronici: IT: 1) Lansat procesul de achizitie a
... serviciilor de transfer de date API si
Instltg;{a PNR
2024—  |Bugetul SP“b?“.’al
1000,0; |Inspectoratului Teﬁﬁglc(;uia
2025 - |General al g
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
1000,0 |Politiei de Informatiei si
Frontiera Securitate
Cibernetica
1.7. Consolidarea|Cadru de| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces -
capacititilor de analizd|reglementare privind| alocatiilor |Inspectoratului | IV, 2025 | Afacerilor |Pe parcursul perioadei de raportare, au
criminald prin aplicarea|aplicarea solutiei| bugetare |General al Interne  |fost desfasurate 4 sesiuni de instruire
solutiei informatice IBM |informatice IBM i2 Politiei de (Inspectoratul }gglo:memu, fiind instruiti 7 angajati ai
i2 (sau similare) (sau similare) Frontiera Generalal L= o . .
. e In contextul realizarii proiectului
aprobat; Politiecide  |yq_ .o: L :
. . . L Sprijin pentru institutiile de aplicare
planuri de instruire Frontiera)

anuale aprobate si
implementate;
solutie  informatica
aplicata

a legii din Moldova ca raspuns la
provocarile de securitate din regiune"
implementat de OSCE, a fost
negociatd livrarea licentelor pentru
solutia informatica IBM i2 si tehnica
de calcul pentru subdiviziunile
analitice.
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
.|Asigurarea 2.1. Dezvoltarea|Ghid (Manual| 3286,0 |Partenerii  de|Trimestrul| Ministerul Realizat
aplicarii conceptului european de|practic) privind dezvoltare 11,2023 | Afacerilor | La data de 25.05.2023, Manualul
mecanismului  |management integrat al|aplicarea Interne practic a fost aprobat n cadrul
interinstitutional|frontierei de stat  n|mecanismului (Inspectoratul | Sedintei Consiliului National pentru
de control alRepublica Moldova prin|interinstitutional de General al SIES,
calitatii in/instituirea  mecanismului|evaluare a aplicarii Politiei de
domeniul national de evaluare a|principiilor de Frontiera;
managementulu |calitatii in acest domeniu |management integrat Inspectoratul
I integrat al al frontierei de stat si General al
frontierei de stat a bunelor practici Politiei;
din anul 2023 internationale Inspectoratul
aferente acestui General pentru
domeniu elaborat; Situatii de
Urgenta,
Biroul migratie
si azil);
Ministerul
Finantelor
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Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementa
re (mii ler)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Progres (narativ)

membrii grupului de
lucru
interinstitutional
pentru evaluarea
aplicarii principiilor
de management
integrat al frontierei
de stat si a bunelor
practici
internationale
aferente acestui
domeniu instruiti

(Serviciul
Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Ministerul
Apararii;
Ministerul
Infrastructurii i
Dezvoltarii
Regionale;
Ministerul
Mediului;
Ministerul
Sanatatii;
Institutia
Publica Agentia
Serviclii
Publice;
Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor;
Cancelaria de
Stat (Biroul
politici de
reintegrare)

In perioada 16-20.10.2023 si
respectiv. 04-08.12.2023 au fost
organizate 2 sesiuni de instruire
pentru membrii Grupului de lucru
interinstitutional pentru evaluarea
aplicarii principiilor de
management integrat al frontierei
de stat si a bunelor practici
internationale in domeniu.

2.2. Efectuarea misiunilor

de

evaluare

privind

Minimum o misiune
de evaluare efectuata

In limitele
alocatiilor

Bugetul
autoritatilor

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Afacerilor

n proces
In perioada 04-08.12.2023 a fost
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
aplicarea principiilor de|anual bugetare |implicate Interne (IGPF; |organizati o  misiune  de
management integrat al Inspectoratul |autoevaluare privind evaluarea
frontierei de stat si a General al  |aplicarii principiilor de management
bunelor practici Politiei; integrat al frontierei de stat.
internationale aferente Inspectoratul
acestui domeniu General pentru
Situatii de

Urgentd; Biroul
migratie si azil);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Ministerul
Apararii;
Ministerul
Infrastructurii si

Dezvoltarii
Regionale;
Ministerul
Mediului;
Ministerul
Sanatatii;
Institutia
Publica
Agentia Servicii

Publice;
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Romania pentru anii
2023-2024 semnat

Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii lei) realizare
Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor;
Cancelaria de
Stat (Biroul
politici de
reintegrare)
.|Sporirea 3.1. Elaborarea planului de|Plan de cooperare| In limitele |Bugetul Trimestrul Agentia
surselor cooperare intre Agentia|intre Agentia| alocatiilor |Agentiei I, 2023 Nationala
informationale |Nationala pentru Siguranta|Nationala pentru| bugetare |Nationale pentru
pentru Alimentelor §i autoritatile| Siguranta pentru Siguranta
cunoasterea similare din alte state. Alimentelor si Siguranta Alimentelor
deplina a Autoritatea Nationala Alimentelor
situatiei laj Sanitard Veterinara si
frontiera de stat pentru Siguranta
pand in anul Alimentelor din
2024 Romaénia pentru anii
2023-2024  semnat;
plan de cooperare
intre Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor si
Autoritatea Nationala
Fitosanitara din
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
3.2. Elaborarea acordurilor| Acord de cooperare| n limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Realizat
de  cooperare  fintre|intre  Inspectoratul| alocatiilor |autorititilor 11,2023 | Afacerilor |Acordul de cooperare intre IGPF a
Inspectoratul General al|General al Politiei de| bugetare |implicate Interne (IGPF; [MAL si ANP din subordinea MJ
Politiei de Frontieri si alte|Frontierd si Inspectoratul [Privind schimbul de informatii a fost
autoritati nationale Administratia General pentru SR EER A U e 2022
Nationala a Situatii de
Penitenciarelor Urgenta);
semnat Ministerul - -
Justitiei Acordul de cooperare intre IGPF si
. . |IGSU a fost semnat la data
Acord de cooperare (Administratia | o7 19 5093
intre  Inspectoratul Nationala a
General al Politiei de Penitenciarelor)
Frontiera si
Inspectoratul General
pentru  Situatii de
Urgenta semnat
3.3. Imbunatitirea|Raport de evaluare a| In limitele |Bugetul Trimestrul| Ministerul  |Realizat
cooperarii intre|cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor 11,2023 | Afacerilor [La data de 29.09.2023 IGPF a iniiat
Inspectoratul General al|Inspectoratul General| bugetare |implicate Interne  |procesul de evaluare institutionala a
Politiei de Frontiera sijal  Politiei  de (Inspectoratul [cficientei  cooperarii cu  Serviciul
Serviciul Vamal Frontiera si Serviciul General al | vamal. Rézultatele syaltinl o i
Vamal elaborat; Politiei de rEerCt%tg.'An Raportul de evaluare a
. . R cooperdrii intre Inspectoratul General
recomandar}l_e din Frgn_tlera); al Politiei de Frontiera si Serviciul
raport valorificate Ministerul  K7amal a fost elaborat si aprobat de
Finantelor  |conducere la data de 01.12.2023.
(Serviciul  [in conformitate cu Raportul aprobat
Vamal) careva  sugestii, propuneri  de
modificare sau  completari la
documentele de cooperare existente
nu au parvenit.
3.4. Semnarea| Aranjament de lucru| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul _
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
Aranjamentului de lucru|semnat alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 | Afacerilor
privind cooperarea bugetare |implicate Interne
operationala intre (Inspectoratul
Ministerul Afacerilor General al
Interne si FRONTEX Politiei de
Frontiera;
Biroul migratie
si azil)
3.5. Extinderea|Cadru normativ| n limitele |Bugetul Trimestrul Minister |Neinitiat
domeniului de aplicare a|elaborat si aprobat; | alocatiilor |autoritatilor IV, 2024 | ul Afacerilor |Pe parcursul anului 2022-2023, IGPF
schimbului de informatii bugetare |implicate Interne  |nU @ inregistrat progrese in vederea

prin punctele de contact

(Inspectoratul realizarii actiunii vizate.
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
comune Palanca si|aspecte vamale si General al  [Neinitiat
Giurgiulesti politienesti incluse Politiei de  |Pe parcursul anului 2022-2023, IGPF
Frontiera; [WU a Tnregistrat progrese in vederea
Inspectoratul realizarii actiunii vizate.
General al
Politiei);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
3.6. Imbunatitirea|Raport de evaluare a| In limitele |Bugetul Trimestrul| Ministerul  |Realizat
cooperirii intre |cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor IV,2023 | Afacerilor |Rezultatele evaluarii au  fost
Inspectoratul General al|Inspectoratul General| bugetare |implicate Interne  |reflectate in Raportul de evaluare a
Politiei de Frontierd sijal  Politiei  de (Inspectoratul |[cooperarii  fntre Inspectoratul
Inspectoratul General al|Frontiera si General al [
Politiei Inspectoratul General Politiei de Ifmpecmratul General ‘al Poliiei a
’ o T ost elaborat si aprobat de conducere
al Politiel . elaborqt; Frontiera; la data de 11.12.2023.
recomandarile din Inspectoratul |1 conformitate cu Raportul aprobat
raport valorificate General al careva Sugestii’ propuneri de
Politiei)  |modificare sau completiri la
documentele de cooperare existente
nu au parvenit.
3.7.  Consolidarea  si|Mecanisme/procedur | Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
valorificarea i de schimb de| alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 | Afacerilor
mecanismelor/procedurilor {informatii bugetare |implicate Interne
de schimb in regim de|consolidate si (Inspectoratul
timp real a informatiilor cu|valorificate prin General al
Serviciul Graniceresc de|executarea Acordului Politiei de
Stat al Ucrainei cu privire|dintre Guvernul Frontiera);
la  persoanele si  la|Republicii Moldova Ministerul
mijloacele de transport{si  Cabinetul de Finantelor
care traverseaza frontiera|Ministri al Ucrainei (Serviciul
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
de stat comuna cu privire la Vamal)
organizarea
schimbului de
informatii privind
persoanele si
mijloacele de
transport cu care
persoanele
traverseaza frontiera
de stat  moldo-
ucraineana
3.8. Imbunatitirea |Raport de evaluare a| Tn limitele |Bugetul Trimestrul Minister [Neinitiat
cooperirii intre|cooperdrii intre| alocatiilor |autoritatilor 11,2024 | ul Afacerilor |In perioada de raportare nu au fost
Inspectoratul General al|Inspectoratul General| bugetare |implicate Interne  [Inregistrate careva progrese in vederea
Politiei de Frontierd si|al Politiei de (Inspectoratul [realizarii prezentei actiuni.
Biroul migratie si azil Frontiera si Biroul General al
migratie  si azil Politiei de
elaborat; Frontiera;
Biroul
recomandirile  din migratie si azil) Neinitiat
raport valorificate In perioada de raportare nu au fost
inregistrate careva progrese in vederea
realizarii prezentei actiuni.
3.9. Modernizarea|Retea radio de mare| Surse  |Partenerii de|Trimestrul| Ministerul |In proces
sistemului de coordonare a|capacitate, ~ canale| externe |dezvoltare IV, 2024 |  Afacerilor |In vederea realizarii prezentei actiuni,
securititii frontierei de stat|radio, servere pentru Interne au fost finregistrate urmatoarele
in vederea imbunititirii|transmiterea, (Inspectoratul [Progrese: _ _
procesarii datelor, | procesarea si Generalal | Ext[ndgrea} e ‘i'e
cunoasterii  situatiei  si|prelucrarea datelor, Politiei de comunicatii in s :FETRA -
NS . . L regiunea de sud-est a tarii cu 12
schlmbulul. df: 1nf0ma§11 pachete software Frontiera; locafii (Etapa II). La data 28
intre autoritdtile nationale|pentru  procesarea Inspectoratul |septembrie 2023, comisial
si internationale relevante, |datelor si lucrari de General al

institutionala a efectuat receptia celor|
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
inclusiv. in  contextul \retehnologizare a Politiei; 12 locatii a sistemului de comunicatii
Sistemului european de|Centrului Inspectoratul |in regiunea de sud-est a tarii. .
supraveghere a frontierelor|Operational de General pentru [2) In cadrul programului ~Agentiei
(EUROSUR) Coordonare al Situatii de [
Politiei de Frontiera Urgenta; Biroul Amvervnr.l_‘garﬂor 2 Deperimenili
A ] . . > . . |Apdrarii (DTRA) al SUA, a fost
achizitionate; tablou migratie si azil; . . . > _
L ) S negociat proiectul de asistenta externa
situational ~ national serviciul | orivind extinderea  sistemului  de
creat; cadru normativ Tehnologii comunicatii in standard TETRA 1n 19
national revizuit; Informationale); locatii.
utilizatorii Ministerul  |In acest context, la data de
EUROSUR instruiti Finantelor [01.12.2023, a avut loc sedinta de
(Serviciul  |lansare a proiectului cu finantare
Vamal); externa.
Ministerul |3) Modernizarea Centrului
Apararii operational de coordonare a Politiei de
Frontiera  se  realizeazd  prin
intermediul proiectului ,,Consolidarea
capacitatilor de protectie a refugiatilor
ucraineni, a resortisantilor tarilor terte
si a comunitatilor gazda din Republica
Moldova”, finantat de Republica
Italiana  si  implementat  prin
intermediul OIM.
3.10. Elaborarea planului|Plan de cooperare| In limitele |Bugetul Trimestrul| Ministerul  |Neinitiat
de  cooperare  ntre|semnat 19 alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2024 | Afacerilor |Pe parcursul perioadei de raportare,
Inspectoratul General al bugetare |General al Interne  |IGPF nu a finregistrat progrese pe
Politiei de Frontierd si Politiei de (Inspectoratu| [Marginea activitatii vizate.
FRONTEX pentru Frontiera General al
perioada 2025-2027 Politiei de
Frontiera)
3.11. Imbunatitirea |Raport de evaluare a| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul In proces
cooperdrii intre|cooperdrii intre| alocatiilor |autoritdfilor | IV, 2024 | Afacerilor [In perioada de raportare, IGPF a
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
Inspectoratul General al|Inspectoratul General| bugetare |implicate Interne initiat procesul de evaluare a
Politiei de Frontiera si|al Politiei de (Inspectoratul {Acordului  fintre  Departamentul
Agentia Nationald |Frontierd si Agentia General al ~ [Politiei de Frontiera si Institutia
Transport Auto Nationald Transport Politiei de Publica ~ Agentia ~ Nationald  de
Auto elaborat; Frontiera); RO AL e
o . . 16.11.2012. Prin urmare s-a decis
recomandarile  din Ministerul cenes
. .. .lasupra necesitatii de abrogare a
raport valorificate Infrastructlvlr‘l'l $1Acordului existent si elaborarii unui
Dezvoltarii  |acord de cooperare nou. Proiectul
Regionale  |Acordului nou de cooperare a fost
(Agentia  |elaborat si este la etapa de
Nationala |avizare/coordonare.
Transport Auto)
3.12. Imbunititirea |Raport de evaluare a| Tn limitele |Bugetul Trimestrul| Ministerul ~ [Neinitiat
cooperarii intre|cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor 11, 2025 Afacerilor [Pe parcursul perioadei de raportare,
Inspectoratul General al|Inspectoratul General| bugetare |implicate Interne  |IGPF nu a fnregistrat progrese pe
Politiei de Frontiera silal  Politiei  de (Inspectoratu| [Marginea activitatii vizate.
Inspectoratul pentru |Frontiera si General al
Protectia Mediului Inspectoratul  pentru Politiei de
Protectia ~ Mediului Frontiera);
elaborat; Ministerul
recomandarile  din Mediului

raport valorificate

(Inspectoratul
pentru Protectia

Mediului)
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Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Progres (narativ)
specifice monitorizare implementa| finantare de responsabila
re (mii ler) realizare
3.13. Elaborarea planurilor Planuri de| Tn limitele |Bugetul Trimestrul| Ministerul  |Neinitiat
de cooperare ntre |cooperare intre| alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2025 |  Afacerilor
Inspectoratul General al|Inspectoratul General| bugetare |General al Interne
Politiei de Frontiera si|al Politiei de Politiei de (Inspectoratul
autoritatile similare din|Frontiera si Serviciul Frontiera General al
alte state Graniceresc de Stat Politiei de
al Ucrainei pentru Frontiera)
anii - 2024-2025 si
anii 2026-2027
semnate;
planuri anuale Realizat
privind  dezvoltarea Planul anual de cooperare dintre
cooperarii Inspectoratul General al Politiei de
institutiilor de Frontiera al Republicii Moldova si
- Politia de Frontiera Romana a fost
gggﬁffﬁ;“ Mol do%z semnat la data de 07 martie 2023.

si Romaniei semnate

planuri de cooperare
dintre  Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera si Serviciul
Pazei Frontierei de
Stat de pe langa
Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii
Lituania pentru anii
2023-2024 si  anii
2025-2026 semnate;

Realizat

Planul de  cooperare  dintre
Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Serviciul Pazei Frontierei
de Stat de pe langd Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii
Lituania pentru anii 2023-2024 a fost
semnat la data de 07 octombrie 2022.
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Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de

Costuri de
implementa
re (mii ler)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Progres (narativ)

monitorizare
planuri  anuale de
cooperare intre

Inspectoratul General
al Politiei de
Frontiera si Serviciul
de Paza a Frontierei a
Republicii Letonia;

planuri de cooperare
dintre  Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera si
Departamentului
Politiei si  Pazei
Frontierei al
Republicii  Estonia
pentru anii  2022-
2023, 2024-2025 si
2026-2027 semnate

Realizat

Planul anual de cooperare fintre
Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Serviciul de Pazd a
Frontierei a Republicii Letonia
pentru anul 2023 a fost semnat la
data de 15 septembrie 2022.

Realizat

Planul de  cooperare  dintre
Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Departamentului Politiei
si Pazei Frontierei al Republicii
Estonia pentru anii 2023-2024 a fost
semnat la data de 15 decembrie 2022.
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3.3.2 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 2

- Tn perioada 2022-2023, in cadrul Obiectivului General 2, au fost planificate o serie de
actiuni complexe si detaliate, avand ca scop implementarea si atingerea rezultatelor vizate de
acest obiectiv. Printre principalele actiuni planificate in aceasta perioada se numara:

- Actiunea 4.1 Revizuirea Ordinului comun nr. 136-O/61 al directorului Serviciului
Vamal si al sefului Departamentului Politiei de Frontiera din 21 februarie 2013 cu privire la
aprobarea Normelor Tehnice Tip de control la trecerea frontierei si control vamal in punctele de
trecere auto ale frontierei de stat si schimbului de date in timp real — 1 indicator realizat. Prin
Ordinul comun intre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal nr.421/174-
O din 16.05.2023 au fost aprobate noile Norme Tehnologice Tip de efectuare a controlului n
punctele de trecere a frontierei de stat rutiere si schimbului de date in timp real, fiind abrogat
Ordinul comun nr.136-0/61 din 21.02.2013.

- Actiunea 4.2 Imbundtdtirea capacitdtilor institutionale ale Polifiei de Frontierd prin
consolidarea securitatii documentelor de identitate si de calatorie pentru prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane — realizat. Tn perioada de raportare,
conform activitdtilor proiectului de asistentd externd au fost realizate urmatoarele: 1) elaborat,
imprimat si difuzat in PTFS - Ghidului practic privind examinarea documentelor pentru
specialistii Politiei de Frontierd; Totodata, conform activitatilor proiectului de asistentd externa
in perioada 27 martie — 2 aprilie 2022, in orasul Vilnius, Lituania, a avut loc atelierul de lucru
pentru elaborarea Ghidului privind examinarea documentelor, cu participarea a doi experti din
cadrul IGPF la fel in perioada 26-29 aprilie 2022, 5 ofiteri ai IGPF au participat la vizita de
studiu la laboratoarele criminalistice din orasul Varsovia, Polonia. De asemenea in perioada de
raportare, conform activitatilor proiectului de asistentd externd a fost receptionat Laboratorul
criminalistic (Bus Schengen);

- Actiunea 4.3 Revizuirea normelor tehnice de control la trecerea frontierei si control
vamal in punctele de trecere a frontierei de stat — 1 indicator realizat. Cu referire la punctele de
trecere rutiere, conform prevederilor pct.3 al Ordinului comun intre IGPF si SV nr.421/174-O
din 16.05.2023, sefii directiilor regionale ale Politiei de Frontierd si sefii birourilor vamale ale
Serviciului Vamal, in perioada lunilor mai - octombrie 2023, au elaborate si aprobate, in comun
cu SV, Normele Tehnologice de efectuare a controlului in punctele de trecere a frontierei de stat;

- Actiunea 4.4 Reglementarea procedurii de relaxare a controalelor la trecerea frontierei
- 1 indicator nerealizat (progres avansat). In conformitate cu art. 50 din Legea nr.28/2024 cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, sunt stipulate prevederile de reglementare a
procedurii de relaxare a controalelor la trecerea frontierei de stat in situatii prevazute de Codul
Frontierelor Schengen, precum si 1n situatii de maxima urgenta si situatie de urgenta.

- Actiunea 4.6 Implementarea conceptului de control comun al persoanelor, al
mijloacelor de transport si al marfurilor in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-romane
— 2 indicatori realizati. In vederea realizirii prezentei actiuni, la data de 09.02.2023, in Punctul
de trecere a frontierei de stat ,,Leuseni- Albita” a fost semnat Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de
trecere a frontierei de stat Leuseni (Republica Moldova) - Albita (Romania) rutier, pe sensul de
intrare in Romania. Acordul a intrat Tn vigoare la data de 15.04.2023.

- Actiunea 5.1 Simplificarea procedurii de obtinere a permisului de acces in zona
de frontiera — 2 indicatori realizati. Prin hotararea Guvernului nr. 523 din 22.07.2022, a fost
modificatd hotararea Guvernului nr. 834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat al
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Politiei de Frontierd. La data de 21 februarie 2023 a fost operationalizat Sistemul informational
E-permis. In contextul dat, subdiviziunile Politiei de Frontieri au fost dotate cu 110 de
dispozitive mobile.

- Actiunea 5.2 Modificarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, in vederea inlaturarii deficientelor si problemelor constatate in procesul de
implementare - 1 indicator realizat. Proiectul Legii a fost aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.953 din 6 decembrie 2023.

- Actiunea 5.3 Consolidarea capacitatilor privind gestionarea migratiei — 1 indicator
realizat. In vederea realizrii prezentei actiuni, IGPF a intreprins urmitoarele:

Tn perioada 29.01.-04.02.2023, 13 angajati au participat la Training organizat in cadrul
proiectului ,,Consolidarea sistemului de gestionare a migratiei in Republica Moldova”, or.
Varsovia, Republica Polona;

Tn perioada 21-22.03.2023, 7 angajati au participat la Atelier de instruire pentru
consolidarea capacitatilor didactice a formatorilor instruiti in cadrul proiectului ,,Consolidarea
sistemului de gestionare a migratiei in Republica Moldova”, in incinta Hotelului JAZZ, mun.
Chisindu;

La data 23.03.2023, 6 angajati au participat la Conferinta de Inchidere a proiectului
»Consolidarea sistemului de gestionare a migratiei in Republica Moldova”, in incinta Hotelului
JAZZ, mun. Chisinau;

Tn perioada 27-31.03.2023, 5 angajati au participat la Curs de formare continui cu
genericul ,,Migratie si azil II”, in incinta Academiei ,,Stefan cel Mare”;

Tn perioada 19-25.11.2023, 5 angajati au participat la Curs de instruire privind
»(Gestionarea fluxului migrational in cazul unui flux masiv de migranti, in or. Buzdu, Romania.

- Actiunea 5.4 Modificarea Hotardrii Guvernului nr. 297/2017 pentru implementarea
Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, in vederea inlaturarii
deficientelor constate in procesul de implementare — 1 indicator realizat. Prin hotararea
Guvernului nr. 298 din 17.05.2023, a fost modificatd hotararea Guvernului nr. 297/2017 pentru
implementarea Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr.215/2011.

- Actiunea 5.5 Reglementarea utilizarii aeronavelor fara pilot la bord la controlul
frontierei de stat — 1 indicator realizat. Prin Ordinul sefului IGPF nr. 395/2022, a fost aprobat
Regulamentul privind normele de pilotare a sistemelor de aeronave fara pilot la bord in cadrul
Politiei de Frontiera.

- Actiunea 5.6 Modificarea Codului de procedura penald al Republicii Moldova
nr. 122/2003 in vederea extinderii competentelor organului de urmarire penala al
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si stabilirea unei modalitati distincte de
calculare a termenului pentru intocmirea procesului-verbal de retinere, in cazul retinerii
persoanelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat — 1 indicator nerealizat (progres
avansat). Prin Legea nr. 245/2023, articolul 167 din Codul de procedura penala a fost completat
cu alin. (12), care stabileste un termen suplimentar de pana la 6 ore pentru intocmirea procesului-
verbal de retinere a persoanei in unul dintre punctele comune de trecere a frontierei de stat. In
partea ce tine de extinderea competentei organului de urmadrire penala al Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera, in scopul de efectuare a urmaririi penale pe cazurile relevate, depistate si
documentate de catre angajatii sdi, inclusiv a infractiunii prevazute de art. 248 din Codul penal
(contrabanda), Ministerul Justitiei, la 09 februarie 2024, a relatat despre ulterioara examinarea
acestora 1n cadrul unui eventual proiect de modificare a legislatiei procesual penale.
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- Actiunea 6.1 Modificarea Hotararii Guvernului nr. 476/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de
navigatie aeriand, in vederea asigurarii accesului statului la resursele financiare acumulate din
taxa pentru asigurarea securitdtii aeronautice — 1 indicator nerealizat. A fost aprobata
Hotararea de Guvern nr. 378/2024 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.476/2016 cu
privire la aprobarea Metodologiei privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile
aeroportuare si de navigatie aeriana, conform careia Politia de Frontierd nu este stabilita ca
institutia-beneficiar al taxei pentru asigurarea securitdtii aeronautice.

- Actiunea 6.2 Modificarea Legii nr. 192/2019 privind securitatea aeronauticd, in
vederea inlaturarii deficientelor constatate in procesul de implementare — 1 indicator
nerealizat.

- Actiunea 6.3 Modificarea Programului national de securitate in domeniul aviatiei
civile, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 124/202, in vederea inlaturarii deficientelor
constatate in procesul de implementare — 1 indicator realizat. Prin Hotararea Guvernului nr.
942 din 29.11.2023, a fost aprobatd modificarea HG nr. 124/2021 cu privire la aprobarea
Programului national de securitate Tn domeniul aviatiei civile.

Tn cadrul Obiectivului general 2. Frontierd de stat sigurd, securizatd si functionald,
analiza gradului de realizare a produselor planificati pentru Intreaga perioada (2022-2025), arata
la finalul anului 2023 pentru fiecare obiectiv specific, urmatoarea situatie:

Obiectivul specific 2.1 — au fost realizate 6 produse (43%), 1 produs nerealizat (produs
avansat) (7%), 6 produse se afla in proces de realizare (43%) si 1 produs neinitiat (7%).

Obiectivul specific 2.2 — au fost realizate 7 produse (47%), 2 produse nerealizate (13%),
5 produse se afld in proces de realizare (33%), iar 1 produs ramane neinitiat (7%).

Obiectivul specific 2.3 — au fost realizate 1 produse (25%) 1 produs nerealizat (produs
avansat) (25%), 1 produs se afla in proces de realizare (25%) si 1 produs nerealizat (25%).

Graficul 8. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (numeric)

Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice
(Obiectivul General 2)

ST D
Obiectivul specific 2.3 ... 10

m Realizat = Nerealizat (progres avansat) = Nerealizat (fard progres) Tnproces = Neinitiat
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Graficul 9. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (%)

Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice
(Obiectivul General 2) (%)

= Realizat = Nerealizat (progres avansat) = Nerealizat (fara progres) Tnproces  ®Neinitiat

Gradul de realizare a produselor pentru obiectivul general nr. 2 este redat in tabelul ce urmeaza:
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Tabelul 6.

Obiectivul general 2. Frontiera de stat sigura, securizata si functionala

Obiectivul general 2. Frontiera de stat sigura, securizata si functionala

A - - Indicatori de|. Costuri de Sursa de| Termen de Institutie Progres (narativ)
Obiectivul specific| Actiuni . implementare . -
monitorizare (i lei) finantare realizare responsabila
Sporirea |4.1. Revizuirea Ordinului|Ordin comun revizuit| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Realizat
. |calitatii comun nr. 136-O/61 al|si aprobat alocatiilor |autoritatilor , 2023 Afacerilor [Prin Ordinul ~ comun intre
controlului  la/directorului  Serviciului bugetare |implicate Interne  [Inspectoratul General al Politiei de
trecerea Vamal si al sefului (Inspectoratul Fr(znztf/:ﬁ 4 g‘ d_ser‘l’g’lou; 20;’;““31
frontierei de stat Departamentului  Politiei Generalal [ - din-10.69. au
. .. . . e fost aprobate noile  Norme
si  diminuarealde Frontiera din 21 Politiei de . .
t’. lui delfebruarie 2013 L Frontiers)- Tehnologice Tip de efectuare a
impuful U€| Tebruarie Cu privire rontierd); loonirojului in punctele de trecere a
asteptare in/la aprobarea  Normelor Ministerul  |gontierei de stat rutiere s
punctele de| Tehnice Tip de control la Flnanjge}or schimbului de date in timp real,
trecere altrecerea  frontierei  si (Serviciul  ffiind abrogat Ordinul comun
frontierei de stat/control vamal in punctele Vamal) nr.136-0/61 din 21.02.2013.
prin optimizarea/de  trecere auto ale
proceselor pand|frontierei de stat si
in anul 2025 schimbului de date in timp
real
4.2. Tmbunitatirea| Ghid practic elaborat;|  7849,0 |Partenerii  de|Trimestrul| Ministerul ~|Realizat
capacitatilor institutionale dezvoltare 11,2023 | Afacerilor |In perioada de raportare, conform
ale Politiei de Frontiera Interne activitatilor proiectului Qe asjsten‘gzj
prin consolidarea (Inspectoratul g’_‘ftema e fg_sl_tFeslab‘g?]t_’d“FP“mat 1
securitdtii  documentelor General al Irl\lezr?(tj Ir:examina;ea (IjoL(J:LTrInSr:?eCIt(I)(;
de identitate si de calatorie Politiei de | e s e
o . T pentru  specialistii  Politiei  de
pentru  prevenirea s Frontiera) Frontiers:
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combaterea migratiei
ilegale si a traficului de
fiinte umane

2 vizite de
studiu organizate;

1 mijloc de transport

Realizat

In perioada de raportare, conform
activitatilor proiectului de asistentd
externa au fost realizate
urmatoarele:

1) Tn perioada 27 martie — aprilie
2022, in orasul Vilnius, Lituania, aj
avut loc atelierul de lucru pentru
elaborarea Ghidului privind
examinarea  documentelor, cu
participarea a doi experti din cadrul
IGPF.

2) Tn perioada 26-29 aprilie 2022, 5
ofiteri ai IGPF au participat laj
vizita de studiu la laboratoarele
criminalistice din orasul Varsovia,
Polonia.

Realizat

de instruire Conform activitatilor proiectului de
,»,Schengen Bus” asistentd externd a fost receptionat
achizitionat Laboratorul  criminalistic ~ (Bus

| Schengen).

4.3. Revizuirea normelor|Norme tehnice| 1n limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Realizat

tehnice de control la|revizuite pentru toate| alocatiilor |autorititilor 11, 2023 Afacerilor |In vederea realizarii prezentei
trecerea  frontierei  si|punctele de trecere a| bugetare |implicate Interne actiuni, au  fost fntreprinse

control vamal Tn punctele|frontierei de stat (Inspectoratyl [irmatoarele:
de trecere a frontierei de General al |- GU referire la punctele de trecere
stat Politiei de rutiere, conform predeerllor pct.3
*. .\, [al Ordinului comun intre IGPF si
Frontierd);  |ov nr.421/174-0 din 16.05.2023,
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sefii  directiilor regionale ale
Politiei de Frontiera si sefii
birourilor vamale ale Serviciului
Vamal, in perioada lunilor mai -
octombrie 2023, au elaborate si
aprobate, Tn comun cu SV,

Normele Tehnologice de efectuare
a controlului in punctele de trecere
a frontierei de stat;

Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
4.4. Reglementarea|Cadru normativ| In limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
procedurii de relaxare a|elaborat si aprobat alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 | Afacerilor
controalelor la trecerea bugetare |implicate Interne
frontierei (Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
4.5. Reglementarea si|Cadru normativ| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
implementarea procedurii|aprobat;  mecanism| alocatiilor |autoritatilor IV, 2024 |  Afacerilor
de delegare reciprocd a|interinstitutional bugetare |implicate Interne
atributiilor in punctele de|elaborat si aprobat; (Inspectoratul
trecere a frontierei de stat|procedura General al
de catre Inspectoratul|implementata Politiei de
General al Politiei de|minimum intr-un Frontiera);
Frontiera si  Serviciul|punct de trecere a Ministerul
Vamal frontierei de stat Finantelor
(Serviciul
Vamal)

Tn proces
In perioada de raportare au fost
realizate urmatoarele:

-Promovarea, prin instrumentul de
finantare TAIEX, a necesitatii de
organizare a unei vizite de studiu in
Estonia, a reprezentantilor PF si
SV.

-Tnaintarea Tn adresa FRONTEX a
unei solicitdri privind participarea
reprezentantilor PF si SV din RM
in cadrul cursului de instruire
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,Cooperarea intre autoritatile de
control de frontiera si vamale”. Cal
rezultat al acceptarii de catre
FRONTEX a initiativei au fost
identificati angajatii care urmeaza aj
fi instruiti in cadrul a doua sesiuni.
In acest sens, angajatii identificati,

in perioada de raportare au
participat la o sesiune de instruire.

4.6. Implementarea|Acord interstatal cu| Tn limitele |Bugetul Trimestrul Minister [Realizat
conceptului de control|Romania privind| alocatiilor |autoritatilor IV, 2025 | ul Afacerilor In vederea realizarii prezentei
comun al persoanelor, al|controlul in comun al| bugetare |implicate Interne  [actiuni, la data de 9 februarie 2023,
mijloacelor de transport si|persoanelor, al (Inspectoratyl [IN Punctul'de trecere a frontierei de
al marfurilor in punctele|mijloacelor de General al IsAt\at ,,(I;eIuEem— ‘Aélblga alf?;t segll_an
de trecere a frontierei de|transport  si  al Politiei de Mcor ul Intre Guvernul Republicil
N e ’ N NN oldova si Guvernul Romaniei
stat moldo-roméne marfurilor in Fr(_)n_tlera), privind controlul coordonat pe
punctele de trecere a Ministerul teritoriul Romaniei in punctul de
frontierei  de  stat Finantelor |trecere a frontierei de stat Leuseni
moldo-romane (Serviciul  |(Republica Moldova) - Albital
semnat; Vamal);  |(Romania) rutier, pe sensul de

Minister |intrare Tn Romania.

controlul in comun ul Afacerilor | Realizat
instituit minimum Externe si  |Din 15 aprilie 2023 a fost lansat
intr-un  punct de Integrarii  [controlul  coordonat in PTF
trecere a frontierei de Europene  [Leuseni-Albita, pe sensul de

stat intrare Tn Romania.

4.7. Optimizarea punctelor|Acord interstatal cu| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces

de trecere a frontierei de|Ucraina cu privire la| alocatiilor |autorititilor IV, 2025 | Afacerilor [Pentru realizarea actiunii, au fost
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stat moldo-ucrainene punctele de trecere a| bugetare |implicate Interne intreprinse urmatoarele:
frontierei de stat (Inspectoratul |1. Pe 29.09.2023, a avut loc o
moldo-ucrainene  si General al  [intalnire a Comisiei
simplificarea Politiei de mter_guvernamentale moldo-
formalitatilor la Frontiera); ucrainene, unae sa - discutat
trecerea frontierei de Ministerul modificarea acordului din 1997
N .. ) privind punctele de trecere la
catre_ ce‘Ea‘,tenl_l care Flnanjge}or frontiera moldo-ucraineana,
Iocwesq in raioanele (Serviciul propundndu-se  doud  optiuni:
de frontiera semnat Vamal);  |modificarea acordului existent sau
Ministerul  lelaborarea unui nou acord.
Afacerilor |2. La 23.10.2023, s-a desfasurat o
Externe si  |sedinta la IGPF, unde s-a decis ca
Integrarii  |partea moldoveneasca sd propund
Europene  [Ucrainei doud noi acorduri: unul
pentru punctele de trecere si unul
pentru calatoriile fara vize.
3. La 13.11.2023, partea
ucraineand a transmis proiectul
Acordului privind punctele de
trecere, iar partile au convenit sa
organizeze  consultari  pentru
divizarea acestuia in doud acorduri
separate.
4.8. Extinderea controlului|Controlul in comun| 2023 - |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces
in comun al persoanelor,|instituit Tn minimum| 35000,0; |Inspectoratului | 1V, 2025 | Afacerilor |In vederea instituirii controlului in
al mijloacelor de transport|5 puncte de trecere a| 2024 — |General al Interne comun in punctele de trecere a
si al marfurilor in punctele|frontierei de stat| 35000,0; |Politiei de (Inspectoratul [frontierei de stat moldo-ucrainene
de trecere a frontierei de/moldo-ucrainene, cu| 2025— |Frontierd General al a“in girtnatr?i?i?:ieeo ‘;gg?;fiirge;
stat moldo-ucrainene accent  sporit pe| 35000,0 Pohgen Ele fost semnat la data de 22.03.2023
segmentul ~ central Frontierd); |sgmnat Protocolul ntre
(transnistrean) M'n'SterUI Inspectoratul General al Politiei de
Finantelor  |Frontiers al MAI al Republicii
(Serviciul  [Moldova, Serviciul Vamal de pe
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Frontiera  aprobata;
conturul evidentei si
controlului

automatizat al
cazurilor de incalcare
a legislatiei privind

Vamal); langa Ministerul Finantelor al
Ministerul |Republicii Moldova si
Afacerilor |Administratia Serviciului
Externe si Graniceresc de Stat al Ucrainei,
Integrﬁrfi Serw_cml Vamal dt_a Stat al Ucralne!
Europene; cu privire la organizarea controlului
- ' [in comun Tn Punctul de trecere a
Mlnlsteru‘l‘ _[frontierei de stat feroviar|
InfraStht‘}r}} $1| Basarabeasca — Serpniovo-1” pe
Dezvoltarii |teritoriul Republicii  Moldova;
Regionale  [Guvernului;
- la data de 21.12.2023 a avut loc
semnarea protocoalelor
interinstitutionale cu privire la
organizarea controlului in comun:
1. PTFS ,,Pervomaisc - Kuciurgan”
controlul in comun fiind efectuat pe
teritoriul Ucrainei;
2. PTES ,,Platonovo-Goianul Nou”
controlul in comun fiind efectuat pe
teritoriul Ucrainei.
.Dezvoltarea  si|5.1. Simplificarea|Hotarare de Guvern| 2022 - |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Realizat
aplicarea procedurii de obtinere a|privind modificarea| 500,0 |Inspectoratului| 1, 2023 Afacerilor  [Prin hotararea Guvernului nr. 523
graduald apermisului de acces n|Hotirarii Guvernului General  al Interne ~ (din 22.07.2022, a fost modificata
instrumentelor |zona de frontiera nr.834/2008 cu Politiei de (Inspectoratul hotdrarea Guvernului nr. 834/2008
de supraveghere privire la Sistemul Frontierd General al  |EREEEE
a frontierei de informational Politiei de integrat al Politiel de Frontierd
stat integrat al Politiei de Frontiera)
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frontiera de stat din
cadrul Sistemului
informational
integrat al Politiei de
Frontiera ajustat;

permisul  electronic Realizat
implementat La data de 21 februarie 2023 a fost
operationalizat Sistemul
informational E-permis. In
contextul dat, subdiviziunile
Politiei de Frontiera au fost dotate
cu 110 de dispozitive mobile.
5.2. Modificarea Legii nr.|Proiect de lege| n limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Realizat
215/2011 cu privire lajaprobat de Guvern si| alocatiilor |autoritatilor , 2023 Afacerilor |Proiectul Legii a fost aprobat prin
frontiera de stat  altransmis bugetare |implicate Interne  [Hotararea Guvernului nr.953 din 6
Republicii  Moldova, in|Parlamentului (Inspectoratul [decembrie 2023
vederea inlaturarii General al
deficientelor sl Politiei de
problemelor constatate Tn Frontiera);
procesul de implementare Ministerul
Finantelor
5.3. Consolidarea|4 sesiuni de instruire| 5906,0 |Partenerii  de|Trimestrul| Ministerul |Realizat
capacitatilor privind|organizate dezvoltare l, 2023 Afacerilor |In vederea realizarii prezentei
gestionarea migratiei Interne actiuni, IGPF  a intreprins
(Inspectoratul [Urmatoarele:
General al 1. In penpqda 29.01.-04.(_)2.2023,
Politici de 13 angajati au parAt|C|pat la
T Training organizat in cadrul
'Frontl(‘era; . |proiectului ,,Consolidarea
Biroul migratie |sjstemului  de  gestionare a
si azil) migratiei in Republica Moldova”,

or. Varsovia, Republica Polona;

2. In perioada 21-22.03.2023, 7
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angajati au participat la Atelier de
instruire  pentru  consolidarea
capacitatilor didactice a
formatorilor instruiti 1n cadrul
proiectului ,,Consolidarea
sistemului  de gestionare a
migratiei in Republica Moldova”,
in incinta Hotelului JAZZ, mun.
Chisinau;

3. La data 23.03.2023, 6 angajati
au participat la Conferinta de
inchidere a proiectului
,Consolidarea  sistemului  de
gestionare a  migratiei  in
Republica Moldova”, in incinta
Hotelului JAZZ, mun. Chisinau;

4. Tn perioada 27-31.03.2023, 5
angajati au participat la Curs de
formare continua cu genericul
»Migratie si azil II”, Tn incinta
Academiei ,,Stefan cel Mare”;

5. In perioada 19-25.11.2023, 5
angajati au participat la Curs de
instruire  privind ,,Gestionarea
fluxului migrational in cazul unui
flux masiv de migranti, in or.
Buzdu, Romania.

5.4. Modificarea Hotararii
Guvernului nr. 297/2017
pentru implementarea
Legii nr. 215/2011 cu
privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova, in
vederea inlaturarii

Hotarare de Guvern
aprobata

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul
Inspectoratului
General al
Politiei de
Frontiera

Trimestrul
11, 2023

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)

Realizat

Prin hotararea Guvernului nr. 298
din 17.05.2023, a fost modificatd
hotararea Guvernului nr. 297/2017
pentru implementarea Legii cu
privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova nr.215/2011.
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deficientelor constate 1n
procesul de implementare

5.5. Reglementarea| Regulament aprobat | n limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
utilizarii aeronavelor fard alocatiilor |Inspectoratului | 11, 2023 Afacerilor
pilot la bord la controlul bugetare |General al Interne
frontierei de stat Politiei de (Inspectoratul
Frontiera General al
Politiei de
Frontiera)
5.6. Modificarea Codului|Proiect de lege| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
de procedurda penald al|aprobat de Guvern si| alocatiilor |autoritatilor 111, 2023 Justitiei;
Republicii Moldova |transmis bugetare |implicate Ministerul
nr. 122/2003 in vederea|Parlamentului Afacerilor
extinderii  competentelor Interne
organului de urmdrire (Inspectoratul
penalda al Inspectoratului General al
General al Politiei de Politiei de
Frontiera si stabilirea unei Frontiera)

modalitati  distincte de
calculare a termenului
pentru ntocmirea
procesului-verbal de

retinere, in cazul retinerii
persoanelor in punctele
comune de trecere a
frontierei de stat

Realizat

Prin Ordinul

395/2022,

Regulamentul privind normele de
pilotare a sistemelor de aeronave
fara pilot la bord 1n cadrul Politiei

de Frontiera.

sefului
a fost

IGPF nr.
aprobat
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5.7. Imbunitatirea|Raport de evaluare| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces
conlucririi Inspectoratului|elaborat; alocatiilor |Inspectoratului | IV, 2025 | Afacerilor [In perioada de raport au fost
General al Politiei de|recomanddrile  din| bugetare |General al Interne claborate ~ doua  Rapoarte de
Frontiera cu autoritatile|raport valorificate Politiei de (Inspectoratul [Evaluare — privind  rezultatele
publice locale din zona de Frontiera General al |
. . o o locale din zona de frontierd si
frontiera si  locuitorii Politiei de locuitorii e
T L ocuitorii acestor localitati pe
acestor localitati Frontierd) lsoctoarele de responsabilitate a
Directiilor regionale Nord si Est.
Pentru perioada urmatoare urmeaza
a fi  desfisuratd  evaluarea
cooperarii intre celelalte
subdiviziunile regionale ale Politiei
de Frontiera, precum si
intreprinderea masurilor pentru
implementarea recomandarilor
formulate.
5.8. Identificarea solutiilor| Propunere de politica| In limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces
privind gestionarea, de|publici privind| alocatiilor |Inspectoratului | IV, 2024 |  Afacerilor |In 04 iunie 2024, IGPF a remis in
catre Inspectoratul General | gestionarea fasiei de| bugetare |General al Interne adresa - MAI  analiza  optiunilor
al Politiei de Frontierd, a|protectic a frontierei Politiei de (Inspectoratul [identificate si propuse de catre
segmentelor  fasiei  de|de stat elaborata Frontiera General al QP.D.MIFSMA pentru gestionarea
i . e fasiei de protectie a frontiera de
protectie a frontlerg ! fi © Pth.e ! Ele stat, Tn baza cdrora urmeaza a fi
stat (proprle.tate. prlvata), Frontler‘a), elaborata propunerea de politicd
conform destinatiei Agentia  loyblica.
Proprietatii
Publice
5.9. Extinderea|Patrulare comuna| 2023- |Bugetul Trimestrul| Ministerul  |Neinitiat
conceptului de patrulare|efectuatd pe intreg| 43000,0; |Inspectoratului | IV, 2025 | Afacerilor |Pe parcursul perioadei de raportare,
comuni la  frontiera|segmentul  central| 2024 — |General al Interne  |IGPF nu a nregistrat progrese pe
moldo-ucraineana pe|(transnistrean) al| 43000,0; |Politiei de (Inspectoratu| [Marginea activitatii vizate
segmentul central |frontierei moldo-| 2025- |Frontiera General al
(transnistrean) ucrainene 43000,0 Politiei de
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Frontiera)

5.10.  Organizarea  si|Planuri comune| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces
desfasurarea  activitatilor|anuale aprobate si| alocatiilor |autoritatilor IV,2025 | Afacerilor [In 2023, IGPF a desfasurat sapte
comune, in scopul [implementate bugetare |implicate Interne operatiuni internationale pentru
prevenirii i combaterii (Inspectoratul [combaterea criminalitatii
migratiei ilegale si a General al  [transfrontaliere, in conformitate
criminalitatii Politieci de |cu Planul anual aprobat prin
transfrontaliere Frontiera; |Ordinul sefului IGPF nr.
Inspectoratul [281/2023. Aceste operatiuni au
General al  [implicat colaborarea cu
Politiei; Biroul [autoritatile nationale si agentiile
migratie si  [internationale, avand scopul de a
azil); Ministeruljpreveni migrarea ilegala, traficul
Finantelor |de migranti, terorismul si alte
(Serviciul  [infractiuni transfrontaliere.
Vamal) Aceste actiuni s-au desfasurat n
diverse perioade, incluzand atat
coordonarea la nivel national,
cat si participarea Tn cadrul unor
misiuni comune organizate sub
egida agentiilor internationale
precum FRONTEX, INTERPOL

si Europol.

5.11. Realizarea|Planuri de| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul In proces
campaniilor de informare|comunicare aprobate| alocatiilor |autorititilor IV, 2025 | Afacerilor |In perioada de raportare, in vederea
in localitdtile din zona de|si implementate;| bugetare |implicate Interne consolidarii  capacittilor ~ SCS
frontiera cu privire lajnumar de actiuni de (Inspectoratul STRATCOM a IGPF, in cadrul
regulile de acces, aflare si|comunicare General al  [Proiectului comun cu Misiunes
desfasurarea a activitatilor|desfasurate;  sondaj Politiei de OIMin Republica Moldova, au fost
. ’ L . . realizate 2 documentare video cu
in zona de frontiera Cu 'pI‘IVII’e . Iﬂ Frontiera) promovarea imaginii institutionale.
perceptia calitifii Totodatd, subdiviziunile IGPF au

serviciului prestat de

desfasurat 58 actiuni de comunicare
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catre  Politia  de

Frontiera realizat

in localitatile din zona de frontiera
cu privire la regulile de acces,
aflare si desfasurarea a activitatilor
in zona de frontiera.

.|Consolidarea
capacitatilor
Politiei
Frontiera
domeniul
securitatii
aeronautice
pana in
2024

de
in

anul

6.1. Modificarea Hotararii|Hotarare de Guvern| In limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
Guvernului nr. 476/2016 |aprobata alocatiilor |autoritatilor I, 2023 |Infrastructurii si
cu privire la aprobarea bugetare |implicate Dezvoltarii
Metodologiei privind baza Regionale;
de calcul si aprobare a Ministerul
taxelor pentru serviciile Afacerilor
aeroportuare si de Interne
navigatie  aeriand, 1in (Inspectoratul
vederea asigurarii General al
accesului statului la Politiei de
resursele financiare Frontiera);
acumulate din taxa pentru Ministerul
asigurarea securitatii Finantelor;
aeronautice Agentia
Proprietatii
Publice
6.2. Modificarea Legii|Proiect de lege| In limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
nr. 192/2019 privind |aprobat de Guvern si| alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 |(Infrastructurii si

Neinitiat
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securitatea aeronauticd, in|transmis bugetare |implicate Dezvoltarii
vederea inlaturarii| Parlamentului Regionale;
deficientelor constatate in Ministerul
procesul de implementare Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)
6.3. Modificarea|Hotarare de Guvern| In limitele |Bugetul Trimestrul| Ministerul  |Realizat
Programului national de|pentru  modificarea| alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 |Infrastructurii si[Prin Hotararea Guvernului nr. 942
securitate  in  domeniul |Programului national| bugetare |implicate Dezvoltarii [din 29.11.2023, a fost aprobata
aviatiei civile, aprobat prin|de  securitate  n Regionale; [modificarea HG nr. 124/2021 cu
Hotararea Guvernului [domeniul aviatiei Ministerul prlylrellz aproba}rea P ro(?ramu!ui
nr. 124/202, 1in vederea|civile, aprobat prin Afacerilor gaﬁfﬁ i eﬂsecumate - domeniu
inlaturarii  deficientelor|Hotararea Interne VIS SRS
constatate Tn procesul de|Guvernului (Inspectoratul
implementare nr. 124/2021, General al
aprobata Politiei de
Frontierd)
6.4. Crearea Centrului de|Centru de instruire al] ~ Surse  |Partenerii ~ de|Trimestrul| Ministerul [In proces
instruire  Tn domeniul | Inspectoratului externe |dezvoltare IV, 2024 | Afacerilor |[In perioada de raportare, prin
securitdtii aeronautice General al Politiei de Interne scrisoarea  nr.35/30-1-5908  din
Frontiera creat (Inspectoratul [29-12.2023 IGPF a transmis in
General al adresa AAC spre ‘examinare
Politiei de pache:tuvl 'gle documente‘ln vgderea
UL autorizarii Centrul de instruire in
Fr(_)n_tlera); domeniul securitatii aeronautice al
Ministerul SPF AIC.
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
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3.3.1 Gradul de realizare a produselor privind Obiectivul general 3

Tn perioada 2022-2023, in cadrul Obiectivului General 3, au fost planificate o serie de
actiuni complexe si detaliate, avand ca scop implementarea si atingerea rezultatelor vizate de
acest obiectiv. Printre principalele actiuni planificate in aceasta perioada se numara:

- Actiunea 7.1 Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la

organizarea §i functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in vederea
optimizarii activitatilor si proceselor desfasurate de catre Politia de Frontiera— 1 indicator
realizat. Prin HG nr.520 din 22 iulie 2022, au fost aprobate modificarile la Hotararea Guvernului
nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera.

- Actiunea 7.2 Elaborarea cadrului normativ necesar implementarii Acordului intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova privind activitatile operative desfasurate de Agentia
Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in Republica Moldova — 1 indicator
realizat. in vederea implementirii Acordului intre Uniunea Europeand si Republica Moldova
privind activitatile operative desfasurate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coasta in Republica Moldova, ratificat prin Legea nr.162/2022, a fost aprobat Ordinul
IGPF nr. 973 din 10.10.2023 cu privire la atribuirea competentei de efectuare a controlului
frontierei de stat ofiterilor corpului permanent al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta detasati pentru activitate operativa pe teritoriul Republicii Moldova.

- Actiunea 7.3 Consolidarea capacitatii de comunicare a Politiei de Frontiera, in
vederea imbundtatirii accesului actorilor interesati la informatii — 1 indicator nerealizat
(progres avansat). Prin HG nr.520 din 22 iulie 2022, au fost aprobate modificarile la Hotararea
Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd, a fost creatd Sectia comunicare strategicd a IGPF. Prin Ordinul sefului
IGPF nr. 750/2023 a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Sectiei
comunicare strategica a IGPF. Conform Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 143/2023, a
fost constituit grupul de lucru responsabil de elaborarea si promovarea Strategiei de comunicare
in cadrul MAI. Concept de comunicare strategicd la nivel de IGPF nu a fost aprobat.

- Actiunea 8.1 Implementarea tehnologiilor noi de supraveghere aeriana relocabila
pentru securizarea frontierei de stat — 3 indicatori realizati. In vederea realizirii prezentei
actiuni, pe parcursul anului 2023 au fost receptionate 6 aeronave fara pilot la bord cu aripa fixa
in baza proiectelor de asistenta externd. Totodata, au fost receptionate 5 sisteme de interceptare a
acronavelor fara pilot la bord (antidrone),6 UAV de tip quadrocopter in cadrul proiectului cu
finantare externa implementat cu suportul DTRA, SUA, 36 drone. Pe data de 21 iunie 2022 a
fost organizat evenimentul de donatie a sistemului relocabil de supraveghere a frontierei
achizitionat (sistemul include o platforma mobild pe baza de remorca, dotatd cu un turn de
supraveghere video pe timp de zi si noapte, precum si o aeronava fara pilot la bord, capabila sa
decoleze si sa aterizeze autonom pe platforma mobilda). Suplimentar, au fost organizate 12
training-uri in domeniul operarii sistemelor aeriene fard pilot, fiind instruiti 89 politisti de
frontiera;

- Actiunea 8.2 Consolidarea cooperarii dintre autoritatile de frontiera si politienesti din
Republica Moldova si Romania in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii transfrontaliere
— 2 indicatori realizati. Implementarea activitatii vizate s-a realizat in cadrul proiectului
,Consolidarea cooperdrii dintre autoritatile de frontierd si politienesti din Republica Moldova si
Romania in scopul prevenirii si combaterii criminalititii transfrontaliere” (THOR 4.3/1). In

cadrul proiectului au fost reconstruite sectoarele politiei de frontiera ,,Brinza”, ,,Toceni”,
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,»Stoianovca” si ,,Valea Mare” . Proiectul a fost finalizat la data de 28.12.2023. Implementarea
activitatii vizate s-a realizat In cadrul proiectului ,,Consolidarea cooperarii dintre autoritatile de
frontierd si politienesti din Republica Moldova si Romania in scopul prevenirii si combaterii
criminalitatii transfrontaliere” (THOR 4.3/1). In cadrul proiectului a fost dezvoltata platforma IT
de cooperare interinstitutionala. Proiectul a fost finalizat la data de 28.12.2023."

- Actiunea 8.3 Reconstructia punctelor de trecere la frontiera moldo-romdna — realizat.
Serviciul Vamal in data de 28 decembrie 2023 a finalizat toate activitdtile cuprinse in fisa
proiectului si intreprinde toate masurile necesare pentru implementarea cu succes a proiectului.
Astfel, gradul de executare a lucrarilor de reabilitare si modernizare a posturilor vamale este: PV
Sculeni: A fost asiguratd modernizarea cladirii administrative, constructia pavilioanelor,
majorarea numadrului pistelor de control vamal, extinderea postului vamal, constructia
platformelor de scanare si a peretilor de protectie, reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, amenajarea teritoriului, constructia si instalarea rezervoarelor pentru gaz,
rezervoarelor anti incendiare, etc. Lucrarile fiind realizate in proportie de 100 %. PV Leuseni: A
fost realizatd modernizarea cladirii administrative, constructia pavilioanelor si a copertinelor,
constructia statiei de captare si tratare a apei din raul Prut, reabilitarea sistemului de alimentare
cu apa si canalizare, modernizarea punctului de distribuire a statiei de combustibil, etc. Lucrarile
fiind realizate In proportie de 100 %. PV Giurgiulesti: A fost efectuata constructia platformei de
scanare si a peretelui de protectie, precum si constructia sistemului de evaluare a apelor pluviale,
reparatia soclurilor, vopsirea copertinelor, precum si modernizarea sistemului de iluminat in
boxa de control aprofundat. Lucrarile fiind realizate in proportie de 100 %. Totodata, la toate
posturile vamale vizate, au fost reabilitate caile de acces, precum si modernizate sistemele de
iluminat si semnalizare pentru asigurarea efectudrii unui control vamal calitativ.

- Actiunea 8.4 Consolidarea capacitatilor de control al frontierei de stat — 1 indicator
realizat si 1 indicator nerealizat. In vederea consolidirii capacititilor de control al frontierei de
stat, Tn perioada 2022-2023, IGPF a inregistrat urmatoarele progrese: 1) acronave fara pilot la
bord - 6 aeronave fara pilot la bord cu aripa fixd; 49 aeronave fara pilot la bord de tip
quadrocopter. 3) Barci de interventie - 10 ambarcatiuni de interventie receptionate 4) mijloace de
transport - 92 mijloace de transport de teren receptionate.

Aditional, a mai fost realizata inainte de termen, 4 actiuni a cdrei finalizare a fost
planificatd pentru anii 2024-2025:

- Actiunea 7.4 Elaborarea normelor de personal a punctelor de trecere a frontierei de
stat si a sectoarelor Politiei de Frontiera —1 indicator realizat. Conceptul privind dotarea
standard cu personal, mijloace si infrastructura genistica a Sectoarelor Politiei de Frontiera a fost
aprobat prin Ordinul IGPF nr. 1151/2023.

- Actiunea 7.6 Crearea subdiviziunii de interventie speciala la frontiera de stat — 1
indicator realizat. Prin HG nr.520 din 22 iulie 2022, au fost aprobate modificarile la Hotararea
Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politie1 de Frontiera, a fost creatd Directia actiuni speciale la frontiera de stat. La data de
09.06.2023, a fost primit un lot de echipament in cadrul proiectului de asistenta externd finantat
de INL SUA prin intermediul ambasadei SUA in Republica Moldova, ,.Law enforcement
capacity development project”.

- Actiunea 8.7 Elaborarea normelor si standardelor de dotare a punctelor de trecere a
frontierei de stat si a sectoarelor politiei de frontiera, inclusiv infrastructura genistica a
frontierei de stat — 1 indicator realizat. Conceptul privind dotarea standard cu personal,
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mijloace si infrastructurd genistica a Sectoarelor Politiei de Frontiera a fost aprobat prin Ordinul
IGPF nr. 1151/2023.

- Actiunea 8.14 Elaborarea planurilor anuale a lucrarilor de intretinere a frontierei de
stat si asigurarii infrastructurii genistice — 1 indicator realizat. Lucrarile de intretinere a
frontierei de stat sunt realizate in conformitate cu Planul anual aprobat. Astfel, planul anual al
lucrarilor de intretinere a frontierei de stat si asigurdrii infrastructurii genistice, pentru anul 2022,
a fost aprobat prin ordinul IGPF nr.139r din 10.12.2021. Prin ordinul IGPF nr. 109r din data
14.12.2022 a fost aprobat Planul anual al lucrarilor de intretinere a frontierei de stat si asigurarii
infrastructurii genistice, pentru anul 2023.

Tn cadrul Obiectivului general 3, Capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a
managementului integrat al frontierei de stat, analiza gradului de realizare a produselor
planificati pentru intreaga perioadda (2022-2025), aratd la finalul anului 2023 pentru fiecare
obiectiv specific, urmatoarea situatie:

Obiectivul specific 3.1 — au fost realizate 4 produse (67%), 1 produs nerealizat (progres
avansat) (17%) si 1 produs se afla in proces de realizare (17%).

Obiectivul specific 3.2 — au fost realizate 9 produse (38%), 1 produs nerealizat (progres
avansat) (4%), 1 produs nerealizat (4%) 8 produse se afld in proces de realizare (33%), iar 5
produse raman neinitiate (21%).

Graficul 10. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (numeric)

Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice
(Obiectivul General 3)

Obiectivul specific 3.1 -l) 10

= Realizat = Nerealizat (progres avansat) = Nerealizat (fara progres) Tnproces  ® Neinitiat
Graficul 11. Gradul de realizare a produselor distribuite pe Obiective Generale (%0)

Gradul de realizare a produselor pe obiective specifice
(Obiectivul General 3) (%0)

= Realizat = Nerealizat (progres avansat) = Nerealizat (fara progres) Tnproces = Neinitiat

Gradul de realizare a produselor pentru obiectivul general nr. 3 este redat in tabelul ce urmeaza:
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Tabelul 7. Obiectivul general 3. Capabilitati sustinute pentru realizarea eficienti a managementului integrat al frontierei de stat
Obiectivul general 3. Capabilitati sustinute pentru realizarea eficienta a managementului integrat al frontierei de stat
.|Sporirea 7.1. Modificarea Hotararii|Hotarare de Guvern| In limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Realizat
gradului de|Guvernului _nr. 1145/2018 |aprobati alocatiilor |Inspectoratului | IV, 2022 |  Afacerilor |Prin HG nr.520 din 22 iulie 2022, au
acoperire alcu privire la organizarea si bugetare |General al Interne  [fost aprobate modificarile la Hotararea
frontierei de stat| functionarea Politiei de (Inspectoratul [Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la
cu personal| Inspectoratului General al Frontier General al ;’rgan‘fare?u ui GSI | lﬁglcf.lt(.’n.arga
calificat raportat|Politieci de Frontierd, in Politiei de Flﬁ)%iice?;a Ut beneral al tofiier de
la practicile|vederea optimizarii Frontiera) '
europene pandlactivitatilor si proceselor
in anul 2025 desfasurate de catre Politia
de Frontiera
7.2. Elaborarea cadrului|Cadru normativ| n limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Realizat
normativ necesar |aprobat alocatiilor |Inspectoratului| 1, 2023 Afacerilor [In vederea implementarii Acordului
implementdrii ~ Acordului bugetare |General  al Interne  [intre Uniunea Europeand si Republica
intre Uniunea Europeand Politiei de (Inspectoratul (Moldova privind activitatile operative
si  Republica Moldova Frontiera General al  |[desfasurate ~de Agentia  Europeand
privind activitatile Polifiei de ~ [Ponire bolitia de Fronfler? st Garda de
) ; S oastd in Republica Moldova, ratificat
operative desfasurate de Frontierd) |oin | egea nr.162/2022, a fost aprobat
Agentia Europeand pentru Ordinul IGPF nr. 973 din 10.10.2023 cu
Politia de Frontiera si privire la atribuirea competentei de
Garda de Coastda 1in efectuare a controlului frontierei de stat
Republica Moldova ofiterilor ~ corpului  permanent al
Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd detasati
pentru activitate operativa pe teritoriul
Republicii Moldova
7.3. Consolidarea|Concept de| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul
capacitatii de comunicare|comunicare alocatiilor |Inspectoratului | 1, 2023 Afacerilor
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lex:HGHG201811211145
lex:HGHG201811211145

a Politiei de Frontiera, in|strategica (StratCom)| bugetare |General al Interne
vederea imbunatatirii [implementat Politiei de (Inspectoratul
accesului actorilor Frontiera General al
interesati la informatii Politiei de
Frontiera)
7.4. Elaborarea normelor|Norme elaborate si| In limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul |Realizat
de personal a punctelor de|aprobate alocatiilor |Inspectoratului | IV, 2024 | Afacerilor |Conceptul privind dotarea standard
trecere a frontierei de stat bugetare |General al Interne  |cu personal, mijloace si infrastructura
si a sectoarelor Politiei de Politiei de (Inspectoratul lg:igilst?ecrz a Sectoarelor Politiei de
Frontiera Frontiera gcflr;teireilcﬂ a fost aprobat prin Ordinul IGPF nr.
T 1151/2023.
Frontiera)
7.5. Crearea Centrului{Centru  chinologic Surse Partenerii ~ de|Trimestrul| Ministerul  [In proces
chinologic al Politiei de|functional externe  |dezvoltare IV,2025 | Afacerilor |Prin HG nr.520 din 22 iulie 2022, au
Frontiera n limitele Bugetul Interne fost aproba_lte modificarile la Ho_té_rﬁrea
alocatiilor |Inspectoratului (Inspectoratul |
bugetare | General al General al ;)rgamzarea s func‘,qqngrea
e e nspectoratului General al Politiei de
Politiei de P011§1§1 (}e Frontiera, a fost creata subdiviziunea
Frontiera Frontierd)  |cangry| IGPF. Se

chinologic al
negociaza cu OSCE si Politia Federala
Germana obtinerea asistentei pentru
crearea facilitatilor necesare pentru

Centrul Chinologic al IGPF.
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sustenabilitatii
managementulu

7.6. Crearea subdiviziunii|Subdiviziune creata; Surse Partenerii  de|Trimestrul| Ministerul |Realizat
de interventie speciald la externe  |dezvoltare IV, 2025 |  Afacerilor |Prin HG nr.520 din 22 iulie 2022, au
frontiera de stat Tn limitele |Bugetul Interne fost aprobate modificarile la Hotararea
alocatiilor |Inspectoratului (Inspectoratul Guvernulm nr. 1145/2018 Cu privire la
bugetare |General al General al ?rgamzarea st func‘g()'njclrea
e e nspectoratului General al Politiei de
Pth?l de Pth?l (}e Frontiera, a fost creata Directia actiuni
Frontiera Frontierd) |soociale Ia frontiera de stat. La data de
09.06.2023, a fost primit un lot de
echipament in cadrul proiectului de
asistentd externa finantat de INL SUA
prin intermediul ambasadei SUA 1n
Republica Moldova, ,,Law
enforcement capacity development
project”.
conditii de instruire Neinitiat
asigurate Pe parcursul anului 2023, IGPF nu a
inregistrat progrese pe marginea
activitatii vizate
.|Dotarea 8.1. Implementarea|4 aeronave fard pilot| 16730,0 |Partenerii de|Trimestrul| Ministerul |Realizat
graduald cu/tehnologiilor ~ noi  de|la bord, dezvoltare [1,2023 | Afacerilor | In vederea realizarii prezentei actiuni,
tehnologii supraveghere aeriani Interne  |Pe  parcursul anului 2023 au  fost
moderne de|relocabila pentru (Inspectoratul [feceptionate 6 aeronave fara pilot la
control al|securizarea frontierei de General al Z;rs‘tlecn‘i;;ptzrﬁ;a i bz preisigislon dls
frontlere.l de staf stat P011§1§1 (}e Totoda’té, au fost receptionate 5
si  asigurarea Frontiera) .

sisteme de interceptare a aeronavelor
fara pilot la bord (antidrone),6 UAV
de tip quadrocopter in cadrul
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i integrat al
frontierei de stat

panda 1n anul
2025

sistem relocabil de

supraveghere a
frontierei de stat
achizitionate;

proiectului cu finantare externa
implementat cu suportul DTRA, SUA,
36 drone.

Realizat

Pe data de 21 iunie 2022 a fost
organizat evenimentul de donatie a
sistemului relocabil de supraveghere a
frontierei achizitionat  (sistemul
include o platforma mobild pe baza de
remorca, dotatd cu wun turn de
supraveghere video pe timp de zi si
noapte, precum si o aeronava fara
pilot la bord, capabila sa decoleze si
sa aterizeze autonom pe platforma
mobild)

2 cursuri de instruire

organizate

Realizat

In perioada anului 2023 au fost
organizate 12 training-uri Tn domeniul
operarii sistemelor aeriene fara pilot,
fiind instruiti 89 politisti de frontiera.

8.2.
cooperarii

Consolidarea
dintre

Sectoarele politiei de

frontiera

A, 2
,,Brinza”,

33958,5

Partenerii
dezvoltare

de

Trimestrul
11, 2023

Ministerul
Afacerilor

Realizat
Implementarea activitatii vizate s-a
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realizat  in cadrul proiectului
,Consolidarea  cooperdrii  dintre
autoritatile =~ de  frontiera = si

politienesti din Republica Moldovaj
si Romania in scopul prevenirii si
combaterii criminalitatii
transfrontaliere” (THOR 4.3/1). In
cadrul proiectului au fost]
reconstruite sectoarele politiei de
frontiera ,,Brinza”, ,,Toceni”,
»Stoianovca” si ,,Valea Mare”

fost
de

in  cadrul proiectului a
dezvoltata  platforma  IT
cooperare interinstitutionala.

autoritatile de frontiera si|,,Toceni”, 12130,0 |Bugetul Interne
politienesti din Republica|,,Stoianovca” si Inspectoratului (Inspectoratul
Moldova si Romania in|,,Valea Mare” General al General al
scopul  prevenirii si|reconstruite; Politiei de Politiei de
combaterii  criminalitatii Frontiera Frontiera)
transfrontaliere
platforma IT
de cooperare
interinstitutionala
creata si
implementata
8.4. Consolidarea|Implementat un| 2022 - |Partenerii  de|Trimestrul| Ministerul
capacitatilor de control al|sistem de control| 20924,7; |dezvoltare 1V, 2023 Finantelor
frontierei de stat video la punctele de| 2023 - (Serviciul
trecere a frontierei de| 13330,4 Vamal);
stat (rutiere); 5097,6 |Bugetul Ministerul
Serviciului Afacerilor
Vamal Interne
9 aeronave fard pilot| 4317,4 |Bugetul (Inspectoratul
la bord, 11 barci de Inspectoratului General al
interventie, 9 General al Politiei c}e
mijloace de transport Politiei de Frontiera)
auto achizitionate Frontiera

Realizat
In vederea consolidarii capacitatilor de
control al frontierei de stat, Tn perioada

2022-2023, IGPF a Tinregistrat
urmatoarele progrese:

1)49 aeronave fara pilot la bord de tip

quadrocopter.
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2) Barci de interventie - 10
ambarcatiuni de interventie receptionate
3) mijloace de transport - 92 mijloace
de transport de teren receptionate.

8.5. Dotarea punctelor de
trecere a frontierei de stat
cu echipament informatic,
tehnica speciala de citire si
verificare a documentelor,
precum si alte mijloace
speciale necesare
efectuarii calitative si in
timp optim a controlului la
trecerea frontierei

Minim 5 dispozitive
de control video-
spectral
achizitionate;
minimum

2 microscoape
spectrale
luminiscente
achizitionate;
minimum 87 de
dispozitive de
examinare a
documentelor
achizitionate;
minimum 22 de
complexe mobile
hardware-software
achizitionate;
minimum 45 de statii
de lucru  pentru
citirea documentelor
achizitionate;
minimum 36 de
dispozitive de
verificare a
autenticitatii
documentelor
achizitionate;

18385,0

Partenerii
dezvoltare

de

Trimestrul
1V, 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)

Tn proces

In perioada 2022-2023, in vederea
realizdrii activitatii vizate, IGPF a
inregistrat urmatoarele progrese:

- dispozitive de control video-spectral
- 1 unitate (Regula 4308)

- microscoape spectrale luminiscente -
0

- dispozitive de
documentelor - 0

- complexe mobile hardware-software
- 52 unitati (Regula 8333.111);

- statii de lucru pentru
documentelor achizitionate -
unitati (Regula 7039.111);

- dispozitive de verificare a
autenticitatii documentelor - 121
(Regula 1025);

- dispozitive de inspectie - 80 (Regula
4205)

endoscoape — 0.

examinare a4

citirea
105
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minimum 20 de
dispozitive de
inspectie
achizitionate;
minimum 40 de
endoscoape
achizitionate
8.6. Crearea infrastructurii|Perimetrul in| Tnlimitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Neinitiat
necesare pentru|adiacentul Barajului| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2024 Mediului  [In perioada anilor 2022-2023, IGPF nu
securizarea perimetrului in|Hidrotehnic bugetare |implicate (Agentia  [a fost implicat in realizarea actiunii
adiacentul Barajului|,,Costesti-  Stinca” LApele  |vizate.
Hidrotehnic ,,Costesti-|securizat Moldovei”);
Stanca”, conform Ministerul
prevederilor Afacerilor
Regulamentului  privind Interne
protectia antiteroristd a (Inspectoratul
infrastructurii critice, General al
aprobat prin Hotararea Politiei de
Guvernului nr. 701/2018 Frontiera)
8.7. Elaborarea normelor|Norme si standarde| In limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul |Realizat
si standardelor de dotare a|elaborate si aprobate | alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2024 | Afacerilor |Conceptul privind dotarea standard cu
punctelor de trecere a bugetare |General al Interne  |personal, mijloace si infrastructura
frontierei de stat si a Politiei de (Inspectoratul gems‘gce? a Sectoarelor Politiei de
sectoarelor  politiei  de Frontiera General al  [Frontiera a fost aprobat prin Ordinul
. 7, . . IGPF nr. 1151/2023.
frontiera, inclusiv Politiei de
infrastructura genistica a Frontiera)
frontierei de stat
8.8. Finalizarea procesului|Proces de demarcare| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul ]n proces
de demarcare a frontierei|finalizat alocatiilor |Inspectoratului | IV, 2024 |  Afacerilor |In vederea realizarii prezentei actiuni,
de stat moldo-ucrainene bugetare |General al Interne  [IGPF a initiat procedura de actualizare
Politiei de (Inspectoratul [ Decretului Pregedlnt?lul Republicii
Froﬁtieré General al Moldova nr. 497 din 08.02.2002
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Politiei de
Frontiera)

desemnarea membrilor
Comisiei mixte de demarcare a
frontierei de stat dintre Republica
Moldova si  Ucraina din partea
Republicii Moldova. Totodata,
reprezentantii IGPF a Comisiei mixte
de demarcare au participat la 2 sedinte
de lucru a Comisiei. Astfel, la data de
13 iunie 2023, prin scrisoarea 35/11-
5257, in adresa Ministerului Afacerilor
Externe al Ucrainei a fost transmisa
propunerea cu privire la convocarea
Grupului comun de lucru pentru
elaborarea documentelor finale de
demarcare, care va avea loc in perioadal
de 8-10 august 2023, in or. Chisiniu. In
perioada 06-10 august 2023, a avut loc
a 57 Sedinta a Grupului comun de lucry]
pentru elaborarea documentelor finale
de demarcare, in orasul Chisinau.

privind

8.9.

Dotarea

subdiviziunilor Politie1 de

Frontiera

cu mijloace

moderne de supraveghere

a frontierei

Minimum 12 sisteme
stationare de
supraveghere pe
principiu de
termoviziune

achizitionate;

minimum 8 sisteme

mobile de
supraveghere pe
principiu de
termoviziune
achizitionate;
minimum 78 de

binocluri portabile cu

Surse
externe

Partenerii  de

dezvoltare

1n limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul
Inspectoratului
General al
Politiei de
Frontiera

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)

Tn proces

In perioada de raportare au fost
inregistrate urmatoarele progrese:
1) sisteme stationare de
supraveghere pe principiu de
termoviziune - 0;

2) sisteme mobile de supraveghere
pe principiu de termoviziune - 0;

3) binocluri portabile cu camera
termica - 86.
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camera termica
achizitionate
8.10. Dezvoltarea| Minimum 3 aeronave| 2023 - |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces
capacitatii de|fara pilot la bord cu| 21800,0; |Inspectoratului| IV, 2025 | Afacerilor (In anul 2023 a fost achizitionat un set
supraveghere aeriand si|aripa fixa| 2024- |General al Interne de drone (30 buc) in valoarea
interceptare a vehiculelor |achizitionate; 21800,0; |Politiei  de (Inspectoratyl [estimativa de 7 mil MDL.
aeriene fara pilot lajminimum 10| 2025- |Frontiera General al
frontiera de stat acronave fara pilot la| 28000,0 Politiei de
bord achizitionate; Frontiera)
minimum 50 de
sisteme de
interceptare a
aeronavelor fara pilot
la bord achizitionate
8.11. Consolidarea| Minimum 2023 -  |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces
capacititii de|10 ambarcatiuni  de| 18000,0; |Inspectoratului| IV, 2025 | Afacerilor |In vederea consolidarii capacitatii de
supraveghere si interventie [interventie 2024 - |General al Interne ~ [supraveghere si interventie la frontiera
la frontiera de stat achizitionate; 18000,0; |Politiei de (Inspectoratul [de stat, pe parcursul anului 2022-2023
minimum 129 de| 2025— |Frontiera General al [N
autovehicule  (4X4)| 18000,0 Politiei de | Teceptionate 9 ambarcatiuni. Totodatd,
... T a fost negociata livrarea, in 2024, a 5
ac_h 1z itionate; Frontiera) barci de interventie (Politia Federalad a
minimum

11 autovehicule
pentru transportarea
cainilor de serviciu
achizitionate;
minimum

5 autovehicule cu
capacitate de 9 locuri
achizitionate;
minimum

Germaniei);

-autovehicule (4X4) - 92 unitati;
- au fost negociate in cadrul proiectelor
de asistenta externa, in perioada 2024-
2025 - 3 m/t pentru transportarea
cainilor de serviciu;
- autovehicule cu capacitate de 9 locuri
- 0;
- seturi de imitatoare de mirosuri
pentru instruirea cainilor de serviciu -
15
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10 autovehicule
pentru necesitati
administrative
achizitionate;
minimum 25 de
seturi de imitatoare
de mirosuri pentru
instruirea cainilor de
serviciu
achizitionate;
minimum 2000 de
veste tactice
achizitionate;
minimum 2200 de
rucsacuri tactice
achizitionate

Surse
externe

Partenerii
dezvoltare

de

- veste tactice - 200;
- rucsacuri tactice - 200.

8.12.Asigurarea
autonomiei

Frontiera

energetice a
subdiviziunilor Politiei de

Sectoarele politiei de
frontierd s1 directiile
regionale dotate cu
surse alternative de
producere a energiei
electrice

Surse
externe

Partenerii
dezvoltare

de

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)

Tn proces

n perioada de raportare, 5 subdiviziuni
ale IGPF au fost dotate cu surse
alternative de producere a energiei
electrice (sisteme fotovoltaice de tip
ON-GRID).

Cu referire la proiectarea tehnica in
domeniul eficientei energetice pentru
16 subdiviziuni, in perioada de
raportare au fost inregistrate
Contractele nr. 36 si 37 privind
achizitionarea serviciilor de proiectare
in domeniul eficientei energetice la 16
blocuri administrative (termoizolarea
fatadelor, reparatia  capitald a
acoperisurilor si instalarea panourilor

fotovoltaice).
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Tn limitele |Bugetul
alocatiilor |Inspectoratului
bugetare |General al
Politiei de
Frontiera
8.13. Crearea conditiilor|Sectoarele politiei de| 2023 — |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Neinitiat
de munci a politistilor de|frontierd  ,,Criva”,| 2000,0; |Inspectoratului | IV, 2025 | Afacerilor |Au fost inaintate propuneri la CBTM
frontiera ,,Cosauti”, 2024 — |General al Interne (IGPF) [2023-2025 pentru realizarea activitatii,
,,Basarabeasca” si 41000,0; |Politiei de insa finantarea nu a fost aprobata.
,Leuseni 17 2025 -  |Frontiera
reconstruite 41000,0
8.14. Elaborarea planurilor |Planuri anuale| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul |Realizat
anuale a lucrdrilor de|aprobate si| alocatiilor |Inspectoratului| IV, 2025 | Afacerilor |Lucrérile de intretinere a frontierei de
intretinere a frontierei de|implementate bugetare |General al Interne  [Stat sunt realizate in conformitate cu
stat si asigurarii Politiei de (Inspectoratul Planulanual ?Pmbat- Aftfel', Planul
infrastructurii genistice Frontiera General 2| (R
Politici de .frontlerel _qe stat  si  asigurarii
=777 linfrastructurii  genistice, pentru anul
Frontierd) 15055 4 fost aprobat prin ordinul IGPF
nr.139r din 10.12.2021. Prin ordinul
IGPF nr. 109r din data 14.12.2022 a
fost aprobat Planul anual al lucrarilor
de intretinere a frontierei de stat si
asigurarii  infrastructurii  genistice,
pentru anul 2023.
8.15. Reglementarea|Acord interstatal cu| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul ~ [Neinitiat
regimului frontierei de stat|Ucraina privind| alocatiilor |autoritatilor IV, 2025 | Afacerilor |In perioada de raportare, IGPF nu a
moldo-ucrainene regimul frontierei de| bugetare |implicate Interne (IGPF); [inregistrat progrese in vederea realizarii
stat moldo-ucrainene Ministerul ~ [actiunil vizate.
semnat Finantelor
(SV);
Ministerul
Afacerilor
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Externe si

Integrarii
Europene
8.16. Asigurarea|Planuri de| 2023- |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  [In proces
functionalititii sistemelor|mentenanti 18500,0; |Inspectoratului | 1V, 2025 | Afacerilor |Lucrarile de mentenanta se efectucaza
fixe si mobile de|preventiva si| 2024— |General al Interne (IGPF) |periodic in limita bugetului alocat si
supraveghere a frontierei|corectiva aprobate si| 18500,0; |Politiei de Inconformitate ~ cu  prevederile
de stat implementate 2025—  |Frontiera COUTTEEIGN Gotlaiio i el
185000 normativ 1}1tem. To?ogiata., Planul. dﬁ
! mentenanta preventiva s1 corectiva,
pentru anul 2024, este in curs avizare
pe domeniile specifice de activitate.
8.17. Elaborarea cadrului|{Cadru normativ| Tn limitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul  |Neinitiat
normativ.  secundar  de|secundar aprobat alocatiilor |autorititilor IV, 2025 | Afacerilor |In perioada de raportare, IGPF nu a
aplicare a Protocolului bugetare |implicate Interne  |{nregistrat progrese in vederea realizarii
aditional la Tratatul dintre (Inspectoraty| [actiunit vizate.
Republica Moldova si General al
Ucraina cu privire la Politiei de
frontiera de stat, semnat la Frontiera);
18 august 1999 si a Ministerul
Acordului dintre Guvernul Afacerilor
Republicii  Moldova  si Externe si
Cabinetul de Ministri al Integrarii
Ucrainei cu privire la Europene;
regimul de utilizare a Ministerul
sectorului de autostrada Finantelor
ucraineana  Odesa—Reni, (Serviciul
care trece prin teritoriul Vamal)

Republicii Moldova,
precum si a sectorului de
teren prin care trece
acesta, semnat la 10 iulie
2001
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3.4 Constatari privind costurile programului

Pentru perioada 2022-2025, costurile planificate pentru intregul program au fost stabilite
la un total de 791.583,1 mii lei. Aceste fonduri au fost impartite intre diferitele surse de
finantare, care includ bugetul IGPF (Inspectoratul General al Politiei de Frontierd), bugetul
Serviciului Vamal si sursele externe provenite de la partenerii de dezvoltare. Detalierea sumelor
planificate pe fiecare sursa de finantare este urmatoarea:

1. Bugetul IGPF: Suma planificata pentru perioada 2022-2025 din bugetul IGPF a fost
de 518.247,4 mii lei. Aceste fonduri erau destinate pentru activitatile specifice ale IGPF, inclusiv
investitii in infrastructura de frontierd, achizitionarea de echipamente moderne si tehnologii
pentru controlul la granita, precum si pentru formarea si instruirea personalului.

2. Bugetul Serviciului Vamal: Pentru intreaga perioada 2022-2025, pentru Serviciul
Vamal a fost au fost planificate 93.509,5 mii lei. Aceastd suma avea destinatia modernizarii
punctelor de trecere a frontierei, dotdrii cu tehnologii de control vamal si sustinerii unui
management integrat al frontierei de stat.

3. Surse externe (Parteneri de dezvoltare): Fondurile planificate din sursele externe,
prin parteneriate cu institutii internationale si organizatii de dezvoltare, au fost estimate la
179.826,2 mii lei. Aceste surse trebuiau sa contribuie la implementarea unor proiecte de
dezvoltare a infrastructurii de frontiera, achizitionarea de tehnologii avansate pentru gestionarea
fluxurilor transfrontaliere si consolidarea cooperdrii internationale In domeniul securitatii
transfrontaliere.

Potrivit Programului, costurile estimative pentru realizarea obiectivelor
specifice au fost repartizate potrivit tabelului:

(mii lei)

Obiectivele specifice | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | (Total
Bugetul total

1. Dezvoltarea, pand in anul - 200,0 1000,0 1000,0 2200,0

2025, a capacitatilor
institutionale de analizd a
riscurilor si a informatiilor
pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, pornind de la
situatia real creata

2. Asigurarea aplicarii - 3286,0 - - 3286,0
mecanismului interinstitutional
de control al calititii 1in
domeniul managementului
integrat al frontierei de stat din
anul 2023

3. Sporirea surselor - - - - -
informationale pentru
cunoasterea deplind a situatiei la
frontiera de stat panda in anul
2024

4. Sporirea calitatii controlului 7849,0 35000,0 35000,0 35000,0 112849,0
la trecerea frontierei de stat si
diminuarea timpului de
asteptare 1n punctele de trecere
a frontierei de stat, prin
optimizarea proceselor panad in
anul 2025
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Obiectivele specifice

2022

2023

2024

2025

Total

5. Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de stat

6406,0

43000,0

43000,0

43000,0

135406,0

6. Consolidarea capacitatilor
Politiei de  Frontiera 1in
domeniul securitatii aeronautice
pana in anul 2024

7. Sporirea  gradului  de
acoperire a frontierei de stat cu
personal calificat raportat la
practicile europene pana in anul
2025

8. Dotarea graduald cu
tehnologii moderne de control
al frontierei de stat si asigurarea
sustenabilititii managementului
integrat al frontierei de stat pana
in anul 2025

154802,6

159854,5

117685,0

105500,0

537842,1

Total

169057,6

241340,5

196685,0

184500,0

791583,1

Bugetul Ins

ectoratului General al Politiei de Frontiera

1. Dezvoltarea, pand in anul
2025, a capacitatilor
institutionale de analizd a
riscurilor si a informatiilor
pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, pornind de la
situatia real creatad

200,0

1000,0

1000,0

2200,0

2. Asigurarea aplicarii
mecanismului interinstitutional
de control al calitatii 1in
domeniul managementului
integrat al frontierei de stat din
anul 2023

3. Sporirea surselor
informationale pentru
cunoasterea deplina a situatiei la
frontiera de stat pana in anul
2024

4. Sporirea calitatii controlului
la trecerea frontierei de stat si
diminuarea timpului de
asteptare in punctele de trecere
a frontierei de stat prin
optimizarea proceselor pana in
anul 2025

35000,0

35000,0

35000,0

105000,0

5. Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de stat

500,0

43000,0

43000,0

43000,0

129500,0

6. Consolidarea capacitatilor
Politiei de  Frontiera in
domeniul securitatii aeronautice
pana in anul 2024

7. Sporirea  gradului  de
acoperire a frontierei de stat cu
personal calificat raportat la
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Obiectivele specifice

2022

2023

2024

2025

Total

practicile europene pana in anul
2025

8. Dotarea  graduald cu
tehnologii moderne de control
al frontierei de stat si asigurarea
sustenabilititii managementului
integrat al frontierei de stat pana
n anul 2025

12130,0

64617,4

99300,0

105500,0

281547,4

Total

12630,0

142817,4

178300,0

184500,0

518247,4

Bugetul Serviciului Vamal

1. Dezvoltarea, pand in anul
2025, a capacitatilor
institutionale de analizd a
riscurilor si informatiilor pentru
evaluarea vulnerabilitatilor,
pornind de la situatia real creata

2. Asigurarea aplicarii
mecanismului interinstitutional
de control al calitatii 1n
domeniul managementului
integrat al frontierei de stat din
anul 2023

3. Sporirea surselor
informationale pentru
cunoasterea deplina a situatiei la
frontiera de stat pana in anul
2024

4. Sporirea calitatii controlului
la trecerea frontierei de stat si
diminuarea timpului de
asteptare in punctele de trecere
a frontierei de stat prin
optimizarea proceselor pand in
anul 2025

5. Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de stat

6. Consolidarea capacitatilor
Politiei de  Frontiera in
domeniul securitatii aecronautice
pana in anul 2024

7. Sporirea  gradului  de
acoperire a frontierei de stat cu
personal calificat raportat la
practicile europene pand in anul
2025

8. Dotarea  gradualda cu
tehnologii moderne de control
al frontierei de stat si asigurarea
sustenabilititii managementului
integrat al frontierei de stat pana
n anul 2025

38563,5

54946,0

93509,5

Total

38563,5

54946,0

93509,5

Surse externe, disponibile din partea partenerilor de dezvoltare

1. Dezvoltarea, pana in anul |
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Obiectivele specifice 2022 2023 2024 2025 Total

2025, a capacitatilor
institutionale de analizd a
riscurilor i a informatiilor
pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, pornind de la
situatia real creata

2. Asigurarea aplicarii - 3286,0 - - 3286,0
mecanismului interinstitutional
de control al calitatii 1n
domeniul managementului
integrat al frontierei de stat din
anul 2023

3. Sporirea surselor - - - - -
informationale pentru
cunoasterea deplind a situatiei la

frontiera de stat pana in anul
2024

4. Sporirea calitatii controlului 7849,0 - - - 7849,0
la trecerea frontierei de stat si
diminuarea timpului de
asteptare in punctele de trecere
a frontierei de stat prin
optimizarea proceselor pand in
anul 2025

5. Dezvoltarea si aplicarea 5906,0 - - - 5906,0
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de stat

6. Consolidarea capacitatilor - - - - -
Politiei de  Frontiera 1n
domeniul securitatii aeronautice
pana in anul 2024

7. Sporirea  gradului  de - - - - -
acoperire a frontierei de stat cu
personal calificat raportat la
practicile europene pana in anul
2025

8. Dotarea  gradualda cu | 104109,1 40291,1 - - 162785,2
tehnologii moderne de control
al frontierei de stat si asigurarea
sustenabilititii managementului
integrat al frontierei de stat pana
in anul 2025

Total 117864,1 43577,1 - - 179826,2

In ceea ce priveste cheltuielile efective realizate in perioada 2022-2023, au fost utilizate
urmatoarele sume:

1. Din bugetul IGPF: In aceasti perioada, din bugetul IGPF au fost utilizate efectiv
13.312 mii lei. Aceste fonduri au fost folosite pentru diverse activitati, inclusiv achizitionarea de
echipamente de securitate, modernizarea infrastructurii de frontierd si formarea personalului, dar
si pentru implementarea unor masuri suplimentare de securitate la frontiere.

2. Din sursele externe: Din sursele externe provenite de la partenerii de dezvoltare, au
fost utilizate efectiv 194.979,5 mii lei. Aceste fonduri suplimentare au fost alocate pentru a
sprijini activitdtile comune de cooperare intre autoritatile nationale si cele internationale, in
special pentru combaterea traficului ilegal de marfuri si persoane, consolidarea infrastructurii
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pentru schimbul de informatii transfrontaliere si dezvoltarea de tehnologii avansate pentru
controlul frontierelor.

Analiza comparativa

1. Bugetul IGPF:

Pentru intreaga perioada 2022-2025, din bugetul IGPF au fost alocate 518.247,4 mii lei,
lar pentru 2022-2023 au fost planificate 155.447,4 mii lei.

Cheltuielile efective din bugetul IGPF pentru perioada 2022-2023 au fost de 13.312 mii
lei, ceea ce reprezinta o utilizare mai redusa fatd de suma planificata. Aceasta sugereaza ca o
parte din fondurile planificate au fost améanate pentru perioade ulterioare, fie din cauza unor
intarzieri in implementarea proiectelor, fie pentru ca unele activititi nu au fost inca finalizate.

2. Surse externe (Parteneri de dezvoltare):

Pentru perioada 2022-2023, au fost planificate 161.441,2 mii lei din surse externe, insa
cheltuielile efective au fost mult mai mari, atingand 194.979,5 mii lei. Aceasta indica o utilizare
suplimentard a fondurilor externe, ceea ce a fost probabil necesar pentru a raspunde cerintelor
suplimentare in implementarea proiectelor si pentru a sustine activitdtile de cooperare
internationala si schimbul de informatii. Utilizarea acestor fonduri suplimentare poate reflecta
succesul colaborarii internationale si accelerarea implementdrii unor initiative de securitate
transfrontaliera.

Sursele de finantare a Programului este redat in tabelul ce urmeaza

Graficul 12. Sursele de finantare a Programului, 2023-2023 (MDL)
Sursele de finantare a Programului, 2022-2023 (MDL)

0 13312
0% 6%

= Bugetul de stat

Parteneri de implementare

194979,5

94% Costuri neacoperite

Graficul 13. Sursele de finantare a Programului, pe obiective specifice, 2023-2023 (%0)

Sursele de finantare a Programului, pe obiective specifice, 2022-2023 (%)

Obiectivul specific 1.1 B 99% 0%
Obiectivul specific 1.2 100% 0%
Obiectivul specific 1.3 K 1 oL e
Obiectivul specific 2.1 98% 0%
Obiectivul specific 2.2 I/ 91% 0%
Obiectivul specific 2.3 I 1 Lo L e
Obiectivul specific 3.1 | I 1 oL e
Obiectivul specific 3.2 INE/M 93% 0%
m Bugetul de stat Parteneri de implementare Costuri neacoperite
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Elaborarea Programului pentru managementul integrat al frontierei de stat a fost un
proces crucial, orientat spre asigurarea unei frontiere sigure, securizate si functionale. In acest
cadru, a fost prevazut un buget cu finantare de la stat, destinat sprijinirii initiativelor si actiunilor
propuse. Totusi, majoritatea activitatilor desfasurate au fost posibile datoritd surselor de finantare
provenite de la parteneri externi, care au jucat un rol vital in sustinerea implementarii.

In ceea ce priveste solicitirile de alocare a bugetului pentru obiective strategice, s-a
constatat o reticentd din partea autoritatilor competente in a directiona resursele necesare.
Aceastd lipsa de alocare poate fi atribuitd unei perceptii insuficiente asupra importantei
investitiilor pe termen lung in securitatea frontierelor. Astfel, se pierde o oportunitate de a
dezvolta proiecte care ar putea Imbunatati semnificativ eficienta si securitatea operatiunilor de
frontiera.

Pe de alta parte, majoritatea activitatilor realizate au fost sustinute de fonduri externe,
ceea ce a permis Politiei de Frontiera si altor autoritati sa implementeze tehnologii moderne de
monitorizare, sd organizeze sesiuni de instruire pentru personal si sa dezvolte protocoale
eficiente de colaborare cu alte institutii de aplicare a legii. Aceasta colaborare internationald a
fost esentiald pentru a compensa lipsurile financiare si pentru a asigura continuitatea in
implementarea actiunilor de securitate. Totusi, dependenta de finantarea externa ridicd o serie de

de a alinia prioritatile nationale cu cele ale partenerilor internationali.
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4. Concluzii

Relevanta si importanta Programului in contextul integrarii europene. Programul de
management integrat al frontierei de stat este esential nu doar pentru securitatea nationald si
regionald, dar si pentru parcursul european al Republicii Moldova. In cadrul procesului de
screening bilateral desfasurat recent cu Comisia Europeana, s-a subliniat necesitatea dezvoltarii
si ajustarii strategiilor de management integrat al frontierelor, in conformitate cu standardele si
bunele practici ale Uniunii Europene. Aceasta reprezinta o conditie esentiald pentru avansarea
comunitar in domeniul controlului frontierelor si securitatii, facilitdnd astfel integrarea
Republicii Moldova in spatiul european de securitate.

Impactul initial al implementiirii si progresul obiectivelor generale. Tn primul an de
implementare, Programul a generat un impact pozitiv, cu progrese remarcabile in doud dintre
cele trei obiective generale. Un exemplu notabil este depasirea tintei stabilite pentru 2025 privind
detectarea cazurilor la frontierd, cu o ratd de 96%, fatd de 84% planificat. Acest rezultat
evidentiazd o imbunatatire semnificativa a capacitétilor operationale. Totusi, indicatorul legat de
reducerea timpului de procesare a vehiculelor nu a inregistrat progrese, ramanand constant la 5
minute, subliniind astfel importanta cooperarii cu statele vecine pentru atingerea acestui obiectiv.
Performanta variabila in realizarea obiectivelor specifice. Performanta in realizarea
obiectivelor specifice a fost mixtd in primul an de implementare. Aproximativ 50% din actiunile
planificate au fost realizate, Insd un numar considerabil de actiuni au fost intarziate sau
neinitiate. Aceasta situatie este comuna in etapele incipiente ale implementarii unui document de
politici complexe, insa subliniazd nevoia de imbunatatire a coordondrii si mobilizarii resurselor
pentru a mentine ritmul de implementare si a evita acumularea de intarzieri pe termen lung.
Provociri legate de monitorizarea progresului financiar. Monitorizarea progresului financiar
a fost Ingreunatd de lipsa unei evidente clare si centralizate a surselor de finantare. Multiplele
surse si o contabilitate neunitard au complicat evaluarea exacta a utilizarii fondurilor, limitand
capacitatea de a evalua eficienta financiard a Programului. Pe madasurd ce implementarea
avanseazd, este esential sd fie imbunatatit sistemul de urmarire financiard, pentru a optimiza
gestionarea resurselor disponibile.

Reformularea unor indicatori de performanta. Indicatorii de performantd ar trebui ajustati
pentru a reflecta mai bine realitatile operationale. De exemplu, reducerea timpului de procesare a
vehiculelor la frontiera este dificil de realizat exclusiv de autorititile moldovenesti, deoarece
acest obiectiv depinde 1n mare masura de cooperarea cu statele vecine. Reformularea
indicatorilor ar trebui sa puna accentul pe imbunatatirea calitdtii serviciilor si a sigurantei la
frontiera, mai degraba decat pe simpla reducere a timpului de procesare.

Necesitatea modernizarii si adaptarii continue. Progresele Inregistrate in domeniul detectarii
cazurilor la frontiera si in cresterea increderii in Politia de Frontiera sunt notabile, insa
infrastructura si procedurile actuale necesita modernizari continue. Succesul pe termen lung va
depinde de capacitatea autoritdtilor de a implementa solutii tehnologice moderne si de a rdspunde
rapid la noile provocari si riscuri regionale.

Cooperarea interinstitutionalda si implementarea mecanismului interinstitutional de
evaluare.

Un aspect esential pentru succesul Programului este cooperarea interinstitutionald la toate
nivelurile, inclusiv prin intermediul Consiliului National pentru Management Integrat al
Frontierelor de Stat (MIFS). Tn 2024, a fost implementat in regim pilot un mecanism
interinstitutional de evaluare a aplicarii principiilor de management integrat al frontierelor. Acest
mecanism a demonstrat potentialul de a imbunatati coordonarea si eficienta intre institutiile
implicate in gestionarea frontierelor. Continuarea si extinderea acestui mecanism va fi cruciala
pentru asigurarea unei evaluari riguroase a progresului si pentru adaptarea strategiilor la noile
provocari.
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5. Recomandari

e Ajustarea Programului conform standardelor UE:

Dezvoltarea si ajustarea Programului de Management Integrat al Frontierelor trebuie realizata in
conformitate cu bunele practici si standardele Uniunii Europene, sprijinind astfel integrarea in
sistemele de securitate europene. Aceasta implica alinierca la componentele MIFS din
regulamentul FRONTEX, precum si la Strategia Tehnica si Operationala pentru a asigura
compatibilitatea cu cerintele europene in materie de securitate si management al frontierelor.

e Imbunatatirea monitorizarii financiare:

Implementarea unui sistem centralizat de monitorizare a resurselor financiare, care sa asigure
trasabilitatea fondurilor si sa faciliteze evaluarea eficientei utilizarii acestora.

e Reformularea indicatorilor de performanta:

Revizuirea si ajustarea indicatorului de impact al Obiectivului general nr. 3, concentrandu-se pe
imbunatatirea calitatii serviciilor si a securitdtii, in loc de reducerea timpului de procesare, care
depinde de mai multi factori, inclusiv infrastructura slab dezvoltata si cooperarea cu statele
vecine.

e Consolidarea cooperarii interinstitutionale:

Intarirea cooperarii intre institutii prin intermediul Consiliului National pentru Managementul
Integrat al Frontierelor de Stat (MIFS) si extinderea mecanismului interinstitutional de evaluare
pilot, pentru a asigura coordonarea eficienta a actiunilor.

e Continuarea modernizarii infrastructurii si procedurilor:

Procesul bugetar din Republica Moldova este marcat de imprevizibilitate si nu dispune de
capacitatea necesara pentru a sustine pe deplin modernizarea securitatii la frontiere. Este esential
sd fie initiate discutii mai consistente cu Ministerul Finantelor pentru alocarea fondurilor
necesare acestui domeniu critic.

Nerealizarea acestor investitii are consecinte grave, nu doar asupra securitdtii interne, prin
expunerea frontierelor la riscuri crescute de migratie ilegala, contrabandd si alte activitati
transfrontaliere, ci si asupra procesului de aderare la Uniunea Europeand. Alinierea la
standardele europene in materie de securitate si management al frontierelor este o conditie
esentiald pentru integrarea europeand, iar lipsa progresului in acest domeniu ar putea afecta
semnificativ acest parcurs.

Prin urmare, se impune o prioritizare clard a finantarii pentru modernizarea frontierelor, aceasta
fiind o investitie strategica 1n securitatea nationala si in viitorul european al Republicii Moldova.
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